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BIUDZETUI

Trumpalaikiai ekspertai: Rauno Limsi, Turo Hentili

Projekto eksperty ataskaitos, pateiktos Lietuvos Finansy ministerijai rugséjo 1 d.,

SANTRAUKA / ISVADOS

Ataskaita pagrista duomenimis, kuriuos pateiké Finansy ministerija ir Europos Komisija. Pastabas taip
pat pateiké ir kiti PHARE ekspertai. Finansy ministerijoje su nepriklausomais ekspertais
bendradarbiavo aStuoniy eksperty grupé. Ekspertai dirba Suomijos Finansy ministerijoje, bet
skai¢iavimai ir rekomendacijos pateikiami kaip nepriklausomy eksperty nuomoné.

Narysté Europos Sajungoje pastebimai paveiks jvairius Lietuvos vie$aji sektoriy. Tiksly Siy padariniy
masta parodys galutinis stojimo derybuy rezultatas. Si poveiki ivairiems sektoriams kartais galima
aiskiai jvertinti ekonominiu poziiiriu, bet jo daznai nejmanoma pateikti biudZetine iSraiska.

Biisima naryst¢ ES Lietuvai turés reikSmingy finansiniy padariniy. Apskritai naryst¢ ES paveiks
pajamy surinkima, iSlaidy valdyma (biudzeto vykdyma) ir apskaita bei valstybés biudzeto planavima
(pajamas, iSlaidas, fiskaling padéti). D¢l didelio politiky ir visuomenés susidoméjimo Lietuvos
sistemos, skirtos narystés ES padariniams valstybés finansams valdyti, turi biiti kuriamos siekiant
uztikrinti kuo didesnj skaidruma.

Net egzistuojant anks¢iau minétiems apribojimams nauja valstybe nar¢ paprastai labai domina, kaip
narysté ES paveiks jos biudZeta. Net ir po pirmyju keleriy narystés mety daugelis grupiy (t.y. politikai,
valstybés tarnautojai, narystés prieSinininkai, ziniasklaida ir kt.) atidziai stebi padarinius biudzetui.

Narystés ES poveiki biudzetui galima vertinti jvairiais biidais. Bazini modeli sudaro, pirmiausia, visy
biudZetiniy srauty tarp ES biudzeto ir valstybés biudZeto nustatymas ir véliau jvertinamas biudzeto
atzvilgiu. Sis bazinis modelis tam tikra prasme atspindi siaura poZiiirj, kadangi, be tiesioginiy pinigy
srauty tarp ES biudzeto ir valstybés biudzeto, dél ES narystés gali keistis ir mokestinés pajamos arba
valstybés pagalbos programos.



Vis délto baziniu modeliu pagristas vertinimas yra ypatingai svarbus ir iki narystés, ir tapus nare.
Biitent Siuo baziniu modeliu pagristas vertinimas bus labai svarbus stojimo derybuy pabaigoje. Be to,
butent $is bazinis modelis buvo atsidiirgs démesio centre, kai buvo paskutini karta kei¢iama ES finansy
sistema ( Europos Tarybos Berlyno susitikimo metu 1999 m. kovo 24 — 25 d.).

Vertindami pasekmes Lietuvai, trumpalaikiai ekspertai ir Lietuvos valdzios institucijos susitaré deél
darbinés hipotezés - 2004 m. sausio 1-aja laikyti pirmaja Lietuvos narystés diena. Nors jau yra susitarta
dél jvairiy sektoriy ES jstatyminés bazés acquis 2000 — 2006 m. laikotarpiu, kol kas dar labai sunku
rengti tvirtas biudzeto srauty Lietuvai tapus ES nare samatas. Viena priezasc¢iy yra ta, kad ekonominiai
parametrai (t.y. bendrojo nacionalinio produkto augimas, pridétinés vertés mokescio baze¢) gali
reikSmingai keistis priklausomai net nuo ty prielaidy, kuriomis buvo vadovaujamasi rengiant Sias
samatas. Kita priezastis yra visiskai neaiski stojimo deryby baigtis: mes dar nezinome, kokie Bendrijos
finansiniai instrumentai bus taikomi naujoms valstybéms naréms, ypa¢ Zzemés tkio sektoriuje. Todél
reikty pabrézti, jog artéjant 2004 metams gali atsirasti svariy priezas¢iy keisti §iuos vertinimus.

Be to, patirtis rodo, kad sunku tiksliai numatyti Lietuvos grynasias iplaukas bet kuriais ateinanciais
metais. Todel Izdo programa susijusi su ES stojimo pasekmémis Salies viduje labai priklausys nuo
valstybés iSlaidy aritmetikos. Taigi Cia pateikiami vertinimai ir skaiCiai turi buti vertinami kaip
Siandienos ,,momentiné nuotrauka“ arba ,,apzvalga®.

Trumpalaikiai ekspertai parengé du poveikio biudZetui vertinimus. Rengiant pirmaji buvo stengiamasi
kuo labiau remtis dabartine acquis communautaire. Atsizvelgiant | 2000 — 2006 m. finansines
prognozes, suderintas 1999 m. kovo 24 — 25 d. Berlyne vykusiame Europos Tarybos susirinkime,
panasu, kad dabartiné acquis communautaire pirmaisiais narystés metais nebus taikoma paramai zemés
tkiui arba strukttrinei paramai. Todél Sis ,,acquis variantas® tam tikra prasme atspindi idealy arba
ilgalaik] rezultata. Antrasis vertinimas parengtas remiantis tuo, kiek piniguy skirta plétrai (remiantis
Europos Tarybos Berlyno susitarimu); $is variantas vadinamas ,,realesniu variantu®.

Vertinimo rezultatai rodo, kad igyvendinus ,,realesni varianta* Lietuva per pirmuosius narystés metus
18 ES biudZeto gauty apie 450 milijony eury (1 700 mlin. lity), o jos imokos 1 ES biudzeta tuo paciu
metu biity apie 170 milijony eury (640 mln. lity). Taip susidaryty apie 280 milijony eury (1060 mlin.
lity) teigiamas grynasis balansas. Sis 280 milijony eury teigiamas balansas prilygsta 2,0 proc. Lietuvos
BVP. Pragjus 4 — 5 metams po Lietuvos jistojimo i ES, jplaukos i§ ES biudZeto pasiekty apie
3 300 — 3 700 milijony lity, o Lietuvos grynosios iplaukos galéty buti atitinkamai
2 800 — 3 200 milijony lity.

Bitina aisSkiai pabrézti, kad pateikti vertinimai yra grynai techninio pobtidzio. Faktiniai skaiciai
priklausys nuo rezultaty, kuriu bus pasiekta vykstant faktinéms stojimo deryboms, ir véliau — nuo
Lietuvos sugebe¢jimo taikyti ir naudoti galimus ES biudzeto iSteklius.

Buvo jvertinta, kad regiony ir privataus sektoriaus kofinansavimo dalis pirmaisiais metais sudarys
daugiau kaip 100 milijony lity, o po 4 — 5 mety - apytiksliai 300 — 500 milijony lity. Trumpalaikiai
ekspertai labai rekomenduoja Lietuvos regionams ir privaciam sektoriui biiti pasirengus skirti daugiau
kofinansavimo iStekliu nei numatyta dabar, kai tik Lietuva istos | ES. Biitina pabrézti, kad regionai ir
privatus sektorius ateityje i§ turimy ES biudzeto iStekliy galés gauti daug naudos. Lietuvos valstybés
biudzeto dinaminio augimo rezultatai bus stulbinantys. Svarbiausias klausimas — Lietuvos regiony ir
privataus sektoriaus noras ir pasiruoSimas plétoti naujo tipo versla ir tyrimy idéjas bei vykdyti



novatoriskus regiony plétros projektus. Tai yra naudos, kurig turés visa Lietuva, klausimas. Tikrovéje
gery projekty idejy gali pritrukti.

Pirmiausia moké¢jimai ES ir labiausiai stojimas | ES reiskia, jog teks prisiimti Sutartyje numatyta
isipareigojima moketi imokas ES, kaip to reikalauja Bendrijos istatymai. Sutartis Finansy ministerijai
suteikia jgaliojimus jmokas mokeéti Komisijai tiesiogiai be specialios parlamentinés procediiros, kuria
nustatoma, ar reikalavimas mokéti yra teisétas. Be to, atsakomybé uz tradiciniy nuosavy istekliy
surinkima susijusi ir su butinybe vadovautis sudétingomis ES taisyklémis, kurios ne visada dera su
Salyje galiojanc¢iomis procediiromis ir ne visada atrodo ekonominiu poziiiriu efektyvios.

Tvarkyti biudZetinius srautus tarp naujos valstybés narés ir ES biudZeto nebus lengva. Prie§ tampant
nare, bitinas tvirtas, nuoseklus ir savalaikis bei pakankamas pasirengimas. Sukiirus administracing
organizacija ir struktiira, taip pat svarbus bus ir sistemos tvarkymas ir geras funkcionavimas siekiant
uztikrinti, kad bus visiSkai iSnaudojamos visos Sajungos sitilomos galimybés. Trumpalaikiy eksperty
nuomone, labai svarbu gerinti bendra koordinavima paciose Lietuvos administracinése strukttirose. Tai
padés Lietuvos valdzios institucijoms, vadovaujantis Finansuy ministerijos gairémis, iki 2001 m.
pabaigos sukurti nacionalinio kofinansavimo administravimo procediiry integruota sistema bei
priezitiros ir atskaitomybeés struktiiras. NAPP turéty biiti kuo greiciau integruota | Valstybés investiciju
programa ir valstybés biudzeta. Valstybés investicijy programa turéty biiti jtraukta { valstybés biudZeta
nuo 2002 biudzetiniy mety. Visos svarbios nebiudzetinés 1éSos, skirtos nacionalinéms kofinansavimo
procediiroms, taip pat turéty buti jtrauktos i valstybés biudzeta nuo 2002 biudZetiniy mety.

ES iSlaidoms tvarkyti ir reikalavimams tenkinti reikia sukurti keleta konkre¢iy instituciju, kai to
reikalauja Bendrijos taisyklés arba kai tai yra racionalu atsizvelgiant { Bendrijos finansiniu operaciju
apimti arba sudétinguma. Svarbiausios ju yra agentiros, tvarkancius Zemés tkio finansus. Visuose
svarbiuose administraciniuose vienetuose reikia jsteigti nepriklausomo vidaus audito skyrius.
Trumpalaikiai ekspertai pazymi, kad Lietuvos kontrolés ir planavimo sistemos jau Zymiai patobulintos
ir buvo padaryta akivaizdi pazanga.

Akivaizdu, kad reikia toliau taisyti ir kruopsciai perzitiréti ka tik patvirting BiudZeto sandaros istatyma,
kad praktiskiau jvykdyti ES reikalavimus. Galima pagristai tvirtinti, kad reikéty kuo greiciau apibreézti
ir atskirti valstybés ir savivaldybiy funkcijas ir jy atsakomybe formuojant biudZetus bei priimant
istatymus. Egzistuoja didelis poreikis itraukti nacionalinio kofinansavimo Saltiniy apibrézimo nuostatas
1 Biudzeto sandaros istatyma, kad pries prasidedant prie§ stojima skirty 1€y naudojimo etapui biity
sukurta gerai funkcionuojanti finansavimo sistema. Rekomenduotina perzitiréti Biudzeto istatyma taip,
kad ministerijos savo administruojamiems sektoriams galéty rengti veiklos ir finansinius planus.
Galimybiy sukirimas naudoti perkeliamus asignavimus ir galimybés prisiimti isipareigojimus
biudzetiniame procese yra susijusi su nacionalinio kofinansavimo klausimais. LéSos ES programoms
turéty biiti skiriamos naudojant ta pacia sistema kaip ir nacionalinéms programomes.

Biudzetiniai srautai tarp naujos valstybés narés ir ES biudZeto neatsiras be papildomy kasty.. Paprastai
18 ES biudzeto gavus léSu reikalingas kofinansavimas. Tai labai svarbus veiksnys, 1 kuri reikia
atsizvelgti. Kofinansavimo reikalavimas — tai naujas reikalavimas, kuris skiriasi nuo buvusiy PHARE
programos priemoniy, kai nacionalinio kofinansavimo reikalavimai buvo labai riboti arba juy 1§ viso
nebuvo. Jau dabar prie§ stojima taikant naujas priemones valstybéms kandidatéms teks nelengvas
uzdavinys uztikrinti pakankama nacionalini kofinansavima SAPARD, ISPA ir PHARE projektams.
Artéjant narystei lengva prognozuoti, kad valstybés kandidatés sugebéjimas uztikrinti prie§ stojima



igyvendinamy priemoniy kofinansavima bus svarbus, o gal ir lemiamas, veiksnys, lemsiantis paramos
naujai valstybei narei mechanizmy apimtj.

Trumpalaikiai ekspertai jvertino ir nacionalinio kofinansavimo poreiki: igyvendinant ,realesnj
varianta, reikés uztikrinti apie 240 milijony eury (900 mln. lity) nacionalini kofinansavima. Praéjus 4
— 5 metams nuo Lietuvos istojimo i ES, nacionalinio kofinansavimo poreikis sieks mazdaug
1 800 — 2 000 milijonus lity. Numatoma, kad valstybés biudzeto kofinansuojamos dalies suma padidés
ki mazdaug 800 milijony lity pirmaisiais metais ir iki 1 500 milijony lity per minéta laikotarpi.

Kalbant apie dabartinius biudzeto apribojimus, panaSu, kad egzistuoja aiski rizika, jog truks léSy
nacionaliniam kofinansavimui uztikrinti, o dél to gali biiti neiSnaudojamos pries$ stojima ES skiriamos
1éSos. Trumpalaikiai ekspertai, jverting reikiamus valstybés finansus, teigia, kad nacionaliniy
kofinansavimo iStekliy beveik pakaks, jei dabartinius nacionalinés Zemés iikio plétros programos
atidéjimus biity galima perskirstyti jvairioms ES nariy Zemés tikio programoms. Itin reikSmingai reikés
didinti nacionalinius kofinansuojamus iSteklius struktirinéms veiksmy programoms vykdyti.
Atsizvelgiant | galimybes nuo 2002 m. valstybés biudzete panaudoti nebiudzetines 1€Sas, papildomy
valstybés 1¢Sy poreikis pasieks daugiau kaip 500 milijony lity per 4 — 5 metus nuo Lietuvos istojimo i
ES.

Atsizvelgdami | Siuos aspektus trumpalaikiai ekspertai Lietuvos valdzios institucijoms pateike 67
rekomendacijas. Rekomendacijose méginama paaiskinti, kokiy veiksmy turéty imtis Lietuvos valdzios
institucijos siekdamos visapusiSkai iSnaudoti galimus biudzetinius srautus i§ ES biudZeto.
Rekomendacijose siekiama paaiskinti, kaip gali prireikti keisti Lietuvos valdzios institucijy
administracines funkcijas, kad biity vykdomi ES narystés finansiniai jsipareigojimai. Be to,
rekomendacijose aiskinama, kokiy veiksmy Lietuvos valdZios institucijos turéty imtis siekdamos kuo
geriau apginti ir argumentuoti savo nuomong, kai sés prie staly, prie kuriy priimami sprendimai dél ES
biudZeto politikos.

Kai kurios rekomendacijos yra aktualesnés arba svarbesnés nei kitos. Trumpalaikiy eksperty nuomone,

skubiausiai reikéty jgyvendinti Sias rekomendacijas:

» pradéti savy iStekliy sistemos diegimo ir taikymo parengiamuosius darbus, iskaitant PVM bazés ir
BNP bazés samatas (2, 7, 8 rekomendacijos);

* priec Finansy ministerijos ikurti koordinacing darbo grupe savy iStekliy klausimais (10
rekomendacija);

* vadovaujant Finansy ministerijai, sukurti nacionalinio kofinansavimo, prieziiiros ir atskaitomybés
administraciniy procediiry integruota sistema (13 rekomendacija);

* istatymais apibrézti nacionalinio kofinansavimo saltinius (15 rekomendacija);

* integruoti Valstybés investicijy programa | decentralizuota planavimo sistema ir véliau — { valstybés
biudzeta (16 rekomendacija);

» patikslinti Nacionalinés acquis priémimo programos (NAPP) rysj su Valstybés investiciju programa
ir valstybés biudzetu (17 rekomendacija);

* kei¢iant BiudZeto sandaros istatyma, toliau mazinti nebiudzetines 1¢Sas (18 rekomendacija);

* keiCiant BiudZeto sandaros istatyma ir kitus su juo susijusius teisés aktus, patikslinti ir atskirti
valstybés ir savivaldybiy funkcijas ir atsakomybg sudarant biudzeta (24 rekomendacija);

* 1 Biudzeto sandaros istatyma irasyti nacionalinio kofinansavimo nuostatas (25 rekomendacija);

* keiCiant Biudzeto sandaros istatyma, numatyti perkeliamus asignavimus ir sudaryti galimybg



prisiimti jsipareigojimus (29 ir 31 rekomendacijos);

ivertinti, ar reikia kokiy nors pakeitimy siekiant uztikrinti, kad visus moke¢jimus 1§ 1zdo biity galima
tvarkyti toje pacioje atsiskaitymo sistemoje (39 rekomendacija);

keisti dabartines procediiras, kurioms galiojant veikia dvi skirtingos sistemos ES IéSoms ir
nacionalinéms léSoms tvarkyti (40 rekomendacija);

Finansy ministerijoje pradéti parengiamaji darba, kuriuo siekiama stiprinti jvairiy departamenty ir
ivairiy skyriy darbo koordinavima (43 rekomendacija);

Finansy ministerijoje pradéti parengiamaji darba siekiant jsteigti ES sekretoriata, kuris biity
tiesiogiai atskaitingas Finansy ministrui ir ministrui pirmininkui (45 ir 46 rekomendacija);
Vyriausybé¢je sukurti aiskia institucing struktiira, atsakinga uz vidaus audito ir kontrolés funkciju
derinima (52 rekomendacija);

perkelti Izdo departamento Audito skyriu 1 nepriklausima ministrui pirmininkui pavaldzia
institucija (53 rekomendacija);

atitinkamose administracinése institucijose ikurti nepriklausomo vidaus audito skyrius (54
rekomendacija);

nustatyti ES finansuojamy programy ex ante, tgstinés ir ex post finansy kontrolés sistemos kiirimo
ir diegimo gaires ir procediiras (56 rekomendacija);

patikslinti Valstybés kontrolés tarnybos funkcijas Konstitucijos pozitriu (60 rekomendacija).
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