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[Zanga

Transporto sektorius vaidina svarby vaidmeni Salies bei tarptautingje ekonomikoje. Lietuvoje
transportas sukuria mazdaug 8 proc. Salies bendrojo vidaus produkto, Salies transporto imonés
s¢kmingai pasinaudoja turimais pranasumais bei geografine Salies padétimi. Tikétina, jog ateityje,
plétojantis uzsienio ekonominiams rySiams, transporto bei kity infrastruktiros sektoriy vaidmuo
didés. Vienas i$ svarbiy veiksniy, ateityje ijtakosian¢iy Lietuvos transporto jmoniy veikla, bus
Lietuvos integracija i ES, su ja susijes rinkos liberalizavimas, reguliavimo normu bei investiciniy

projekty igyvendinimas.

Atskiry ES valstybiy nariy transporto politikos nuostaty derinimas yra susij¢s su Vieningosios rinkos
igyvendinimu. Bendra transporto politika buvo viena i§ triju bendryju politikos sri¢iy, kurios
igyvendinimas buvo numatytas 1957 m. Europos Ekonominés Bendrijos sutartyje. Sutarties 75 str.
itvirtintas ketinimas nustatyti “(a) bendras taisykles, taikomas tarptautiniam transportui, vykstan¢iam i
valstybés narés teritorija ar i$ jos arba vaziuojanc¢iam per vienos ar keleto valstybiy nariy teritorija; (b)
salygas, kuriomis valstybéje naréje nuolat negyvenantys vez¢jai gali jos teritorijoje teikti transporto
paslaugas; (c) priemones transporto saugumui gerinti; (d) kitas atitinkamas priemones”. Taciau ilga
laika po EEB suktirimo transporto politika nebuvo derinama Bendrijos lygiu ir tarp jos valstybiy nariy
egzistavo skirtingos transporto reguliavimo taisyklés, trukdancios laisvam transporto paslaugy

teikimui.

Svarbiausi pokyciai bendros transporto politikos plétojimo srityje prasidéjo 9 deSimtmecio viduryje,
pradéjus igyvendinti Vieningosios rinkos programa, kurios pagrindinis tikslas buvo uzbaigti Salinti
klittis laisvam prekiu, paslaugu, asmeny ir kapitalo judéjimui tarp valstybiy nariy. Pagrindinis tikslas
buvo panaikinti klititis transportui, egzistavusias dél skirtingy S§ia ir su ja susijusias sritis
reglamentuojanciy taisykliy, tiesioginés valstybiu intervencijos i transporto funkcionavima

subsidijuojant ji ar iSlaikant valstybines monopolijas.

Siekis spartinti Vieningos rinkos igyvendinima sutapo su stipréjanciu valstybiy nariy vadovy
isitikinimu, jog salygu rinkai veikti sudarymas yra biitinas transporto plétrai ir efektyvumo augimui.
Taciau tuo paciu skirtingose ES Salyse skirtingai suvokiamas rySys tarp transporto politikos ir
aplinkosaugos, socialinés ar mokes¢iy politikos salygojo bandymus suderinti valstybése narése
galiojanc¢ias normas ES lygiu. Todé¢l bendrosios transporto politikos igyvendinimas ES apémé tiek
ekonominiy mainy ir transporto paslaugy Vieningoje rinkoje liberalizavima, tiek rereguliavima, t.y.
kai kuriy normy, reglamentuojanciy transporto paslaugas, suderinima ES lygiu. Taip pat bendrai

igyvendinami investiciniai projektai transporto srityje.

Lietuvos integracija i ES dar prie$ pasirasant ekonomines sutartis prasidéjo neformaliu lygiu. Tai ypaé

pasakytina apie Lietuvos krovinini keliy transporta. Lietuvos vezéjai tapo vienais i§ pirmyjuy Lietuvos
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verslininky, pradéjusiy plétoti veikla Vieningoje rinkoje ir susidiirusiy su ES acquis communautaire.
Formali integracija Salinant klifitis mainams tarp Lietuvos ir ES prasidéjo pasiraSius ir 1995 m.
pradéjus igyvendinti Laisvosios prekybos sutartj. Si sutartis, kurios nuostatos véliau buvo
inkorporuotos | Europos (asociacijos sutartj), pagrindini démesj skyré prekybos pramonés prekémis

tarp Lietuvos ir ES liberalizavimui.

Siuo metu Lietuvos ir ES tarpusavio santykiy pagrinda sudaro Europos sutartis, isigaliojusi 1998 m.
vasario mén. Europos sutartis reglamentuoja jvairias bendradarbiavimo sritis, tarp jy ir transporto
politika. Sutarties 84 str. jtvirtina tokius bendradarbiavimo Sioje srityje tikslus: transporto
pertvarkymas ir modernizavimas; pervezimo ir pri¢jimo prie rinkos gerinimas, Salinant esamas
administracines, technines ir kitas kliitis; tranzito per Lietuva lengvinimas; eksploatavimo standarty,
prilygstan¢iy taikomiems ES, igyvendinimas Lietuvoje. Pastarasis ekonominés veiklos normy
derinimo tikslas yra itvirtintas atskiru straipsniu (69 str.), kuris teigia, jog “svarbi Lietuvos
ekonominio integravimosi | Bendrija salyga yra dabartiniy ir busimy Lietuvos istatymy suderinimas
su Bendrijos jstatymy baze”. Tarp iSvardinty sri¢iy, kuriose turi biiti derinami istatymai, jvardintas ir
transportas bei su juo susijusios sritys — techninés taisyklés ir standartai, aplinkosauga, netiesioginiai

mokesciai bei vartotojy apsauga.

Taigi, Lietuvos integracija i ES itakoja transporto imoniy veikla keliais btidais. Pirma, Salinamos
klititys Lietuvos vezéjuy darbui ES rinkoje. Antra, ES taikomi techniniai ir kiti standartai yra
igyvendinami Lietuvoje. Trecia, transporto modernizavimui bei tranzito infrastruktiiros plétrai
skiriamos 1ésos tick 1§ ES, tiek i§ Lietuvos biudZeto, t.y. valstybé dalyvauja investuodama i $ia sriti.
Kiekviena i§ minéty priemoniy kategoriju turi skirtinga poveikj tiek vezéjams, tiek kitiems rinkos
dalyviams bei vartotojams, tiek valstybés biudzetui. Tokiy kliti¢iy kaip kvoty sistemos Salinimas
plecia verslo galimybes, sumazina islaidas, tuo tarpu nauji arba aukStesni techniniai ar darbo santykiy
standartai salygoja papildomas investicijas bei didina kastus. Nauju standarty taikymas, investicijos i

infrastrukttiros projektus reiskia biudzeto islaidy didéjima.

Siame darbe analizuojamas Lietuvos integracijos i ES poveikis Lietuvos krovininio keliy transporto
verslo salygoms. Tinkamas Sio poveikio ivertinimas svarbus tiek vezéjams, tiek transporto paslaugy
vartotojams, tiek vyriausybei. Pirmiesiems bei antriesiems integracijos pasekmiy ivertinimas suteikty
galimybe sumazinti prisitaikymo kastus, geriau iSnaudoti naujas galimybes, vadinasi, tinkamiau
planuoti versla ir maksimizuoti jo graza. Vyriausybei ES transporto politikos nuostaty igyvendinimo
pasekmes biitina zinoti derybu pozicijai formuoti, biudzeto iSlaidoms planuoti ir rinkos prieziliros

infrastruktiirai pertvarkyti.

Reguliacinio teisés akty poveikio analizé yra skirta nustatyti teisés akty kastus ir nauda verslui ir
visuomenei bei atskiroms ju grupéms, atsirandancius dél konkretaus teisés akto ar teisés akty grupés
igyvendinimo. Sios analizés esmé — informacijos apie tikétinas teisés akto ar akty ir jo alternatyvy
pasekmes reguliuojamoms visuomenés grupéms surinkimas ir susisteminimas, elgsenos modeliavimas

ir tendenciju prognozé. Pastebétina, jog vertinamos ne ES teisé¢s akty normy igyvendinimo pasekmés,
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bet pokycio, atsirandancio dél Siy normy diegimo, pasekmés. Kadangi nemazai transporto sriti
reglamentuojanciy normy Lietuvoje jau nepriestarauja ES nuostatoms, bus vertinamas tik ty pokyciu,

kurie atsiras dél teisés derinimo Lietuvoje, poveikis krovininiam transportui.

ES teisés akty pasekmiy vertinimas galimas ir kokybine, ir kiekybine iSraiska. Sioje studijoje
daugiausia démesio skiriama kokybiniam krovininio keliy transporto veikla reglamentuojanciy teisés
akty pasekmiy ivertinimui. Kai kuriais atvejais, kada tikétinas didelis investiciju i aukStesniy
standarty diegima poreikis, pateikiami kiekybiniai pasekmiy jvertinimai, nors ju galimybés yra ribotos

ir su baitinomis i§lygomis.

Siame darbe keliamas tikslas ne tik iSsiaiskinti potencialias ES teisés akty, reglamentuojandiy
krovininio keliy transporto veikla, jgyvendinimo Lietuvoje pasekmes, bet ir pateikti siilymus kaip

sumazinti neigiamas vez&ju prisitaikymo prie aukstesniy standarty pasekmes.

Reguliacing teisés akty poveikio analiz¢ prasminga taikyti dar inicijuojant teisés norma, kadangi,
priklausomai nuo pasekmiy ivertinimo, reikia svarstyti jvairias alternatyvas (pvz. vietoje ekonominés
veiklos reguliavimo atsisakyti atliekamos funkcijos ja privatizuojant), koreguoti siilomas priemones
ar net atsisakyti naujo teisés akto priémimo. Stojant i ES, alternatyvy pasirinkimo galimybés yra
ribotos, taciau jos islieka ir svarbu jomis pasinaudoti. Pirma, kai kurie ES teisés aktai, dazniausiai
direktyvos, numato politikos tikslus, bet palicka nemaza laisvés, pasirenkant ju igyvendinimo
priemones. Antra, net jei ES teisés aktuose numatytos priemonés privalo biti igyvendintos, galima
derétis dél ju igyvendinimo pereinamojo laikotarpio. Pastarajam pagristi butinas pasekmiy
vertinimas. Trecia, ES teisés normos paprastai reglamentuoja ekonoming veikla, iSeinancia uz vienos
valstybés riby ir susijusig su Vieningos rinkos igyvendinimu. Racionaliai pasinaudojant veiksmy
laisve ir derinant teisés aktus, ivertinus ju galimas pasekmes, galima sumazinti prisitaikymo kastus ir

padidinti narystés ES teikiama nauda.

Darbe analizuojamas krovininio keliy transporto veikla reglamentuojanciy ES teisés normy poveikis
pagrindinése srityse — i¢jimo | rinka, mokesc¢iy derinimo, socialinés politikos, konkurencijos. Poky¢iai
kiekvienoje srityje analizuojami trumpai pristatant esama situacija Lietuvoje, atitinkamy ES teisés
normy nuostatas bei igyvendinimo poveiki Lietuvos vezéjams bei kitoms visuomenés grupéms.
Remiantis pasekmiy jvertinimais, pateikiamos i§vados ir rekomendacijos.

I. Kroviniy gabenimo veiklos licencijavimas

Europos Sajungos teis¢ nustato, kad Salys narés privalo licencijuoti kroviniy gabenimo keliais veikla.
Reikalavimus licencijuojamai veiklai reglamentuoja 1996 m. balandzio 29 d. Europos Sajungos
Tarybos priimta direktyva “Dél leidimo verstis kroviniy vezéjo bei keleiviy vezéjo keliais veikla ir
diplomy, pazyméjimy bei kity oficialiy kvalifikacijq patvirtinanciy dokumenty, skirty padidinti iy
vezéjy steigimosi laisve nacionaliniy ir tarptautiniy transporto operacijy srityje, tarpusavio
pripazinimo ”96/26/EC. Bei 1998 spalio 1 d. priimta ja pataisant] direktyva "Dél teisés vezéjams

uzsiimti kroviniy gabenimu keliy transportu ir keleiviy perveZimu keliy transportu bei dél abipusio




LLRI/ Kroviniy vezimo keliy transportu politikos Lietuvai integruojantis | Europos Sajunga studija / 2000

pripazinimo diplomy, sertifikaty ir kity oficialiy kvalifikacijos jrodymy, skirty sudaryti galimybe
Siems vezéjams naudotis verslo steigimo laisve, atlickant vietinius ir tarptautinius pervezimus
98/76/EB.

Kaip teigiama direktyvos 96/26/EB preambuléje, ji skirta "organizuoti transporto rinkai, kas yra
vienas i§ esminiy veiksniy igyvendinti sutartyje numatyta bendra transporto politika". Direktyvoje
numatomos priemonés, kuriy pagalba siekiama suvienodinti salygas, kuriomis vezéjams suteikiamas
leidimas verstis kroviniy ar keleiviy vezimo keliais veikla tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu mastu.
Teigiama, kad taip galima uZtikrinti aukStesng¢ vezéju kvalifikacija ir prisidéti prie rinkos
racionalizavimo, teikiamy paslaugy kokybés, keliy saugumo gerinimo, kas biity naudinga
naudotojams, vez€jams ir visai ekonomikai. Direktyva nustato, kad imonés, norincios verstis vezgjo

automobiliais verslu, privalo:

biiti geros reputacijos;
biiti tinkamos finansinés padéties;

atitikti profesinei kompetencijai keliamas salygas.

I&jimo i rinka reikalavimai netaikomi imoniy, besivercianciy kroviniy vezéjo keliais verslu, transporto
priemonéms, kuriy leistinas didziausias svoris nevir§ija 3,5 tonos. Taciau valstybés narés gali

sumazinti nurodytas ribas visoms ar kai kurioms vezimy transportu kategorijoms.

Direktyva 98/76/EB numato grieztesnius reikalavimus vezéjams (tiek dél finansinio pajégumo, tiek
dél reputacijos, tiek dél profesinio pasirengimo), negu buvo nustatyta direktyvoje 96/26/EB. Sie
sugrieztinimai argumentuojami siekiu iSlaikyti stabilia rinka ir palaikyti gera vezéjy reputacija. Taciau
neatmestina galimybé¢, kad vezéjuy veiklos salygu sugrieztinima inicijavo ES gretas papildziusios
Austrija, Svedija bei Suomija, kuriy teritorijose jau buvo taikomi grieztesni reikalavimai keliy
transportui. 98/76/EB direktyvoje Salims naréms numatytos didesnés galimybés taikyti papildomus
reikalavimus vezéjams, igijusiems licencijas bei kvalifikacinius dokumentus kitose Salyse narése,
argumentuojant tuo, kad "skirtumai tarp nacionaliniy nuostaty dél teisés vezéjams uzsiimti keliy
transportu ir dél abipusio pripazinimo diplomy, sertifikaty bei kity kvalifikacijos irodymy gali kliudyti
konkurencijai."

Naujoji direktyva numato galimybes taikyti iSlygas direktyvose 96/26/EB bei 98/76/EB nustatytiems
reikalavimams vezéjams, kurie vezioja krovinius trumpais nuotoliais ir kuriy transporto priemoniy

leistinas svoris nevirsija 6 t.

Lietuvoje §iuo metu verstis kroviniy gabenimo keliais veiklai $alies viduje licencija nereikalinga. Ji
reikalinga norint verstis tarptautiniu kroviniy gabenimu. Tai nustato Lietuvos Respublikos keliy
transporto kodekso 8 straipsnis. Pacia licencijavimo tvarka reglamentuoja Lietuvos Vyriausybés 1997

m. spalio 23 d. nutarimu Nr. 1170 patvirtintos “Keliy transporto veiklos licencijavimo taisyklés”.
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Licencijavimo taisyklés yra parengtos remiantis auk$ciau minéta Europos Sajungos Tarybos direktyva

96/26/EB ir atitinka dauguma $ios direktyvos reikalavimy, ta¢iau esama ir neatitikimuy.

Dél geros reputacijos reikalavimo

Geros reputacijos reikalavimas pazeidziamas, kai jimonés vadovas arba jo jgaliotas asmuo, kuriam

pavesta vadovauti keleiviy ar kroviniy vezimo veiklai :

Lietuvos keliy transporto

licencijavimo taisyklés

96/26/EB

98/76/EB

1) yra teistas uz sunkius
nusikaltimus ir nusikaltimus
tkininkavimo tvarkai bei
finansams pagal LR

baudziamaji kodeksa

buvo pripazinti kaltais padarg
sunkiy baudziamyjy
nusikaltimuy, jskaitant
komercinio pobtidzio

nusikaltimus;

2) atleistas iS pareigy
administracijos iniciatyva dél jo
paties kaltés per pastaruosius 5

metus;

3) baustas uz darbo istatymy ir
kity teisés akty,
reglamentuojanciy keliy
transporto veikla, pazeidimus

per pastaruosius 2 metus;

buvo pripazinti kaltais padarg
sunkiy, pakartotiniy
nusizengimy galiojanioms
taisykléms, susijusiomis su
uzmokesdio ir jdarbinimo
salygomis $ioje profesijoje arba
kroviniy ar keleiviy gabenimu,
ypac taisyklémis,
reglamentuojanciomis
vairuotojy darbo ir poilsio
periodus, krovininiy transporto
priemoniy svorius ir matmenis,
keliy eismo ir transporto

priemoniy sauguma.

buvo pripazinti kaltais uz
didelius galiojanciy taisykliy
pazeidimus, susijusiomis su
[toliau kaip numatyta
direktyvoje 96/26] be to
aplinkos apsaugos ir kity dél
profesinés atsakomybés

nustatyty taisykliy.

4)

buvo paskelbti netinkamais
toliau verstis vezgjo
automobiliais verslu pagal
kokias nors galiojancias

taisykles;
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Kaip matyti i§ lentelés, geros reputacijos savoka Lietuvoje yra grieZtesné: priimami domén visi
nusikaltimai ikininkavimo tvarkai bei finansams, ne tik sunkis; atsizvelgiama i atleidima i$ pareigy ir
bausmes uz visy rusiy darbo istatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy keliy transporto veikla,

pazeidimus nepriklausomai nuo juy sunkumo.

Turint omenyje, kad mokesciy taisyklés Lietuvoje yra painios, prieStaringos ir nepastovios, tokio tipo
pazeidimai gali biiti nepiktybiski ir atsitiktiniai. Todél yra prielaidos neisduoti licencijos vezéjams uz

nusizengimus, kurie niekaip neitakoja ju paslaugu kokybés.
Dél tinkamos finansinés padéties reikalavimo

Direktyvoje 96/26/EB teigiama, kad tinkama finansiné padétis — tai turéjimas pakankamai lésy

imonés tinkamai veiklos pradziai ir tinkamam administravimui.

Lietuvos keliy transporto licencijavimo taisyklés nustato, kad "imoné, norinti vezti keleivius ar
krovinius tarptautiniais marSrutais, turi finansini pajéguma uztikrinti savo turtu, kuris turi biiti ne
mazesnis kaip 14 000 lity kiekvienai naudojamai transporto priemonei arba 700 lity kiekvienai
kroviniams vezti naudojamos transporto priemonés bendrosios masés tonai". ES direktyva reikalauja
3 000 eury vienai naudojamai transporto priemonei arba 150 eury kiekvienai kroviniams vezti
naudojamos transporto priemonés bendrosios masés tonai. Abiem atvejais, nustatant pinigy suma,

imamas tas dydis, kuris yra mazesnis.

Taigi, Lietuvoje finansinio pajégumo reikalavimai kol kas yra grieztesni, nei numato direktyva
96/26/EB. Pingant eurui JAV dolerio atzvilgiu, Sis skirtumas dar padidéja. Tac¢iau nuo 2001 m. spalio
1 d.” Europos Sajungos Salyse narése isigalioja direktyvos 98/76/EB nuostatos dél vezéjuy finansinio
pajégumo, kurios yra zymiai grieztesnés: iki 9000 eury pirmai transporto priemonei ir 5000 eury
kiekvienai sekanciai. Naujieji ES nustatomi finansinio vezéju pajégumo reikalavimai virsija §iuo metu
Lietuvoje galiojan¢ius mazdaug dvigubai. Sios direktyvos priémimas neabejotinai neigiamai paveikty
dalies Lietuvos vezéjuy finansing biikle bei konkurencinguma. Ypatingai sunku bty prisitaikyti
vietiniais marsrutais dirbantiems transportininkams, kadangi pastariesiems finansinio pajégumo
reikalavimas apskritai nebuvo taikomas. Pastebétina, naujuosiuose ES reikalavimuose nebenumatyta
minimalaus finansinio pajégumo diferenciacija priklausomai nuo transporto priemonés kraulumo,
taCiau labiau apmokestinama pirmoji transporto priemoné. Toks apmokestinimas nukreiptas pries
naujy vezéju iéjima i rinka ir santykinai palankesnis jau dabar dirbantiems vezéjams. Jis taip pat
santykinai palankesnis vezéjams, turintiems didesnio kraulumo transporto priemones (neimant domén

mazesniy nei 6 tonos leistino svorio transporto priemoniy).

! Naujai jsigyjamoms transporto priemonéms nauji finansinio pajégumo reikalavimai jsigalioja nuo 1999 spalio
1d
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Atkreiptinas démesys | tai, kad tiek direktyva 96/26/EB, tiek 98/76/EB, numato valstybéms naréms
galimybe nukrypti nuo nurodyty reikalavimy tuo atveju, jeigu transporto imoné verciasi savo veikla

iSskirtinai nacionalinéje rinkoje:

Direktyvos 98/76/EB 2 straipsnyje teigiama, kad:

"pasikonsultavusios su Komisija, valstybés narés gali atleisti nuo visy ar nuo kai kuriy Sios
direktyvos nuostaty taikymo kroviniy gabenimo imones, kurios verciasi iSskirtinai
nacionalinémis transporto operacijomis, neturin¢iomis didelés ijtakos transporto rinkai,
pirma, dél gabenamy kroviniy pobuidzio, antra, dél trumpo atstumo. Atsiradus nenumatytoms
aplinkybéms, valstybés narés gali laikinai, iki konsultacijy su Komisija pabaigos, atleisti nuo
nuostaty taikymo." ($i nuostata buvo ir 96/26/EB)

"imones, uzsiimancias kroviniy vezimu keliy transportu automobiliais arba autotraukiniais,
kuriy didZiausias leistinas svoris ne mazesnis kaip 3,5 tonos ir ne didesnis kaip 6 tonos ir
kurios naudoja iSimtinai vietini transporta ir pervezimy rinkai daro tik nedidelg itaka todél,
kad krovinius veza trumpais nuotoliais, valstybés narés, praneSusios Komisijai dél visy Sios

direktyvos nuostaty arba ju dalies taikymo gali nustatyti i§lygas."

Taigi, yra galimybé igyvendinti Sias direktyvas nepazeidziant pervezimais Salies viduje uzsiimanciy

vez&jy konkurencingumo.

Dél profesinés kompetencijos salygy atitikimo

Su profesine kompetencija siejama salyga yra sugebéjimai, parodomi laikant egzaming rastu, kuri
organizuoja kiekvienos valstybés narés Siam tikslui skirta institucija. Lietuvos keliy transporto
licencijavimo taisyklés nustato, kad imonés vadovas arba jo jgaliotas asmuo, kuriam pavesta
vadovauti kroviniy vezimo veiklai, privalo turéti atitinkama profesing kvalifikacija, kuri nustatoma

iSlaikius kvalifikacijos egzaming Susisiekimo ministerijos patvirtinta tvarka.

Nuo egzamino atleidziami asmenys, ne trumpiau kaip 5 metus vadovave kroviniy vezimui
tarptautiniais marsrutais arba turintys atitinkamos transporto specialybés aukstojo mokslo baigimo
diploma. 98/76/EB Direktyvoje teigiama, kad Valstybés narés gali atleisti nuo egzamino pareiSkimus
padavusius vezéjus automobiliais, kurie pateikia jrodymus, kad bent penkerius metus dirbo transporto
imonés vadovybéje valstybéje naréje, jeigu jie islaiko testa (testo reikalavimo direktyvoje 96/26/EB
nebuvo). Valstybéms naréms taip pat numatoma teisés (kuriy nebuvo direktyvoje 96/26/EB)
pasikonsultavus su komisija, reikalauti papildomo egzamino i§ asmeny, kurie islaiké profesinés
kompetencijos egzamina kitoje Salyje naréje, kurioje iprastai gyveno, jeigu jie ketina uzsiimti veZimo
keliy transporto veikla pirma karta bei paraiskos pateikéjams, egzaming laikantiems pirma kartg ir
iprastai gyvenantiems valstybiy nariy teritorijose, organizuoti privalomus rengimosi profesinés

kompetencijos egzaminui kursus.
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Be to, direktyvoje yra nuostata, kad valstybés narés gali atleisti asmenis, turinCius tam tikrus
aukstesniojo mokslo arba techninius diplomus, rodancius gera direktyvos I priede iSvardyty dalyky

mokéjima, nuo egzamino laikymo i$ ty dalyky, kurie yra jrasyti tuose diplomuose.

Taigi, Lietuvoje atleidziant nuo egzamino atsizvelgiama tik i aukstojo, bet neatsizvelgiama i techninio
mokslo diploma. Taciau Lietuvoje turintys transporto specialybés aukstojo mokslo diploma, pagal
licencijavimo taisykles, turi teis¢ visiskai nelaikyti egzaminu, neatsizvelgiant | klausyty kursy sarasa.

Pastaroji nuostata néra logiska, todél suderinimas su direktyvos reikalavimu biity prasmingas.

Lietuvoje galiojancios licencijavimo taisyklés numato, kad licencija iS§duodama neribotam laikui,
taCiau turi buti perregistruojama kas 5 metai. Perregistravimo tikslas yra patikrinti ir atnaujinti
duomenis apie licencijuojama veikla besivercianti tikio subjekta, taip pat patikrinti, ar Gikio subjektas
vykdo licencijavimo taisyklése nustatytus reikalavimus. Tokio reikalavimo nebuvo direktyvoje
96/26/EB, taciau ja pataisancioje direktyvoje 98/76/EB yra nuostata, kad valstybés narés uztikrina,
jog kompetentingos institucijos nuolat ir ne reciau kaip karta per penkerius metus tikrina, ar jmonés

vis dar atitinka licencijavimo taisyklése nustatytus reikalavimus.

ISvados:

1. Licencijavimo taisyklés Lietuvoje yra grieZtesnés nei reikalauja ES direktyva 96/26/EB,
taciau daugelio reikalavimy atzvilgiu — Svelnesnés negu numato ES direktyva 98/76/EB.
Nepazeidziant ES reikalavimy galéty buti suSvelninti Lietuvos vezéjuy licencijavimo

taisyklése numatyti geros reputacijos reikalavimai.

2. Direktyvoje 98/76/EB numatyti sugrieztinti reikalavimai dél vezéju kvalifikacijos
(suvienodintas ty paciu dalyky minimalaus lygio apmokymas, sertifikatas parengtas pagal
tipinj pavyzdi, privalomi rengimosi profesinés kompetencijos egzaminui kursai, papildomas
egzaminas ir pan.) gali biti ateityje naudojami valstybiy nariy, siekiant apriboti kity Saliy,
tarp ju ir Lietuvos, vezéju galimybes verstis Sia veikla ju teritorijoje. Dél pereinamuyjuy
laikotarpiy derétis netikslinga, nes jie neapsaugos Lietuvos vezg€jy, jei ES Salys Siomis

galimybémis naudosis.

3. Nors finansinio pajégumo reikalavimy, numatyty direktyvoje 98/76/EB, igyvendinimas daliai
tarptautiniais pervezimais uzsiimanciy vezéjy, sudarys papildomus kastus, asociacijos Linava
daugumos nariy nuomone, néra tikslinga derétis dél pereinamojo laikotarpio, rizikuojant
prarasti lyderiy pozicijas Europos rinkoje.

4. Direktyvoje nenumatytas vienareikSmis reikalavimy taikymas pervezimams vidaus rinkoje,
todél biitina tartis su Europos Komisija dél leidimo vietiniam transportui netaikyti privalomo
licencijavimo — ne tik dél papildomy kasty, siekiantiems atitikti licencijavimo kriterijus, bet ir

dél pacios licencijavimo procediiros kasty tiek transporto imonéms, tiek valstybés biudzetui.




LLRI/ Kroviniy vezimo keliy transportu politikos Lietuvai integruojantis | Europos Sajunga studija / 2000

II. Leidimai gabenti krovinius uZsienio Salyse

Leidimai gabenti krovinius uzsienio Salyse yra viena pagrindiniy kroviniy vezéjuy versla ribojanciy
priemoniy. Tarptautiniy susitarimy pagrindu, kroviniy gabenimui Europos Salyse vezgjai privalo turéti
dvisalius (daugiasalius) leidimus arba Europos transporto ministry konferencijos (ETMK) leidimus.
Saliai skiriamy leidimy skai¢ius yra ribotas — kvotos dydis nustatomas kasmetinése derybose. Vienas
leidimas gali buti skiriamas tik vienai transporto priemonei ir negali buti perduotas kitam vezéjui. Dél

Sios priezasties kroviniy vezéjai veikla gali vykdyti tik jiems skiriamy leidimy ribose.
Lietuvos veZéjy situacija

Pagrindiniai Lietuvos kroviniy vezéjy marsrutai yra Lietuva — Europos Sajungos Salys bei Europos
Sajungos Salys — Rusija. Beveik visus Lietuvai skiriamus leidimus vezéjai iSnaudoja. Vezéjams ypaé

truksta Lenkijos, Rusijos, Pranciizijos, Austrijos bei kai kuriy kity ES valstybiy leidimy.

Dvisaliai (daugiasSaliai) leidimai gaunami Lietuvos pasiraSyty dvisaliy ir daugiaSaliy sutarciy su
uzsienio valstybémis pagrindu. Siuo metu Lietuva yra pasiraiusi sutartis su 33 valstybémis:
Baltarusija, Bulgarija, Cekija, Estija, Gruzija, Iranu, Kazachstanu, Kipru, Latvija, Lenkija, Moldova,
Rumunija, Rusija, Slovénija, Turkija, Ukraina, Uzbekistanu, Vengrija bei Europos Sajungos Salimis

(isskyrus Portugalija).

Leidimai, kaip taisyklé, suteikia teise vezti krovinius tarp susitarianciy Saliy, vezti krovinius tranzitu
per susitarianCiy $aliy teritorijas bei vezti krovinius i trecias Salis. Tuo tarpu kabotaziniams vezimams

(kroviniy gabenimai leidima iSdavusios Salies viduje) biitina turéti specialius leidimus.

Leidimy kvotos dydis yra dvisaliy (daugiasaliy) derybu objektas. Kvotos dydis nustatomas dvisalése
(daugiasalése) derybose, atsizvelgiant | ekonominiy santykiy tarp susitarianciy valstybiy plétra, Saliy

prekybos poreiki bei kitus veiksnius. IS viso 2000 metais Lietuva gavo 353,3 tukst. leidimy.

Kitas tipas leidimy, kurie leidzia vezéjams gabenti krovinius uZzsienio Salyse, yra ETMK leidimai.
ETMK organizacija jungia 40 Saliy: Albanija, Azerbaidzanas, Baltarusija, Bosnija ir Hercogovina,
Bulgarija, Cekija, Estija, Gruzija, Islandija, Kroatija, Latvija, Lenkija, Lichtensteinas, Lietuva,
Makedonija, Moldova, Norvegija, Rumunija, Rusija, Slovakija, Slovénija, Ukraina, Vengrija bei visos

Europos Sajungos Salys.

" Dvisalis leidimas reiskia, kad jis i§duotas dvisalés Lietuvos ir uZsienio valstybés sutarties pagrindu, daugiagalis
leidimas — iSduotas daugiaSalés Lietuvos ir uzsienio valstybiy sutarties pagrindu. Daugiasalé Lietuvos sutartis su
uZsienio valstybémis yra viena — tarp Lietuvos, Latvijos, Estijos ir Beneliukso $aliy. Dél paprastumo toliau
tekste daugiasalius leidimus priskirsime dviSaliams.
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ETMK leidimai suteikia teisg (1) vezti krovinius keliy transporto priemone tarp $iai organizacijai
priklausanéiy $aliu, (2) vaZiuoti tranzitu per vienos ar keliu ETMK nariy teritorijas. Sie leidimai

nesuteikia teisés verstis kabotazu.

ETMK leidimai, palyginti su dvisaliais leidimais, suteikia didesnes galimybes, kadangi leidzia vezti
krovinius bet kurioje organizacijai priklausancioje Salyje. TaCiau formaliai lyginti ETMK ir dviSalius
leidimus yra nekorektiska, kadangi Sios leidimy kategorijos skiriasi. ETMK leidimas galioja visus
metus, tuo tarpu dvisaliai leidimai gali buti jvairiy kategoriju - vienkartiniai, tranzitiniai, riboto

naudojimo nustatytam jvaziavimy skai¢iui per tam tikra laiko tarpa.

ETMK leidimai skirstomi kvoty pagrindu. Kvotos dydi nustato ETMK taryba atsizvelgiant i Salies
tarptautiniy vezimy skaiCiy ir uzsienio prekybos apimtis. ETMK leidimai skiriami trijy tipy
automobiliams: “paprastiesiems”, “zaliesiems” ir “Zalesniems ir saugiems”. ETMK naré gali savo
nuozilra pasirinkti, kokio tipo automobiliams skirti leidimus. Jeigu Salis leidimus skiria “Zaliam” arba
“Zalesniam ir saugiam” automobiliams, ETMK tarybos nustatytas leidimu kvotos dydis didinamas

atitinkamai 2 ar 4 kartus.

Lietuvos sprendimu ETMK leidimai skiriami tik “Zalesnio ir saugaus” tipo automobiliams, taigi
kvotos dydis didinamas 4 kartus. Taciau net ir Siuo atveju Lietuvos vezéjams skiriamy ETMK leidimy
skaiCius, palyginti su dvisaliais (daugiasaliais) leidimais, yra mazas. I§ viso Lietuvos vezéjams 2000
m. skirta 614 leidimy, kas sudaro apie 0,2 proc. visy Siai organizacijai priklausan¢iy $aliu iSduoty
dvisaliy leidimy Lietuvai. Pazymétina, jog Lietuvai suteikiamy ETMK leidimy skai¢ius nekinta nuo

ju i8davimo pradzios 1994m.

Gauti dvisaliai leidimai bei ETMK leidimai vezéjams paskirstomi remiantis Lietuvos Respublikos
Susiekimo ministerijos patvirtintomis taisyklémis. Vezéjui skiriamy leidimu skaifius nustatomas
pagal nustatytus kriterijus jvertinus vezéjo veikla. Vertinimo kriterijais siekiama jvairiy kartais net
priestaringy tiksly — uztikrinti vienodas vezéjuy veiklos salygas, sumazinti transporto veiklos neigiama
itaka zmoniy ir aplinkos saugumui, sudaryti palankesnes veiklos salygas didesni darbo staza

turintiems vezéjams, naudoti didesnio kraulumo transporto priemones ir t.t.
Reikalavimai ES §Saliy veZéjams

Pagal 1993 m. isigaliojusi ES Tarybos reglamenta “Dél patekimo i rinka gabenant krovinius keliais
Bendrijos viduje i ar i§ valstybés narés teritorijos arba kertant vienos ar keliy valstybiy nariy
teritorijas "(881/92/EEB, 1992 m. kovo 26 d.) yra panaikinti visi kiekybiniai apribojimai ES naréms

vezti krovinius ES teritorijoje.

Reglamentas nustato, kad vezant krovinius tarp ES Saliy ar tranzitu kertant ES valstybiy teritorijas
vezant krovinius uz ES riby vezéjams pakanka turéti Bendrijos leidimaq (licencijq). Licencijy iSdavimo

tvarka reglamentuoja nacionaliniy vyriausybiy nustatytos taisyklés, kurios turi atitikti 1996 m.
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balandzio 29 d. ES Tarybos priimtos direktyvos “Dél leidimo verstis kroviniy vezéjo bei keleiviy
vezéjo keliais veikla ir diplomy, pazyméjimy bei kity oficialiy kvalifikacija patvirtinan¢iy dokumentuy,
skirty padidinti $iy vezéjuy steigimosi laisve nacionaliniy ir tarptautiniy transporto operaciju srityje,

tarpusavio pripazinimo” (96/26/EB, 1996 m. balandzio 29 d.) reikalavimus.

Bendrijos leidimas nesuteikia teisés verstis kabotazu. Kabotazo veiklai ES Salyse butina turéti atskirg
leidima. Sj reikalavima nustato ES Tarybos reglamentas “Dél salygu ne toje valstybéje gyvenantiems
vezéjams, kitoje valstybéje nar¢je teikiantiems kroviniy gabenimo nacionaliniais keliais paslaugas,
taikymo” (3118/93/EEB, 1993 m. spalio 25 d.). Leidimas verstis kabotazu suteikia teis¢ vienoje
valstybéje naréje isteigtiems vezéjams kitoje valstybéje naréje teikti laikinas kroviniy gabenimo
paslaugas be kiekybiniy apribojimy ir neturint toje valstyb&je registruoto biuro ar kitos istaigos.
Reglamentas nustato, kad leidimas verstis kabotazu i§duodamas tuo atveju, kai transporto ijmoné turi

Bendrijos leidimq.

ES Tarybos reglamente “D¢l priemoniy, kuriy reikia imtis vezant krovinius keliais kilus rinkos krizei”
(3916/90/EEB, 1990 m. gruodzio 21 d.) bei jau minétame 3118/93/EEB reglamente yra numatyta, kad
esant ilgalaikiam kroviniy vezimo paslauguy pasiiilos pertekliui, kuris kelia grésme finansiniam
stabilumui ir Zenklaus vezéju imoniy skaiciaus islikimui, Sajungos narés gali kreiptis | ES Komisija
dél laikino patekimo i rinka apribojimo ir pateikti reikalinga informacija bei nurodyti, kokiy

priemoniy jos ketina imtis savo vezéjy atzvilgiu.

ES valstybiu vezéjai kroviniy gabenimui i ES nepriklausancias $alis privalo turéti tarptautiniu sutarciy
pagrindu iSduotus dvisalius ar ETMK leidimus. ES teisé nereglamentuoja $iy leidimy skirstymo ir

panaudojimo taisykliy — tai nacionaliniy vyriausybiy prerogatyva.
ES narystés poveikis Lietuvos veZéjy veiklai

Narysté ES Lietuvos vezéjams, vezantiems krovinius is Lietuvos j ES valstybes, leis be kiekybiniy
apribojimy verstis kroviniy vezimu ES valstybése, t.y. nereikés nei dvisaliy, nei ETMK leidimy.
Taciau tam reikés turéti galiojancig veiklos licencija ir bus biitina, kad nacionalinés licencijavimo

taisyklés atitikty 96/26/EB direktyvos nuostatas (Zr. Skyriy apie licencijavima).

Naujas galimybes Lietuvos vezéjams atvers teisé verstis kabotazu ES valstybése, kas iki Siol buvo
praktiskai neimanoma. Tam reikés turéti atskira leidima verstis kabotazu, kuris bus suteikiamas

vezejui tuo atveju, kai vezéjas turi galiojancia veiklos licencija.

Kita vertus, ES reglamentai 3916/90/EEB ir 3118/93/EEB suteikia teis¢ ES Salims kreiptis i Europos
Komisija laikinai apriboti patekimg i rinka, esant ilgalaikiam kroviniy vezimo paslaugy pasitlos
pertekliui, kuris kelia grésme finansiniam stabilumui ir zenklaus vezéju imoniy skaiciaus islikimui.
Neatmestina galimybé, kad dabartinés ES valstybés sieks pasinaudoti §ia teise, jei po ES plétros, jose

smarkiai padaugés Vidurio ir Ryty Europos Saliy vezeju.
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ES vezéju galimybé verstis kabotazu kitose ES Salyse ypac svarbi tiems Lietuvos vezéjams, kurie
verciasi kroviniy gabenimu Lietuvos vidaus rinkoje. Nors tokiems vezéjams nereikia jokiu leidimy
(licencijy, dvisaliy ar ETMK leidimy) verstis kroviniy gabenimu vidaus rinkoje tiek iki Lietuvos
integracijos i ES, tiek ir po integracijos i ES, taciau kity ES $aliy vezéju galimybé verstis kabotazu
gali salygoti didesng konkurencija Lietuvos vidaus rinkoje. Taciau tapusi ES nare Lietuva, kaip ir

kitos ES narés, turéty galimybe kreiptis { ES Komisija dél laikino patekimo i vidaus rinka apribojimo.

Lietuvos vezéjams svarbi ES plétra ir | Vidurio Europos $alis. Lietuvos vezéjams nebereikéty dvisaliy
bei ETMK leidimy gabenti krovinius i tas $alis, kurios iki Lietuvos ar vienu metu su Lietuva istoty i
ES (beje, vezant krovinius i Latvija ir Estija leidimy Lietuvos vez&jams nereikia). Pazymétina, kad
tarp realiausiy kandida¢iy tapti ES nare yra Lenkija. Si aplinkybé labai svarbi, kadangi dél
geografinés padéties pagrindiniai Lietuvos vezéju marSrutai eina per Lenkija ir vezéjams nuolat
truksta Sios Salies leidimy. Lenkijos ir Lietuvos narysté ES iSplésty galimybes ne tik ty Lietuvos
vezéju, kurie gabena krovinius i§ Lietuvos | ES, bet ir tu vezéju, kurie gabena krovinius tarp ES ir

NVS Saliy, ir ypac Rusijos.

Lietuvos narysté ES taip pat leisty efektyviau iSnaudoti Lietuvos vezéjams skiriamus ETMK leidimus.
Siuo metu dal{ ETMK leidimy veZéjai naudoja gabenti krovinius i§ Lietuvos i ES §alis. Lietuvai tapus
ES nare, kroviniy gabenimui { ES ETMK leidimy nebereikéty ir juos galima biity naudoti iSimtinai
kroviniy gabenimui tarp ES ir NVS valstybiuy, t.y. §i aplinkybé padidinty galimybes tu vezéju, kurie
gabena krovinius tarp ES ir NVS Saliy, ir ypa¢ Rusijos. Kita vertus, iy leidimy skaicius yra labai
ribotas, be to jie nesuteikiami pervezimams tarp kaimyniniy Saliy (tiesa, Rusija nepatenka i Sia

kategorija), todél teigiamas poveikis bus nedidelis.

Remiantis dabartiniais ES teisés aktais, Lietuvos narysté ES turéty neijtakoti dvisaliy bei ETMK
leidimy skirstymo ir panaudojimo tvarkos. Lietuva ir toliau galés savo nuozitra sudaryti dvisales
(daugiasales) sutartis dél tarptautinio kroviniy veziojimo su uzsienio valstybémis bei savo nuoZiiira
nustatyti $iy leidimy paskirstymo tvarka. Tai reiskia, kad ir toliau galés biiti iSlaikyta esama leidimy
skirstymo tvarka. Kita vertus, norint padidinti leidimy skirstymo ir ju panaudojimo efektyvuma,
leidimy skirstymo tvarka reikéty keisti. Leidimy paskirstymo skaidrumas, paprastumas ir ju
panaudojimo efektyvumas biity uztikrintas tuo atveju, jeigu leidimai biity paskirstomi aukcione uz

didziausia sitloma kaina, minimalius reikalavimus vezéjams nustatant prie§ aukciona.

Ne maziau svarbi aplinkybé¢ yra dél Lietuvos narystés ES supaprastésianti muitiniy procedury tvarka.
Viena i§ svarbiausiy Lietuvos bei kity Saliy kandidaciy stojimo i ES pasekmiy yra klificiy tarpusavio
sieny kirtimui pasalinimas. Tai reiskia, jog vez&jams, kertantiems Lietuvos-Lenkijos ir Lietuvos-
Latvijos sienas, supaprastés sieny kirtimo tvarka, iSnyks muitinés formalumai ir bus sutaupomas
laikas bei pinigai. Lietuva iki narystés ES taip pat turés igyvendinti Bendrijos muity kodeksa,
investuoti | muitinés informacinés sistemos ir administravimo gerinima, prisijungti prie Bendrosios

tranzito sistemos. Tikétina, jog Sios priemonés gali padidinti Lietuvos muitiniy darbo kokybe bei
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sieny pralaiduma, o tai teigiamai itakoty ES bei ne ES valstybiy sienas kertanciy vezéjy darba ir

tranzita per Lietuva.

ES valstybés gali siekti apsaugoti savo vezZéjus nuo naujy nariy vezéju sudaromos konkurencijos bei
riboti keliy transporto srautus aplinkosauginiais tikslais. Todél tikétina, jog bus siekiama nustatyti
pereinamuosiuos laikotarpius, kuriy metu naujy nariy vezeéjy paslaugy apimtys bus ribojamos. Tai pat
neatmestina galimybé, kad dél didé¢janciy aplinkosauginiy reikalavimy ateityje patekimas i kroviniy
vezimo rinka bus labiau ribojamas nustatant grieztesnius kokybés reikalavimus transporto
priemonéms bei kurui, didinant akcizus kurui bei keliy mokes¢iy tarifus (Zr. Apibendrinandias

iSvadas).

Lietuvos narysté ES pareikalaus atverti savo rinka kity ES Saliy vezéjams. D¢l Sios priezasties
tikétina, kad Lietuvos vezgjai patirs didesng konkurencija. Kita vertus, Lietuvos vezéju
konkurencingumas priklausys ir nuo kity veiksniy, tokiy kaip apmokestinimo lygis, socialiniy
garantijy dydis ir kity, reguliuojamy ES teisés. Todél nors Siuo metu Lietuvos vezéjai dél pigesnés
darbo jégos ar mazesnio apmokestinimo lygio yra konkurencingi, tadiau ju konkurencingumas

sumazgs igyvendinant ES reikalavimus.
ISvados:

1. Lietuvai tapus ES nare, iSnyks poreikis turéti dvisaliy bei daugiasaliy susitarimy pagrindu
iSduodamus leidimus i ES vykstantiems vezéjams. Tai vienas i§ pagrindiniy pokyciy susijusiy
su naryste ES, kuris daugiausia naudos suteiks tarptautiniais pervezimais, ypa¢ ES rinkoje,
uzsiimantiems vezéjams. Jiems reikés turéti tik galiojancig veiklos licencija, kurios iSdavimo

taisyklés reglamentuojamos ES.

2. Lietuvos vezéjams taip pat sumazés klii¢iy uzsiimti kabotazu ES rinkoje, kuris suteiks
papildomy verslo galimybiy. Tuo paciu gali padidéti konkurencija Lietuvos vidaus rinkoje,

kadangi Lietuvoje kabotazo paslaugas galés pradéti teikti kity ES Saliy vezéjai.

3. Neatmestina galimybé, jog spaudziama valstybiy nariy vezéjuy, ES gali siekti taikyti
pereinamuosius laikotarpius visiskai $alinant iéjimo | Vieningaja rinka klititis Lietuvos ir kity
stojanciy Saliy vezéjams (panaSiai kaip uzsimenama apie darbo jégos judéjimo apribojimus
stojan¢ioms Salims). Lietuvos derybininkai neturéty sutikti su tokiais sitilymais ir reikalauti
detalaus pereinamyjuy laikotarpiy biitinybés pagrindimo i§ ES. Be to, ES Tarybos reglamentai
suteikia teis¢ ES Salims kreiptis { Europos Komisija laikinai apriboti patekima i rinka kity ES
Saliy vezéjams, esant ilgalaikiam kroviniy vezimo paslaugy pasiiilos pertekliui, kuris kelia

grésme finansiniam stabilumui ir Zenklaus vezéjy imoniy skai¢iaus islikimui.
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4. Naryst¢ ES bus naudinga ne tik dabartinése ES Salyse dirbantiems vezéjams, bet ir
vaziuojantiems per Lenkija, Latvija ir kitas Salis kandidates. Joms tapus ES narémis, taip pat

iSnyks biitinybé gauti leidimus pervezimams jy teritorija.

5. ETMK is$duotus leidimus bus galima panaudoti kroviniy gabenimui i ar i§ NVS Saliy.
Vezéjams, dirbantiems Siose ir kitose ES nepriklausysianciose Salyse, leidimai pervezimams

bus ir toliau iSduodami dvisaliy susitarimy tarp Lietuvos ir treciosios $alies pagrindu.

6. Pervezimus ES rinkoje labai palengvins muitiniy formalumy tarp ES valstybiy nariy
panaikinimas. Taip pat gali sumazéti Lietuvos ir Baltarusijos ar Kaliningrado srities sieny

kirtimo laikas bei padidéti muitiniy pralaidumas dél investicijy i Lietuvos muitiniy sistema.

III. Technologija ir saugumas

Pagrindinis technologijos ir saugumo priemoniy, taikomy ES, tikslas yra saugaus eismo bei saugiy
darbo salygu sudarymas. Sioje srityje yra nustatomos privalomos keliy transporto priemoniy
charakteristikos, ju tikrinimo procediiros, taip pat vairuotojy kvalifikacijai keliami reikalavimai.
Konkreciai technologijos ir saugumo priemonés apima automobiliy tinkamumo eksploatacijai
jvertinimo procediiras, vairuotojy pazyméjimy iSdavimo procediiras, transporto priemoniy svorj ir
metmenis bei ju atitikties bandymy procediiras, tachografy, fiksuojanciy vairavimo ir poilsio trukmeg,
naudojima, saugos dirzy naudojima, greiio ribotuvy transporto priemonése naudojima. Iki Siol ES
néra visiskai suderinti minéti reikalavimai saugumui ir technologijoms, o tik nustatytos minimalios ar

maksimalios ribos. Tikétina, jog tokiy derinimo principy bus laikomasi ir ateityje.

Lietuvoje galiojancios taisyklés taip pat reglamentuoja kai kurias i§ minéty procediry. Pagrindinés
technologija ir sauguma reglamentuojancios nuostatos yra iSdéstytos Keliy fondo istatyme, ji
koreguojanCiuose teisés aktuose, Keliu eismo taisyklése bei jvairiuose Susisiekimo ministro

isakymuose.

Nemaza dalis Sios srities nuostaty, reglamentuojanciy techninius transporto priemoniy standartus —
gabaritus, svorj ir kitus matmenis, bei ju atitikties vertinimo procediiry yra igyvendinta Lietuvoje.
Pavyzdziui, Siuo metu jau suderinti maksimallis leidZziami transporto priemoniy svoriai bei
iSmatavimai (1998.02.26 susisickimo ministro isakymas Nr. 79 “Dél Keliy fondo istatymo
igyvendinimo”); padangy protektoriaus rasto gylis (2000.02.22 susisiekimo ministro jsakymas Nr. 38.
“Dél techniniy reikalavimy tvirtinimo”); reikalavimai vairuotoju pazymeéjimams (1999.04.28
susisiekimo ministro isakymas Nr. 169 “De¢l keliy transporto priemoniy vairuotojy rengimo” bei
2000.04.11 Vyriausybés nutarimas Nr. 416); reikalavimai techninei transporto priemoniy apziiirai
(1993.11.26 susisiekimo ministro ijsakymas Nr. 445 dél “Keliy transporto priemoniy valstybiniy
techniniy apzitiry taisykliy”, 1994.01.24 jsakymas Nr. 33 “Dél techniniy reikalavimy tvirtinimo™ bei
1998.09.11 jsakymas Nr. 348 d¢l pagrindiniy techniniy reikalavimy).
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Pagrindiniai pokyciai technologijos ir saugumo srityje

Didziausi pokyciai, igyvendinant ES nuostatas technologijos ir saugumo srityje, yra susij¢ su
tachografy bei grei¢io ribotuvy taikymu keliy transporto priemonése. Tachografy naudojima ES
reglamentuoja Europos Ministry Tarybos reglamentai (EEB) 3820/85 dél kai kuriy socialiniy reikaly
nuostaty susijusiy su keliy transportu suderinimo bei (EEB) 3821/85 dél registruojancios irangos keliy

transporte.

Pagrindinis $iy reglamenty tikslas yra suderinti konkurencijos keliy transporte salygas, gerinti darbo
salygas bei keliy sauguma. Siy tiksly siekiama, reglamente (EEB) 3820/85 nustatant vaziavimo
nesustojant bei kasdienio vaziavimo laiko trukme, o taip pat minimalius poilsio trukmés reikalavimus

(placiau apie tai zr. socialiniy nuostaty derinimas).

Nors numatoma, jog atskirais atvejais gali biiti taikomos iSimtys kai kurioms nacionalinio transporto
operacijoms, valstybés narés turi uztikrinti, kad tai nepaZzeistu socialinés apsaugos bei keliy saugumo
standarty. Reglamento nuostatos netaikomos keliy transporto priemonéms, kuriy svoris nevir§ija 3,5 t.

bei kai kurioms kitoms specifinéms keliy transporto priemoniy kategorijoms.

Taip pat numatoma, jog tarptautiniams pervezimams, t.y. pervezimams tarp ES ir treCiyjy Saliy bei
tranzitui per ES, taikomas Europos S$aliy susitarimas dél keliy transporto priemoniu ekipazuy,
vazinéjanciy tarptautiniais marSrutais, darbo. ES yra viena i§ §j susitarima pasiraSiusiy $aliy ir jame
numatyti darbo bei poilsio trukmés reikalavimai atitinka taikomus ES. Pastebétina, jog susitarime
numatyta, kad susitariancioji $alis gali netaikyti susitarimo nuostaty transporto priemonéms, kurios

neisSvyksta i§ savo valstybés teritorijos.

Reglamente (EEB) 3820/85 numatyta reikalavimy laikymosi kontrolés procediira bei baudos uz ju
nesilaikyma, nors konkrettis baudos dydziai néra nustatyti ir tai palikta valstybiy nariy nuozitrai.
Reikalavimy laikymasis paliktas paciy transporto imoniy atsakomybei. Bitent auk$¢iau minéty
reikalavimy laikymosi tikrinimo garantavimui yra skirtas antrasis $ig sriti reglamentuojantis ES teisés
aktas — Reglamentas (EEB) 3821/85. Jame numatyta biitinybé keliy transporto priemonése naudoti
registravimo iranga — tachografus, kurie fiksuoty darbo bei poilsio periodus. Taip pat sitiloma
reguliariai tikrinti registravimo jrangos funkcionavima. Taikoma registravimo jranga privalo turéti ES
sertifikata, kurj jrangos gamintojui iSduota bet kurios ES valstybés narés kompetentinga institucija. Ja
irengti transporto priemongje turi teis¢ tik imoné, turinti valstybés narés kompetentingos institucijos
leidima, o tinkamu jrangos naudojimu, viso vairuotojy darbo ir poilsio laiko registravimu bei
registravimo lapy laikymu ripinasi transporto imonés ir patys vairuotojai. Reglamento priede yra
numatytos detalios registravimo jrangos charakteristikos, ju irengimo ir tikrinimo procediros. Tuo
paciu reglamente numatytos galimybés taikyti kai kurioms transporto priemonéms iSimtis su salyga,

jog tai nesumazins transporto veiklos saugumo.
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Reglamento (EEB) 3820/85 nuostatos, reglamentuojancios darbo ir poilsio laika, yra i§ dalies
perkeltos | Lietuvos teisg. Lietuva taip pat yra prisijungusi prie Europos $aliy susitarimo dél keliy
transporto priemoniy ekipazy, vazinéjanciy tarptautiniais marsrutais, darbo. Taigi, Lietuvos vezéjai,
vezantys krovinius tarptautiniais marsrutais (ne tik ES, bet ir jai nepriklausanciose Salyse, kurios yra
prisijungusios prie auks¢iau minéto susitarimo) jau dabar turi laikytis darbo ir poilsio laiko trukmés
nuostaty. Taciau Sios nuostatos iki dabar nebuvo taikomos vietiniais pervezimais uzsiimancioms

transporto priemonéms.

Reglamento (EEB) 3821/85 nuostatos dél registruojancios irangos naudojimo i§ dalies yra perkeltos
Lietuvos teisés aktuose. Jos yra itvirtintos 1993.11.26 Susisiekimo ministro jsakymu Nr. 445 dél keliy
transporto priemoniy techniniy apziiiry taisykliy, Valstybinés metrologijos tarnybos 1996.02.05
isakymu Nr. 1 dél matavimo prietaisy metrologinio ijteisinimo, 1996.03.19 jsakymu Nr. 57 dél
matavimo prietaisy metrologinio iteisinimo ir 1999.02.10 isakymu Nr. 22 d¢l “periodinés patikros
matavimo priemoniy” saraSo keitimo ir Susisiekimo ministro ir Valdymo reformy ir savivaldybiy
reikaly ministro 2000.04.25 isakymu Nr. 126/44 dél tachografy naudojimo taisykliy patvirtinimo.
Tachografy naudojimas yra privalomas tarptautinius pervezimus vykdancioms transporto

priemonéms.

Taigi, Siuo metu tachografai yra naudojami tarptautiniais pervezimais uzsiimanciose transporto
priemonése, t.y. mazdaug 11000 transporto priemoniy arba mazdaug 14 proc. visu Lietuvoje
registruoty keliy transporto priemoniy. Tachografy irengimas ir darbo bei poilsio trukmés standarty
laikymasis paveiks tik vidaus pervezimais uzsiimancias transporto priemones, kadangi istojus i ES,
tachografai turéty buti naudojami visose krovininio keliy transporto priemonése. Kaip jau buvo
minéta, dauguma kroviniy pervezimu uzsiimanéiy Lietuvos vezéju dirba tarptautiniuose
pervezimuose ir laikosi Sios srities ES taikomuy nuostaty, atitinkanciy ir pagrindini tarptautini

susitarimg dél darbo ir poilsio laiko reglamentavimo.

ES nuostaty igyvendinimo poveikis Lietuvos vezéjams, uzsiimantiems vietiniais kroviniy pervezimais
priklausys nuo transporto priemoniy amziaus ir gamintojo. Tachografo kaina ir jo irengimas
krovininéje transporto priemonéje sudaro apie 1000 eury, tad kai kuriais atvejais tai gali virSyti
likuting transporto priemonés vertg. Valstybinés keliy inspekcijos duomenimis, 2000 m. lapkritis 1 d.
Lietuvoje buvo licencijuota 10766 krovinio keliy transporto priemonés, t.y. tiek ju uzsiima
tarptautiniais pervezimais ir turi laikytis technologijos ir saugumo reikalavimy, galiojanciy ES. Viso
paskutiniais turimais duomenimis (2000 m. balandzio 1 d. statistika, pateikta transporto priemoniy
registravimo imonés Registra) Lietuvoje buvo registruota 98 295 krovininio keliy transporto
priemoneés, kuriy svoris virSija 3,5 tonas. Taigi, tikétina, jog tachometrus reikéty isirengti apie 87000
krovininiy keliy transporto priemoniy, o tai kainuoty apie 87 min. eury. Suprantama, Sie skai¢iavimai
yra salyginiai, kadangi ne visos registruotos transporto priemonés gali biiti naudojamos pervezimams,
be to kai kurios ju gali buiti atnaujinamos ir jrengiamos nepriklausomai nuo ES reikalavimy

igyvendinimo.
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Pastebétina, jog Siuo metu i Lietuva atveztos naujos krovininio transporto priemonés su tachografais
privalo buti patikrintos Metrologijos tarnybos, ir be jos patvirtinimo negali praeiti techninés apZitiros.
Sis papildomo tikrinimo principas neatitinka ES veikian¢iy rinkos priezitros principy, pagal kuriuos
tokios prekés gamintojas uztikrina, jog ji atitinka butinus reikalavimus ir véliau neturi buti papildomai
tikrinama. Taip sukuriami papildomi kastai transporto priemoniy savininkams. Tuo tarpu Lietuvoje
irengty tachografy atitikima metrologiniams reikalavimams $iuo metu jau gali tikrinti ir pacios
tachografus jrengiancios imonés. Beje, daugiausia naudos i§ privalomo tachografy naudojimo turés

biitent juos jrengiancios imonés (Siuo metu Lietuvoje yra 7 tokias paslaugas teikiancios imonés).

Tachografy naudojimo kontrolé ateityje bus pavesta Valstybinei keliy transporto inspekcijai. ES teisés
aktuose numatyta, jog turi biiti tikrinama ne maziau nei 1 proc. vairuotojy darbo laiko, ne maziau kaip
15 proc. tikrinimy atliekama keliuose ir ne maZziau kaip 25 proc. — transporto imonése. Tachografy
naudojimo kontrolei gali biti reikalingos papildomos biudzeto 1éSos, nors tikétina, jog uz tikrinimo

iSlaidas mokés vezéjai.

Atsizvelgiant | minétus su tachografy irengimu ir laiko apskaitos kontrole susijusius pokycius,
Lietuvos vyriausybés siiilyma taikyti Sioje srityje pereinamuosius laikotarpius istojus i ES galima
laikyti pagristu. Lietuvos vyriausybés patvirtintoje derybinéje pozicijoje siiiloma iki 2004 m. irengti
tachografus keliy transporto priemonése pagamintose po 1987 m., o anksCiau pagamintoms transporto
priemonéms §j terming sitloma pratesti iki 2008 m. Tuo paciu reikia pastebéti, jog pereinamasis

laikotarpis yra reikalingas tik vidaus pervezimais uzsiimantiems vez¢jams.

Lietuvos krovininio keliy transporto veiklg taip pat itakos grei¢io ribotuvy diegimas, kuri
reglamentuoja Tarybos direktyva 92/6/EEB dél greicio ribotuvy irengimo kai kuriy kategoriju keliy
transporto priemonéms. Pagrindiné Sios direktyvos nuostata — greicio ribotuvai privalo buti irengti

visose transporto priemonése, kuriy bendra masé virsija 12 t. (N3 kategorija).

Lietuvoje Siuo metu grei¢io ribotuvy naudojimas yra privalomas “Zalesnéms ir saugioms” bei
vezanCioms pavojingus krovinius tarptautiniais marSrutais transporto priemonéms (Zr. Susisiekimo
ministro 1994.01.24 isakyma Nr. 33 “Dél techniniy reikalavimy tvirtinimo” ir 1997.02.27 isakyma
Nr. 77 “Dél keliy transporto priemoniy, vezanciy pavojingus krovinius, sertifikavimo™). Pagal
Susisiekimo ministro 2000.02.22 jsakyma Nr. 38 “dél techniniy reikalavimy tvirtinimo” ir 2000.08.16
isakyma Nr. 223, buvo numatyta, jog grei¢io ribotuvus nuo 2001 m. pradzios privalés naudoti
tarptautinius pervezimus vykdancios transporto priemonés, o nuo 2003 m. pradzios — visos Lietuvoje
registruotos transporto priemonés, kuriy bendroji masé virsija 12 t. Tac¢iau gruodzio 6 d. $i nuostata
buvo pakoreguota nauju Susisiekimo ministro isakymu Nr. 353, kuriame numatyta nuo 2001 m.
pradzios pradéti naudoti greiCio ribotuvus pirma karta registruojamoms transporto priemonéms,
kuriomis vykdomi tarptautiniai pervezimai, nuo 2003 m. kitoms tarptautinius pervezimus
vykdancioms priemonéms bei nuo 2004 m. ir vidaus pervezimus vykdanCioms transporto

priemonéms.
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GreiCio ribotuvy irengimo Lietuvos krovininio keliy transporto priemonése poveikis Lietuvos
vezéjams yra panasus | tachografy jrengimo poveiki, nors jtakojamy transporto priemoniy skai¢ius yra
mazesnis, kadangi grei¢io ribotuvai privalomi sunkesnéms transporto priemonéms. Siuo metu grei¢io
ribotuvus turéty isirengti apie 6300 transporto priemoniy. Kiekvieno ju kaina su jrengimu yra
mazdaug 1500 eury, nors ji priklauso nuo transporto priemonés amziaus ir markés. Greicio ribotuvy
irengimas daugelyje tebenaudojamy Rusijoje pagaminty transporto priemoniy, kurios 2000 m. sudaré
dar mazdaug trecdali visy Lietuvoje licencijuoty krovininio transporto priemoniy, yra techniskai
sudétingas, labai brangus ir kartais gali virSyti pacios transporto priemonés vertg. Taigi, dél pernelyg
ankstyvo reikalavimo jrengti greiCio ribotuvus kai kuriems vezéjams gali tapti per brangu toliau testi
savo veikla. Tokiy problemy daugiausia gali kilti turintiems 12-5 mety senumo transporto priemones.
Anksciau nei 1988 m. pagamintoms transporto priemonéms grei¢io ribotuvai yra neprivalomi, o

véliau nei 1996 m. pagamintose transporto priemoneése jie paprastai buvo irengti paciy gamintojy.

Taciau lyginant tachografy irengimo atveju, Lietuvos vyriausybés siiilo sparCiau diegti greicio
ribotuvus ir nesideréti su ES Siuo klausimu dél pereinamojo laikotarpiu. Toks skirtingas terminy
iSdéstymas neatrodo logiskas, kadangi greiCio ribotuvai dél techniniy savybiy paprastai jrengiami

kartu su tachografais.

Siuo metu nemazai, ypal pastaraisiais metais pagaminty transporto priemoniy, naudojamy
tarptautiniams pervezimams, jau turi jrengtus greicio ribotuvus. Tac¢iau greicio ribotuvy jrengimas 1-3
mety bégyje senesnése transporto priemonéms, kuriose tachografus galima bty isirengti po 5-8 metuy,
yra ne tik brangus, bet ir techniskai sudétingas reikalavimas. Ekonomiskai, teisiSkai ir techniskai
tikslinga biity atidéti privaloma greiCio ribotuvy naudojima vélesniam laikui, susiejant tai su
tachografy jrengimu. Taciau Sis pereinamasis laikotarpis taip pat biity naudingas tik vidaus

pervezimus vykdantiems vezéjams.
ISvados:

1. Daugelis krovininiam keliy transportui keliamy technologijy ir saugumo reikalavimy,
galiojanc¢iy ES, Siuo metu jau igyvendinta Lietuvoje. Pagrindiniai pokyciai igyvendinant ES
nuostatas Sioje srityje yra susije su tachografy bei greicio ribotuvy privalomu naudojimu,

ypa¢ vidaus pervezimuose.

2. Pagrindinis tachografy diegimo tikslas yra, reglamentuojant darbo ir poilsio trukme, gerinti
vezeju darbo salygas ir keliy sauguma. Jy laikymasis jtakoja ne tik darbo santykius, bet ir

transporto priemoniy irengima, i kuri reikés investuoti didelei Lietuvos vezéjy daliai.

3. Tachografy igyvendinimas neturés itakos tarptautiniais pervezimais uzsiimantiems vezéjams,
kadangi tai privaloma jau Siuo metu. Taciau tachografus isirengti privalés vidaus pervezimais
uzsiimantys vezéjai, o investiciju dydis priklausys nuo transporto priemonés amziaus ir

markés. Atsizvelgiant | bendrus prisitaikymo kastus bei kontrolei biitinos jrangos ir procediiry
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IV.

kastus, pagrista derétis dél 4 mety pereinamojo laikotarpio, igyvendinant privaloma

tachografy naudojima vidaus pervezimuose.

Lietuvoje tachografams taikomas techniniy reikalavimy atitikties tikrinimas turi biiti
supaprastintas, atsisakant reikalavimo Lietuvoje tikrinti i§ ES jveZtas ir joje gamintoju

sertifikuotas transporto priemones ir jy iranga.

Pagrindinis greiCio ribotuvy irengimo tikslas yra taip pat didinti sauguma keliuose.
Reikalavimas naudoti grei¢io ribotuvus N3 kategorijos krovininio transporto priemonése
itakos mazesni skaiciy transporto priemoniy, tac¢iau nors ju irengimo kastai visoje Salyje bus
mazesni, konkreciy transporto priemoniy savininkams jie gali buti tokie pat svarbiis ir

priklausys nuo transporto priemoniy amziaus bei markés.

Reikalavimas naudoti greiCio ribotuvus turés jtakos ir tarptautiniais, ir vietos pervezimais
uzsiimantiems vez¢jams. Atsizvelgiant { techninius sunkumus jrengti greicio ribotuva atskirai
nuo tachografo, svarstytinas yra Susisiekimo ministro isakymas Nr. 353, numatantis
privaloma greicio ribotuvy naudojima nuo 2003-2004 m. Nors Sie terminai buvo prailginti,
lyginant su anks¢iau galiojusiais, verta svarstyti galimybg suderinti grei¢io ribotuvy bei
tachografy isirengimo terminus vidaus pervezimus vykdanciose transporto priemonése. Taip
biity sumazinti ir vezéjy prisitaikymo kastai, ir biudzeto islaidos.

Socialiné politika transporto srityje

Siame skyriuje aptariama socialiné politika keliy transporto krovininiais automobiliais srityje. Sios

socialinés politikos priemonés i§ esmés yra susijusios tik su transporto priemoniy ekipazy darbo

reikalavimais ir grindziamos visy pirma poreikiu uztikrinti eismo sauguma. Tachografy naudojimo

reglamentavimas placiau buvo aptartas ankstesniame skyriuje.

Europos Sajungos teisés reikalavimai

Europos Sajungos teisé¢ reglamentuoja kai kuriuos transporto aspektus, kurie yra priskirtini socialinés

politikos sriciai. Pagrindiniai Sios srities Europos Sajungos teisés dokumentai yra:

Tarybos reglamentas 3820/85 Dél kai kuriy socialiniy istatymy, susijusiu su keliy transportu,

harmonizavimo;
Tarybos reglamentas 3821/85 Dél apskaitos irengimy keliy transporte;
Tarybos direktyva 599/88 Dél standartiniy tikrinimo procediiry igyvendinant Reglamentas

3820/85 Dél kai kuriy socialiniy istatymy, susijusiy su keliy transportu, harmonizavimo ir

Reglamenta 3821/85 Dél apskaitos irengimy keliy transporte.
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ES teisé nustato griezta darbo reglamentavima vairuotojams, nustatydama apribojimus Siose srityse:

vairuotojy amziaus ribojimas (18 ir 21 metai, priklausomai nuo transporto priemongés),

reikiamas stazas bei kvalifikaciniai reikalavimai;

dienos vairavimo periodo ribojimas (ne daugiau kaip 9 valandos, o du kartus per savaite tai

gali biti pratesta iki 10 valandy);

savaités vairavimo periodo reglamentavimas (ne daugiau kaip po 6 dienos vairavimo periody
yra privalomas savaités poilsio periodas, dviejy savai¢iy vairavimo valandy suma negali

perzengti 90 valandy);

pertrauky ir poilsio periody reglamentavimas (Po kiekvieno 24 val. vairavimo periodo,
vairuojantis asmuo ilsisi ne maziau kaip 11 val. i§ eilés, arba ne maziau nei 9 val. i$ eilés ne
daugiau nei 3 kartus per savaitg su salyga, jog atitinkamas poilsio periodas bus pridétas kitos
savaités pabaigoje. 45 minuciy pertraukos pamainos metu ne reciau kaip po 4.5 valandos
vairavimo arba atitinkamai trumpesnés pertraukos dazniau. Poilsio pertraukos metu
vairuotojai negali atlikti jokio kito darbo. Jei transporto priemong vairuoja du asmenys,
bitina kiekvienam i§ ju ilsétis ne maziau nei 8 val. i§ eilés kiekvieno 30 val. vairavimo

periodo metu. ir kt.);

draudimas susieti vairuotojo atlyginima su nuvaziuotu atstumu ar pervezty kroviniy kiekiu,

iSskyrus jei tai nesukelty pavojaus eismo saugumui.

Nustatomos kai kurios i§imtys:

Tarybos reglamentas 3820/85 netaikomas keliy transporto priemonéms, kuriy svoris
nevirsija 3,5 t. bei kai kurioms kitoms specifinéms keliy transporto priemoniy kategorijoms,

taCiau tai yra tik atskiri iSimtiniai atvejai;

Tarybos reglamento 3820/85 11 straipsnis nustato, kad Valstybé naré gali nustatyti didesnius
minimumus arba zemesnius maksimumus, nei to reikalauja 5 — 8 straipsniai, taciau
Reglamentas vis tiek bus vienodai taikomas tarptautiniams pervezimams, kai transporto

priemoné yra registruota kitoje valstybéje — naréje;

Tarybos reglamento 3820/85 13 straipsnis suteikia teise kai kuriais atvejais valstybei — narei

nustatyti iSimtis Reglamento taisykliy taikymui kai kuriose nurodytose srityse;

Tarybos reglamento 3820/85 13 straipsnis taip pat suteikia teis¢ iSimtinais atvejais suderinus
su Komisija nustatyti kitas iSimtis, jei tai nepakenkia Reglamento tikslams, bei skubos atveju

nustatyti laikinas iSimtis iki 30 dieny laikotarpiui.
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ES teis¢ nustato grieztas kontrolés proceduras, siekiant uztikrinti nustatyty reguliavimy igyvendinima
— tiek ataskaitas ir praneSimus, kuriuos turi rengti valstybés — narés, tiek ypaé detaliai
reglamentuojamus kontrolés jrenginius, kurie fiksuoja transporto priemonés darba. Tarybos
reglamentas 3820/85 numato reikalavimy laikymosi kontrolés procediira bei baudas uz reikalavimy
nesilaikyma, nors konkrettis baudos dydziai néra nustatyti ir tai palikta valstybiy nariy nuozitrai.
Siekiant uztikrinti auk$¢iau minéty reikalavimy laikymasi ir nustatyti tikrinimo procediras yra
priimtas kitas §ia sriti reglamentuojantis ES teisés aktas — Reglamentas 3821/85. Jame numatyta
biitinybé keliy transporto priemonése naudoti registravimo iranga — tachografus, kurie fiksuoty darbo
bei poilsio periodus. Taip pat siiloma reguliariai tikrinti registravimo jrangos funkcionavima.
Taikoma registravimo iranga privalo turéti EEB sertifikata, kuri irangos gamintojui iSduota bet kurios
ES valstybés narés kompetentinga institucija. Ja irengti transporto priemongje turi teis¢ tik imone,
turinti valstybés narés kompetentingos institucijos leidima, o tinkamu jrangos naudojimu, viso
vairuotoju darbo ir poilsio laiko registravimu bei registravimo lapy laikymu riipinasi transporto
imonés ir patys vairuotojai. Reglamento priede yra numatytos detalios registravimo jrangos
charakteristikos, ju irengimo ir tikrinimo procediiros. Tuo paciu reglamente numatytos galimybés
taikyti kai kurioms transporto priemonéms iSimtis su salyga, jog tai neapsunkins iskelty tiksly

igyvendinimo.

Pagrindinis $iy reglamenty tikslas yra suderinti konkurencijos keliy transporte salygas, gerinti darbo

salygas bei keliy sauguma.

Svarby vaidmenj taip pat vaidina Jungtiniy tauty organizacijos inicijuotas Europos Saliy susitarimas
dél keliy transporto priemoniy ekipazy, vazingjanciy tarptautiniais marsrutais, darbo (AETR) (toliau —
Susitarimas). ES teisé i§ esmés atkartoja pagrindines Susitarimo nuostatas, taciau kai kurias nuostatas
labiau detalizuoja. Tarybos reglamentas 3820/85 Dél kai kuriy socialiniy jstatymy, susijusiy su keliy
transportu, harmonizavimo nustato, kad Susitarimas yra taikomas vietoje §io reglamento tais atvejais,
kai: 1) tarptautiniy pervezimy atveju, kai kita Salis yra Susitarimo dalyvé — visos kelionés metu; 2)

tarptautiniy pervezimy atveju, kai kita Salis néra Susitarimo dalyvé — tik kelionés ES teritorija metu.

Lietuvos Respublikos galiojancios teisés reikalavimai

Vertinant Lietuvos teisés reikalavimus pirmiausia biitina pabrézti, kad 1996 mety rugséjo 24 d.
Lietuvos Respublika ratifikavo Susitarima. Susitarimas nustato, kad jis yra privalomas tais atvejais,
kai transporto priemonés dalyvauja tarptautiniame pervezime susitarianCiy Saliy teritorijoje, kai
transporto priemoné yra registruota susitarianCios Salies teritorijoje. Tik jei ekipazas ar jo narys
vykdant tarptautini pervezima neiSvyksta i§ valstybés teritorijos, jam valstybé Susitarimo naré gali
netaikyti Susitarimo taisykliy. Taigi, tachografy naudojimas bei darbo laiko ir kiti minéti apribojimai
(kurie i§ esmés nesiskiria nuo ES teisés reikalavimuy) yra privalomi visiems tarptautinius pervezimus

vykdantiems keliy transporto priemoniy ekipazams.
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ES Teisés ir Susitarimo Sios srities nuostatos i§ dalies yra perkeltos i Lietuvos vidaus teisg. Jos yra

itvirtintos Siuose pagrindiniuose dokumentuose:
Zmoniy saugos darbe jstatyme;
Lietuvos Respublikos Keliy transporto kodekse;
Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés pazeidimy kodekse;
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 20 d. nutarimas Nr. 248 “Dél darbo ir
poilsio laiko ypatumy kai kuriose iikio Sakose, suminés darbo laiko apskaitos jvedimo ir
darby, kuriuose gali biiti taikoma ilgesné kaip 12 valandy per para darbo (pamainos)

trukmé”;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. lapkri¢io 29 d. nutarime “Dél keliy eismo
taisykliy”;

Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministro 1998 m. gruodzio 24 d. isakyme Nr. 497 “De¢l
kroviniy tarptautiniy vezimy keliy transportu taisykliy”;

Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministro 1993 m. kovo 15 d. isakyme Nr. 86 “D¢l

transporto priemoniy ekipazy darbo tvarkos taisykliy”.
taip pat:

Valstybinés metrologijos tarnybos 1996.02.05 isakyme Nr. 1 dél matavimo prietaisy

metrologinio iteisinimo;

Valstybinés metrologijos tarnybos 1996.03.19 isakyme Nr. 57 dél matavimo prietaisy

metrologinio iteisinimo;

Valstybinés metrologijos tarnybos 1999.02.10 jsakyme Nr. 22 dél periodinés patikros

matavimo priemoniy saraso keitimo;

Susisiekimo ministro ir Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro 2000.04.25

isakyme Nr. 126/44 dél tachografy naudojimo taisykliy patvirtinimo.

Bene svarbiausias i§ §iy dokumenty yra Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 20 d.
nutarimas Nr. 248 “Dél darbo ir poilsio laiko ypatumy kai kuriose tikio $akose, suminés darbo laiko
apskaitos jvedimo ir darby, kuriuose gali biiti taikoma ilgesné kaip 12 valandy per para darbo

(pamainos) trukme”.
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Tikeétini pokyciai derinant Lietuvos Respublikos teis¢ prie ES teisés

Vertinant jtaka Lietuvos vezéjams dél Siame skyriuje aptariamy reikalavimy igyvendinimo biitina
pabrézti, kad Tarybos reglamentas 3820/85 Dél kai kuriy socialiniy istatymu, susijusiu su keliy
transportu, harmonizavimo nustato, kad tarptautiniy pervezimy atveju visos kelionés metu yra
taikomas Susitarimas, kai kita Salis yra Susitarimo dalyvé. Taigi, visi Lietuvos vezgjai, kurie
dalyvauja tarptautiniuose pervezimuose su ES ir Susitarimo Salimis, jau yra prisitaikg prie Siy
reikalavimy. Juos Lietuvos Respublikos teisés derinimas prie ES teisés paveiks tik tiek, kad tie patys
reikalavimai turés buti taikomi ir daugumoje vidaus pervezimy, kaip numato Tarybos reglamentas

3820/85 Dél kai kuriy socialiniy istatymuy, susijusiy su keliy transportu, harmonizavimo.

Reglamentas yra tiesioginio veikimo aktas ES valstybése — narése, taigi, privalomos jo nuostatos
galios Lietuvos vezéjams nepriklausomai nuo to, kaip jos bus perkeltos i Lietuvos Respublikos teisg.
Iki Lietuvos Respublikos narystés ES, kol vyks teisés derinimo procesas, Reglamento nuostatos

vidaus pervezimams galios tiek, kiek jos bus perkeltos | Lietuvos Respublikos nacionaling teisg.

Lietuvos Respublikos Derybinése pozicijose dél stojimo i ES teigiama, kad siekiant iSsamiau
detalizuoti Tarybos reglamento 3820/85 Dél kai kuriuy socialiniy istatymy, susijusiy su keliy
transportu, harmonizavimo taikyma vidaus veziojimuose, “2001 metais numatoma papildyti 1996 02
02 Lietuvos Respublikos nutarima Nr. 248 “Dél darbo ir poilsio laiko ypatumy kai kuriose tikio
Sakose, suminés darbo laiko apskaitos jvedimo ir darby, kurivose gali buti taikoma ilgesné kaip 12
valandy per para darbo (pamainos) trukmé”. Sis nutarimas i$ tikro ne visai atitinka minéto reglamento
reikalavimus. Pagrindiniai pokyciai, kurie ivykty pritaikius reglamenta Lietuvoje, lyginant su

nutarime itvirtintomis taisyklémis pateikiami lenteléje:

Reikalauja galiojanti Reikalauja galiojanti ES teisé | Lietuvos Respublikoje

Lietuvos Respublikos teisé galiojancios teisés butini
poky¢iai pradéjus taikyti ES

reikalavimus

Reikalavimai netaikomi Reikalavimai netaikomi Reikalavimai taikyti transporto

transporto priemonéms, kuriy
maksimalus greitis ne didesnis

kaip 40 kilometry per valanda.

transporto priemonémis, kuriy
maksimalus greitis ne didesnis

kaip 30 kilometry per valanda.

priemonémis, kuriy
maksimalus greitis ne didesnis

kaip 30 kilometry per valanda.

Vairuotojui vairavimo trukmé
per savaite neturi virSyti 48
valandy, o per dvi savaites 1§

eilés — 92 valandy, nevirSijant

Bendras vairavimo periodas per
dvi savaites i$ eilés negali

virsyti 90 valandy.

Sutrumpinti maksimalios
vairavimo trukmes per dvi
savaites reikalavima iki 90

valandy. (11 straipsnis leidzia
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meénesio darbo laiko normos

igimti)

Darbo ir poilsio laiko trukme
fiksuoja transporto priemongje
irengtas kontrolinis prietaisas, o
jo nesant §i trukmé Zymima
ekipazo nario kontrolinéje
knygeléje, kuria privalo pildyti

kiekvienas ekipazo narys.

Darbo ir poilsio laiko trukme
fiksuoja transporto priemongje

irengtas tachometras.

Privalomas tachografy

naudojimas.

Neéra specialiy ribojimy dél

atlyginimo formos.

DraudZziama susieti vairuotojo
atlyginima su nuvaziuotu
atstumu ar pervezty kroviniy
kiekiu, iSskyrus jei tai
nesukelty pavojaus eismo

saugumui. (10 str.)

Pradés galioti draudimas susieti
vairuotojo atlyginima su
nuvaziuotu atstumu ar pervezty

kroviniy kiekiu.

PrieSingai nei auks$C¢iau minimi atvejai, kai kuriais atvejais Lietuvoje néra pasinaudojama svarbiomis

ir aktualiomis iSimtimis ar galimybe ne taip grieztai reguliuoti kroviniy transportavimo veikla.

Pagrindiniai poky¢iai, kurie galéty ivykti Lietuvoje nepazeidziant reglamento, lyginant su nutarime

itvirtintomis taisyklémis pateikiami lenteléje:

Reikalauja galiojanti
Lietuvos Respublikos teisé

Reikalauja galiojanti ES teisé

Lietuvos Respublikoje
galiojancios teisés galimi
poky¢iai, neprieStaraujantys
ES teisei

Vairuotojui vairavimo trukme
per savaite neturi virSyti 48

valandy.

Neéra nustatyta.

Galima panaikinti.

Vairuotojui nepertraukiamo
vairavimo trukmé neturi virSyti

4 valanduy.

Vairuotojui nepertraukiamo
vairavimo trukmeé neturi virSyti
4.5 valandy, po kuriy yra
privaloma bent 45 minuciy
pertrauka arba 15 minuciy
pertraukos 4.5 valandy periodo

eigoje.

Nepertraukiamo vairavimo
trukme galima pailginti 0.5

valandos.
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Taip pat Lietuvos teisé nepasinaudoja kitomis i§imtimis, kurias leidzia Tarybos reglamentas 3820/85
Dél kai kuriy socialiniy istatymuy, susijusiy su keliy transportu, harmonizavimo taikyma vidaus
veziojimuose, arba reguliuoja tuos santykius, kuriy Reglamentas nereguliuoja. Siais atvejais Lietuvos
Respublikos teisés reikalavimai gali biiti panaikinti ar supaprastinti. Pagrindiniai (!) tokie atvejai,
susij¢ su kroviniy gabenimu keliais, kuriems netaikomi arba valstybés — narés sprendimu gali buti

netaikomi Reglamento reikalavimai, yra:

Autotransporto priemonés, naudojamos pienui | zZemés ukio ukius vezti ir pieno

konteineriams atgal { juos pristatyti;

autotransporto priemonés, naudojamos kaip parduotuvés, mobilios bankininkystés

priemongs, kulttiros renginiams ir parodoms ir skirtos iSimtinai Siems tikslams;

gyvuliy iSmaty ir kauly gabenimas;

autotransporto priemonés, naudojamos priemonéms ir jrengimams veZzti vairuotojo
naudojimui darbo dienos eigoje, kai tai néra toliau kaip 50 km. Nuo vietos, kur paprastai

biina autotransporto priemong;

autotransporto priemonés, kurios yra varomos dujomis, gaminamomis automobilyje arba

elektra.
Didziausi poky¢iai, jgyvendinant ES nuostatas Sioje srityje, yra susije su tachografy taikymu keliy
transporto priemonése. Galima teigti, kad tachografy nenaudojimas leidzia iSvengti nustatyty
apribojimy laikymosi, o ju ivedimas pagerins kontrol¢ ir taip paveiks apribojimy realy laikymasi
Lietuvos teritorijoje.

ISvados:

1. Socialinés politikos priemonés, kurias nustato ES teisé, i§ esmés yra susijusios tik su darbo

teise — transporto priemoniy ekipazy darbo reikalavimais.

2. ES teisé Sioje srityje reglamentuoja vairuotoju amziy, darbo ir poilsio laika, taip pat

atlyginimy nustatymo biidg (taciau ne atlyginimy dydzius).

3. ES teisé ir Susitarimas nustato i§ esmés tokius pacius reikalavimus.
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4. Didzioji dalis Siy reikalavimy yra perkelta | Lietuvos Respublikos teisg ir itvirtinti daugiausiai
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 248 “Dél darbo ir poilsio laiko ypatumy kai
kuriose ukio Sakose, suminés darbo laiko apskaitos ivedimo ir darby, kuriuose gali buti

taikoma ilgesné kaip 12 valandy per para darbo (pamainos) trukmé”.

5. Visi vezéjai, kurie dalyvauja tarptautiniuose pervezimuose su ES ir Susitarimo Salimis, jau
yra prisitaike prie ES teisés reikalavimy. Juos Lietuvos Respublikos teisés derinimas prie ES
teisés paveiks tik tiek, kad tie patys reikalavimai turés biiti taikomi ir daugumoje vidaus
pervezimy, kaip tai numato Tarybos reglamentas 3820/85 Dél kai kuriy socialiniy istatymuy,

susijusiy su keliy transportu, harmonizavimo.

6. Didziausi poky¢iai, jgyvendinant ES nuostatas $ioje srityje, yra susij¢ su tachografy taikymu
keliy transporto priemonése. Siuo metu tachografai yra naudojami tarptautiniais pervezimais
uzsiimanciose transporto priemonése, o istojus i ES, tachografai bus privalomi beveik visose
krovininio keliy transporto priemonése. Viena vertus, tai reiks papildomus kastus, kita vertus

apsunkins galimybes nesilaikyti jau dabar galiojanciy reikalavimy.

7. lgyvendinant ES teisg¢ Lietuvoje pradés galioti draudimas susieti vairuotojo atlyginima su

nuvaziuotu atstumu ar pervezty kroviniy kiekiu.

8. Lietuvos teisé nepasinaudoja kai kuriomis iSimtimis, kurias leidzia ES teisé. Tokiais atvejais
Lietuvos Respublikos teisés reikalavimus galima panaikinti ar supaprastinti, o i§ ES perimti
ne visus apribojimus, jei jie néra butini. Nors dauguma galimy iSim¢iy yra nelabai

reik§mingos, kai kuriems sektoriams ar autotransporto risims tai biity labai svarbu.
V.  Konkurencija ir valstybés parama transporto srityje
Siame skyriuje aptariama konkurencijos ir valstybés paramos reglamentavimas keliy transporto
krovininiais automobiliais srityje. Biitina pabrézti, kad konkurencijos reglamentavimas yra viena i§
svarbesniy ES teisés sri¢iy. Specifinis reglamentavimas transporto srityje yra susijgs i§ esmés tik su
valstybiy — nariy primetamomis pareigomis teikti visuomenines paslaugas ir finansiniy kasty
kompensavimu tokiy paslaugy teikéjams.
Europos Sajungos teisés reikalavimai

Pagrindiniai Sios srities Europos Sajungos teisés dokumentai yra:

Europos Ekonominés Bendrijos steigimo sutartis;
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Tarybos reglamentas 1191/69 D¢l valstybiy nariy veiksmy, susijusiy su pareigomis,
neatsiejamomis nuo visuomeniniy paslaugy teikimo pervezimu gelezinkeliais, keliais ar

vidaus vandenimis srityje;

Tarybos reglamentas 1107/70 dél pagalbos tiekimo pervezimams gelezinkeliais, keliais ar

vidiniais vandenimis.

Tarybos reglamento 1191/69 Dél valstybiy nariy veiksmy, susijusiy su pareigomis, neatsiejamomis
nuo visuomeniniy paslaugy teikimo pervezimy geleZinkeliais, keliais ar vidaus vandenimis srityje
esmé yra ta, kad Reglamentas jpareigoja valstybes nares neprimesti transporto imonéms pareigy teikti
visuomenines paslaugas, jei tai joms yra ekonomiskai nepalanku. Tokiy pareigy primetimas galimas
tik iS§imtiniais atvejais, taciau ir tokiu atveju yra privaloma kompensuoti transporto imoniy patiriama
finansing naSta. Pareiga teikti visuomenines paslaugas suprantama kaip pareiga, kurios transporto
imoné, vadovaudamasi savo komerciniais interesais, neprisiimty, arba neprisiimty tokiomis apimtimis

ar salygomis.

Transporto imonés gali kreiptis su praSymais i kompetentingas valstybiy nariy institucijas, dél visisko
ar dalinio visuomeniniy paslaugy pareigy vykdymo nutraukimo, kai tokios pareigos sukelia joms
ekonominiy sunkumy. Kompetentingos institucijos per nustatyta laikotarpi turi arba nutraukti
ipareigojima teikti visuomenines paslaugas, arba ipareigoti jas vykdyti ir nustatyti kompensacija
finansiniams nuostoliams padengti. Kompensacijos dydis nustatomas atsizvelgiant | finansing nasta,
tenkancia transporto jmonéms. Reglamente nustatytos taisyklés, kuriomis vadovaujantis turi buti
apskaiciuojama ar visuomeniniy paslaugy pareigy vykdymas sukelia transporto imonéms ekonominiy

sunkumuy,.

Valstybés narés turi uztikrinti, kad transporto imonés turéty galimybe atstovauti savo interesus, kiek

tai susij¢ su Reglamentu.

Valstybés narés turi priimti istatymus ar administracinés teisés aktus, kurie padéty igyvendinti Sio

e glamento nuostatas.

Reglamentas yra netaikomas jmonéms, kurios didziaja dali paslaugy teikia vietiniu ar regioniniu

lygiu.

Tarybos reglamento 1107/70 dél pagalbos tiekimo pervezimams gelezZinkeliais, keliais ar vidiniais
vandenimis nuostatos apibrézia atvejus ir aplinkybes, kurioms esant valstybés narés gali imtis
suderinimo (coordination) priemoniy ar nustatyti pareigas, neatsiejamas nuo visuomeniniy paslaugy

vykdymo, kas ipareigoty teikti pagalba imonéms.

Suderinimo (subalansavimo) priemoniy valstybés narés gali imtis tokiais atvejais:
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kai pagalbos, tiekiamos gelezinkeliy imonéms, neapima Reglamentas 1192/69, ir kuri yra
mokama kaip kompensacija uz papildoma finansing nasta, kurig imonés patiria lyginant su
kitomis pervezimy imonémis, ir kuri atsiranda dél reglamente Nr.1192/69 numatyto

normalizavimo;
iki bendry taisykliy dél infrastruktiiros kainy paskirstymo isigaliojimo, kai pagalba teikiama
imonéms, kurios turi i§laidy, susijusiy su ju naudojama infrastruktira, kai kitos imonés tokiy
i8laidy neturi;
kai pagalbos tikslas yra padéti arba:
* ekonomiskesniy Bendrijai pervezimy sistemy ir technologiju tyrimams;
* arba ekonomiskesniy Bendrijai pervezimy sistemy ar technologijy vystymui.
Tokia pagalba turi biiti teikiama tik paieskos bei vystymo stadijoms ir negali apimti tokiy
pervezimy sistemy ar technologiju eksploatavimo;
iki Bendrijos taisykliy dél patekimo i transporto rinka isigaliojimo, kai pagalba yra teikiama
kaip iSimtin¢ ir laikina priemoné siekiant eliminuoti rimtas struktiirines problemas ir taip
efektyviau prisidéti prie transporto rinkos reikmiy.
Atlyginti uz pareigy, neatsiejamy nuo visuomeninés paslaugos, vykdyma valstybés narés gali tik iki
atitinkamy Bendrijos taisykliy isigaliojimo, kai pagalba yra teikiama jmonéms, kaip kompensacija uz

joms nustatytas pareigas, neatsiejamas nuo visuomeniniy paslaugu vykdymo, ir kuri skirta:

tarifinéms pareigoms, kuriy neapima Europos tarybos reglamente Nr.1191/69 pateikta

savoka;

arba

pervezimy imonéms ar veiklai, kurioms Reglamentas 1191/69 netaikomas kompensuoti.

Lietuvos Respublikos galiojancios teisés reikalavimai

Lietuvoje Valstybés pagalba ir konkurencija reglamentuoja du pagrindiniai teisés aktai:

Valstybés pagalbos istatymas;

Konkurencijos istatymas.

Teisés akty, reglamentuojanciy specifiskai pagalba ir konkurencija transporto srityje, néra.
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Europos komisijos iSvadose apie Lietuvos Respublikos pazanga stojant i ES teigiama, kad Lietuvoje
dar nepakankamai igyvendintas (ijdiegtas praktikoje) valstybés teikiamos paramos tvarka nustatantis
mechanizmas, tadiau pripazistama, jog i§ principo $is mechanizmas yra atspindétas Valstybés

pagalbos istatyme.

IS tikro galima pastebéti, kad valstybés pagalba Lietuvoje yra teikiama chaotiskai. Ir néra tinkamai
apskaitoma. Taip pat galima pastebéti, jog nors transporto srityje yra nustatomi privalomi nurodymai
teikti visuomenines paslaugas, pagalba taip pat yra teikiama, taciau tai nebtidinga kroviniy pervezimo

keliais srityje.
ISvados:

1. ES teisé riboja tiek pagalba transporto imonéms, tiek priverstinj pareigos teikti visuomenines

paslaugas primetima.
2. Lietuvos Respublikos teisé valstybés pagalbos transporto srityje atskirai nereglamentuoja.

3. Kai kurioms (ta¢iau ne kroviniy pervezimui automobiliy keliais) Lietuvos Respublikos
transporto imonéms prisitaikymas prie ES teisés sudarys salygas iSvengti nepagristy
ipareigojimy teikti visuomenines paslaugas arba gauti uz $iy paslaugu teikima kompensacijas.

Kita vertus valstybés pagalba Sioms imonéms bus griez¢iau reglamentuojama.

VI. Finansinis derinimas
Keliy mokesciai

Keliy mokes¢ius ES reglamentuoja Tarybos direktyva: "Dél sunkiasvoriy krovininiy transporto
priemoniy apmokestinimo uz tam tikros infrastruktiiros naudojima” (99/62/EC), kuri kei¢ia anksCiau
galiojusia direktyva “Dél mokesCiy uz tam tikras transporto priemones, naudojamas prekéms gabenti
keliais, ir rinkliavy uz naudojimasi tam tikromis infrastruktiiromis taikymo valstybéms naréms

"(93/89/EEB). Sie mokes¢iai taikomi tiesiogiai transporto priemoniy savininkams.

Kaip teigiama direktyvos preambuléje, ji skirta "transporto imoniy konkurencijos iSkraipymams
valstybése narése pasalinti". Tam reikia "suderinti rinkliavy sistemas ir nustatyti saZiningus vezéju
apmokestinimo biidus uz naudojimasi infrastruktiira". Reglamentacija taikoma tik krovininéms
transporto priemonéms, vir§ijan¢ioms, kuriy bendras pakrautos transporto priemonés svoris yra ne

mazesnis kaip 12 tonu.

Sioje direktyvoje reglamentuojami trijy risiy keliy mokeséiai:
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Transporto priemoniy mokestis (3-6 str.), taikomas Salyje registruotoms transporto
priemonéms. Sio mokes¢io nustatymo ir rinkimo procediiras nustato kiekviena valstybé

naré, bet direktyva nurodo jo minimaly tarifa.

Rinkliava (7 str.) yra nustatyto dydzio mokestis uz transporto priemong, vaziuojancia
atstumu tarp dviejy taSky tam tikroje infrastruktiiroje, §io mokescio dydis nustatomas pagal
nuvaziuota atstuma ir transporto priemonés rasi. Svertinés vidutinés rinkliavos siejamos su

konkrecios infrastrukttiros tinklo statybos, eksploatavimo ir plétros sanaudomis.

Naudotojo mokestis (7 str.) yra nustatyto dydzio mokestis, kuriuo suteikiama teisé tam tikra
laikotarpi eksploatuoti transporto priemong tam tikroje infrastruktiroje. Jo tarifai turi

proporcingi naudojimosi infrastruktiira trukmei, bet ne didesni nei numatyti direktyvoje.

Lietuvos Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymas tarp kity numato Siuos

pagrindinius mokescius:

Transporto priemoniy savininky mokesti, taitkoma krovininiy bei specialiyju keliy transporto

priemoniy savininkams, kurio tarifas priklauso nuo automobilio masés;

Mokesti uz naudojimasi infrastruktiira uzsienio Salyse registruotoms transporto priemonéms,

kurio tarifas priklauso nuo transporto priemonés rusies bei maseés.
Mokestis visiems juridiniams asmenims nuo realizavimo pajamy.
Kaip matome, Lietuvoje néra tiesioginio rinkliavy ir naudotojo mokes¢iy atitikmens.
Transporto priemoniy savininky mokestis

ES transporto priemoniy mokestis priklauso nuo ju bendrosios masés, asiy skaiCiaus ir pakabos tipo.
Mokescio dydis tiesiogiai proporcingas transporto priemonés masei ir atvirk§¢iai proporcingas asiy
skaiCiui (esant tai paciai masei). Transporto priemonés su oro pagalvémis apmokestinamos gerokai
mazesniu tarifu, nei turinCios kitokios konstrukcijos pakabas. ES naudojami minimalis tarifai yra
daug labiau diferencijuoti, nei Lietuvoje. ES transporto priemonés skirstomos | 12 grupiuy pagal
bendraja mase, 3 grupes pagal asSiy skaiCiy ir dvi grupes pagal pakabos tipa, ir kiekvienai i$ $iy 12
grupiy nustatomas konkretus minimalus tarifas. Taip pat atskirai nustatomi mokesciai transporto
priemonéms su priekabomis bei autotraukiniams: 16 grupiy pagal bendraja masg, 5 grupés pagal
priekabos asiy skaiciy ir 2 grupés pagal pakabos tipa. Toks transporto priemoniy grupavimas pagristas
direktyvos nuostata, kad “reikia skatinti naudoti kelius tausojancias ir maziau tarSias transporto
priemones diferencijuojant mokescius ir rinkliavas, su salyga, jog toks diferencijavimas netrukdys

vidaus rinkos veikimui.”
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Lietuvoje $is mokestis skai¢iuojamas kitaip negu ES. Lietuvoje jis priklauso nuo transporto priemonés
bendrosios masés ir yra numatytos lengvatos — mazesni tarifai specialiosioms transporto priemonéms

bei tikininky (Zemés tikio jmoniy) transporto priemonéms.

Lietuvoje naudojami tik trijy rtsiy tarifai (pagal bendraja masg), neskaitant i§im¢iy, taciau kiekvienai
raSiai nurodoma ne minimali tarifo reikSmé, bet ty reikSmiy intervalas. Tai reiskia, kad konkrecios
transporto priemonés apmokestinimas S§iuo mokesCiu priklauso ne tik nuo istatyme numatyto
bendrosios masés kriterijaus, bet ir nuo §i mokestj administruojancios institucijos diskrecijos. Tokia
praktika suteikia daugiau teisiy administruojan¢ioms institucijoms ir sumazina aiSkumo transporto

priemoniy savininkams, be to sudaro prielaidas korupcijai. Taigi, $i tvarka yra keistina.
Zemiau pateiktos lentelés, kuriose lyginami Lietuvoje ir ES taikomy transporto priemoniy be priekaby
ir su priekabomis (atskirai) mokes¢iy minimaliis tarifai, sugrupuoti pagal apibendrintus bendrosios

masés kriterijus.

Lenteléje pateikiami minimaliis transporto priemoniy be priekaby mokesciy tarifai ES ir Lietuvoje:

Bendroji masé (t) Minimalus metinio mokes¢io tarifas It/m, (eury/m)***
ES* Lietuva**
Kai pakaba su Kitokios
oro pagalve pakabos
sistemos
Maziau 12 0 0 100-300 (iki 3.5 t), 300-500
12 0 109 (31) 300-500
>12<13 0 109 (31) 500-1000
>13<24 109-777 (31- 301-1208 (86- | 500-1000
222) 345)
24 504 arba 777 511 arba 1208 | 500-1000
(144 arba 222) (146 arba 345)
Virs§ 24 511-1267 (146- 798-1880 (228- | 1000-3000
362) 537)*

Lenteléje pateikiami minimalls transporto priemoniy su priekabomis bei autotraukiniy mokes¢iy

tarifai ES ir Lietuvoje:
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Bendroji masé (t) Minimalus metinio mokescio tarifas It/m, (eury/m)***
ES* Lietuva**
Kai pakaba su Kitokios
oro pagalve pakabos
sistemos
12 0 0 300-500
12-18 (nejskaitant) 0 49 500-1000
(14)
18-23 49-340 112-613 500-1000
(14-97) (32-175)
23-25 105 arba 340 245 arba 613 500-1000
(30 arba 97) (70 arba 175)
25-38 245-1628 403-2471 1000-3000
(70-465) (115-706)
40 1176 arba 2198 1873 arba 3252 | 1000-3000
(336 arba 628) (535 arba 929)

* — priklausomai nuo bendrosios masés ir asiy skaiciaus,
** — priklausomai tik nuo bendrosios masés,

**% _ 1 euras= 3.5 lity.

Kadangi tarify skirstymas ES ir Lietuvoje skiriasi, i§siaiskinti kaip skirtysi mokescio tarifai kiekvienai
konkreciai transporto priemonei, negalima. Taciau matyti, kad Lietuvoje numatyti didesni tarifai negu
ES (1) mazos bendrosios masés (iki 13 t) transporto priemonés be priekaby, (2) transporto
priemonéms be priekaby, kuriy bendroji masé didesné nei 24 t., 3) visoms transporto priemonéms su
priekabomis, iSskyrus tas, kuriy asiy skaicius 3+2, pakaba be oro pagalvés ir bendroji masé¢ 40 t, 4)

visoms transporto priemonéms, kuriy pakaba su oro pagalve.

I§ to kas pasakyta, seka dvi iSvados. Pirma, kad taikantis prie direktyvoje nurodyty reikalavimy
Lietuvoje reikia pakeisti registracijos mokescCio tarify nustatymo tvarka, t.y., suskirstyti transporto
priemones pagal tuos pacius kriterijus, kaip ES ir kiekvienai grupei nustatyti vienareik§mi mokesc¢io
tarifa. Tam reikés atlikti nauja transporto priemoniy registravima, uZzfiksuojant grupavimui

reikalingus parametrus”. Antra, lyginant su dabar taikomais $io mokescio tarifais, daugeliu atveju

? Tyrimo metu (2000 rudenj) duomeny apie kroviniy transporto parko sudétj pagal bendraja mase bei pakabos
konstrukcija, rasti nepavyko.
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tarifas galéty biiti sumazintas. TaCiau direktyva numato tik minimalius tarifus, o maksimaliy —

nenumato.

Direktyvoje teigiama, kad "siekiant, kad biity lengviau taikyti direktyvoje nustatytus tarifus, reikéty
tam tikroms valstybéms naréms nustatyti laikotarpi, kurio metu jos galéty nesilaikyti minimaliy
reikalavimy". Pavyzdziui, Graikija, Ispanija, Portugalija gavo 2 mety pereinamaji laikotarpi. Be to,
direktyva valstybéms naréms numato galimybe "taikyti sumazintas normas arba atleisti nuo mokesciy
tas transporto priemones, naudojimasis kuriomis neturi poveikio Bendrijos transporto rinkai." Taigi,
yra galimybé visoms Lietuvoje registruotoms transporto priemonéms taikyti mazesni mokescio tarifa
pereinamuoju laikotarpiu, o vietiniam transportui ir ilgiau.

Kaip matome i§ auksciau pateiktos tarify analizés, dabar taikomi mokesciy tarifai daugeliu atveju yra
didesni, nei nurodyta direktyvoje, taigi juos galima biity sumazinti iki direktyvoje nurodyty

minimumy arba dar Zemiau.
Rinkliavos ir naudotojo mokesciai

Rinkliavos ir naudotojo mokesc¢iai imami tik i§ ty vezéjy, kurie naudojasi greitkeliais ar kitais
daugiajuosciais panaSiomis charakteristikomis pasizyminciais keliais, tiltais, tuneliais ir kalny
pervazomis. Taciau valstybéje naréje, kurioje néra bendro greitkeliy ar dvijuosciy keliy tinklo, Sie
mokescCiai gali biiti imami i§ vez&jy, kurie naudojasi tos valstybés pagal techninius pozymius
auksciausios kategorijos keliu. Direktyva numato ir daugiau atvejy, kuomet valstybés narés gali imti
Siuos mokescius ir i§ kity pagrindinio keliy tinklo naudotoju (7 str. 2 dalis). Rinkliavos ir naudotojo
mokesciai negali tiesiogiai ar netiesiogiai diskriminuoti vezéjy pagal pilietybe arba pagal transporto
priemonés kilme ir marsruto tiksla;

Valstybé naré gali nustatyti, kad joje registruotos transporto priemonés biity apmokestinamos
naudotojo mokesCiu uz naudojimasi visu jos teritorijoje esanciu keliy tinklu. Taciau valstybiy nariy

nustatytos rinkliavos ir naudotojo mokesciai negali virSyti direktyvoje nurodyty maksimaliy tarify.

Mokescio uz naudojimagsi infrastruktiira tarifas Lietuvoje yra nesiejamas su infrastruktiiros statybos
bei palaikymo kastais. Jis néra proporcingas nei naudojimosi infrastruktiira trukmei, nei nuvaziuotam
atstumui, o priklauso tik nuo automﬁbilio masés. Be to jis yra diskriminacinis — ji privalo mokéti tik i§
uzsienio Salyse registruoti vezéjai’. Direktyvoje teigiama, jog "rinkliavos ir naudotojo mokescCiai
neturéty biiti diskriminuojantys ir nesudaryti pernelyg dideliy formalumy ar klitic¢iy prie vidaus
sieny". Taigi, Sis mokestis neatitinka direktyvos reikalavimy ir turés buti keiciamas.

Galimi $io mokescio keitimo budai:

galima mokesti uz naudojimasi infrastruktiira uZsienio Salyse registruotoms transporto
priemonéms panaikinti ir apskritai nejvesti jokio mokes¢io uz naudojimasi infrastruktiira

(direktyva nenumato $io mokescio privalomumo);

? Tiesa, kai kuriy $aliy vezéjams jis netaikomas (pagal tarptautinius susitarimus).

34



LLRI/ Kroviniy vezimo keliy transportu politikos Lietuvai integruojantis | Europos Sajunga studija / 2000

galima §] mokesti pradéti taikyti visiems vezéjams, kaip naudotojo mokesti pakeiiant jo
dydzio nustatymo tvarka, kaip numato direktyva, t.y., siejant ji su konkrecios infrastrukttiros

naudojimo trukme;

galima §i mokesti pradéti taikyti visiems vezéjams, kaip rinkliava uz konkrecia

infrastruktiira nuvaziuota atstuma.

Reikia atkreipti démesi i tai, kad direktyva draudzia apmokestinti ta pacia kelio atkarpa ir naudotojo
mokesciu, ir rinkliava (nebent tai buty tiltas, tunelis ar kalny pervaza), todél nutarus valstybei narei
ivesti naudotojo mokesti visam keliy tinklui, atskiry infrastruktiros atkarpy apmokestinimas

rinkliavomis tampa nebegalimu.

Pirmasis dabartinio mokes¢io keitimo variantas yra mazai tikétinas dél Siy priezasCiy. Pirma,
dabartiniu metu didziaja keliy fondo dali sudarantis mokestis nuo realizavimo pajamy turés buti
panaikintas (remiantis MokesCiy teisinés bazés sutvarkymo programa, atskaitymu nuo realizavimo
pajamy turéjo biti atsisakyta jau nuo 2000 m.) ir tada smarkiai sumazes 1éSy keliams finansuoti. Keliy
mokestis nuo realizavimo pajamy ne tik prieStarauja ES reikalavimams, bet yra naikintinas remiantis
ir kitais argumentais. Jis apmokestina imones, priklausomai nuo juy apyvartos, o ne naudojimosi
keliais, taigi, yra neteisingas. Be to juo apmokestinami tie patys produktai kelis kartus, priklausomai
nuo "grandinés iki pirkéjo" ilgumo. Savaime aiSku, kad dél to labai iSauga kai kuriy prekiy kainos.
Antra, laikantis Europiniy standarty, investicijy poreikis i kelius augs. Tre¢ia, vadovaujantis ES
transporto politikos nuostatomis, keliy mokesciai turi biiti formuojami taip, kad apmokestinami bty
keliy naudotojai, ir mokestis kiek galima labiau priklausyty nuo naudojimosi apimciy. Kadangi
naudotojo mokestis bei rinkliavos (kaip jos yra apibréztos ES direktyvoje) geriausiai atitinka Siuos

reikalavimus, juos taikyti ir buty tikslinga. Kurj apmokestinimo btida pasirinkti, néra akivaizdu.

Ivedus rinkliavas uz konkreCia infrastruktiiros atkarpa labiausiai priartétume prie keliy mokescio
tikslingumo. Taciau toks apmokestinimas yra sudétingas dél Siy priezasCiy. Pirma, Zemesnés
kategorijos keliams finansuoti reikéty perskirstyti rinkliavomis surinktas 1éSas (nukentéty
tikslingumas) arba kitus kelius finansuoti i§ kity léSy. Antra, mokesCio mokéjimo technologinis

igyvendinimas gali biiti brangus ir sukelti eismo griistis.

Direktyva numato, kad valstybé naré gali nustatyti, kad toje valstybéje iregistruotos transporto
priemongés yra apmokestinamos naudotojo mokesciu uz naudojimasi visu keliy tinklu jos teritorijoje.
Pasirinkus tokj infrastruktiiros apmokestinimo btda, nukentéty mokescio tikslingumas, taciau
palengvéty jo surinkimas. Beje, kitose Salyse registruoti vezéjai galéty buti apmokestinami tik uz

auksciausios kategorijos kelius.

Abu infrastruktiiros mokes¢io variantai (tiek rinkliavos, tiek naudotojo mokesciai) vezéjams reiksty

papildomus kastus, jeigu toks mokestis biity ivedamas tebeegzistuojant mokes¢iui nuo apyvartos.
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Taciau toks veiksmas nebiity logiSkas. Infrastruktiiros apmokestinimas turéty atsirasti tik panaikinus
mokesti nuo apyvartos, kurio maksimalus tarifas transporto bendrovéms Siuo metu sudaro 0.5 proc.
nuo pajamy. Kadangi transporto imoniy pagrindiné pajamy dalis susijusi su keliu naudojimu, pakeitus
mokesti, vezéjams islikty tokia pati apmokestinimo proporcija: mokestis didéty nuo veiklos apimciu.
Taciau Sio mokes¢io nemokéty dabar keliy mokesti nuo apyvartos mokancios imonés, kurios keliais
nesinaudoja. Tokiu atveju lemiantis kintamasis, salygojantis vez&jams tenkancia infrastruktiiros

mokescio nasta, biity pasirinktas apmokestinimo budas (rinkliava ar naudotojo mokestis) bei tarifas.

Direktyva numato metinio naudotojo mokes¢io maksimalias ribas, priklausomai nuo transporto

priemongs tipo ir aSiy skaiiaus.

Ne daugiau 3 asiy ne maziau 4 asiy
Ne EURO 960 1550
EURO 1 850 1 400
EURO II ir §varesni 750 1250

Direktyvoje numatomas naudotojo mokescio tarifas dienai — vieningas visiems sunkvezimiams ir
lygus 8 eurams. Taip pat nustatoma, kad maksimaliis ménesio bei savaités naudotojo mokescio tarifai
turi buti proporcingi infrastruktiiros naudojimo laikui. Nurodyti maksimalis tarifai perzitirimi 2002

m. liepos 1 d. ir véliau kas antrus metus.

Kaip matome, maksimalus metinio naudotojo mokescio tarifas leidZziamas taikyti ne EURO transporto
priemonéms su 3 arba 4 aSim ir lygus 1 550 eury per metus. Tai atitikty dabartinio keliy mokesc¢io
suma, kuria per metus sumoka imon¢, turinti 310 000 eury (~1.1 mln. lity) apyvarta. Direktyva
numato tik Sio mokescio virSuting riba, taigi, nacionalinés valdzios sprendimu tarifas gali bati ir
mazesnis. Taciau, turint omenyje, kad Siuo metu keliy mokesti moka visos imonés, o naujaji mokestj

mokety tik besinaudojantys keliais, yra nemaza maksimalaus tarifo pasirinkimo tikimybé.

Mokescio nasta konkre¢iam vezgjui priklausys ir nuo pasirinkto apmokestinimo objekto: jeigu bty
pasirinktas viso keliy tinklo apmokestinimas, mokétojy biity daugiau, todél tarifas galéty biti
mazesnis. Jeigu apmokestinami biity tik auksciausios kategorijos keliai (arba renkamos rinkliavos uz
atskiras infrastruktiiros atkarpas), mokétojy baty maZiau, o tarifas — didesnis. Siuo atveju vietinis
transportas, naudodamasis Zemesnés kategorijos keliy tinklu, galéty Sio mokescio ir nemokéti (arba
mokéti labai mazai). Argumentu prie$ toki apmokestinimo btida naudojama prielaida, kad tokiu atveju
atsirasty nemokamy keliy perkrovimai. Taciau tai vargiai tikétina, nes dél to smarkiai sulététy
susisiekimas ir vezéjams tapty pigiau mokeéti uz naudojimasi greitkeliu, nei vaziuoti neapmokestintais

keliais.

Kadangi investiciju poreikis i keliy infrastruktira auga, panaikinus keliy mokestj nuo apyvartos (i jo
1999 m. surinkta 651 min. lity pajamy), neiSvengiamai reikéty ieSkoti kity finansavimo Saltiniy:

didinti atskaitymus keliy reikmém nuo degaly akcizy, taikyti naudotojo mokescius arba rinkliavas ne
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tik sunkiom krovininéms (ka reglamentuoja direktyva), bet ir lengvesném krovininém bei
lengvosioms transporto priemonéms, didinti transporto priemoniy registracijos mokescius ir/arba

ivesti juos ir lengviesiems automobiliams.

Degaly akcizai bei muitai

Tai mokesciai, kurie tenka transporto priemoniy savininkams netiesiogiai — per suvartoty degaly
apmokestinima. Degaly akcizus Europos Sajungoje reglamentuoja direktyva 92/81/EEB dél naftos
produktams taikomy akcizo mokes¢iy struktiiros derinimo ir direktyva 92/82/EEB dél naftos
produktams taikomy akcizo mokes¢iy normy derinimo. Pastaroji direktyva nustato, kad Salys narés
turi apmokestinti naftos produktus akcizo mokesciais, sutinkamai su 92/81/EEB direktyvoje

numatytais principais, kuriy tarifai bity ne mazesni, nei nustatytieji direktyvoje 92/82/EEB.

Lenteléje pateikiami minimalls akcizy tarifai ES ir Lietuvoje:

ES/ 92/82/EEB Lietuvoje/ Akcizy | Skirtumas,
istatymas (I-429) %
Lt/1000 1* Lt/t Lt/10001**
Besvinis 287 eury/1000 1 1062 1210 910 17
varikliy
benzinas
Dyzelinis kuras | 245eury/1000 1 907 560 473 92
Dujos 100 eury/t 370 It/t 311 170 19

* 1 euras = 3.7 It. (direktyva nustato, kad valiuty kursas fiksuojamas spalio
pirma darbo diena visiems metams)
** besvinio benzino 1 kg=1.33 1; dyzelinio kuro 1 kg=1.186 [; duju 1 1.=0.546 kg.
Kaip matyti i§ lentelés, esant euro ir lito kursui 1:3.7, akcizus dyzeliniam kurui reikéty didinti

mazdaug dvigubali, jei euras JAV dolerio atzvilgiu sustipréty, skirtumas dar iSaugty.

Pagal Seimo patvirtinta plang nuo 2001 mety akcizai degalams turéjo biiti didinami, taciau dél labai
sumazgjusiy kuro pardavimo apimciy, o to pasékoje sumazéjusiy akcizo iplauky i biudzeta, Sis
sprendimas suspenduotas. Turint omenyje tai, kad akcizas sudaro apie 70 proc. mazmeninés degaly
kainos, galima teigti, kad akcizy pakélimas smarkiai pabrangins degalus, todél sumazés jo vartojimas
ir atitinkamai pajamos i$ akcizo. Be to, degaly brangimas neiSvengiamai padidins infliacija. Nors
infliacija Lietuvoje pastaraisiais metais néra didelé, taciau akcizy kélimas ir kiti mokesCiy nasta

didinantys sprendimai brangina prekes bei paslaugas ir mazina imoniy konkurencinguma, todél yra
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nenaudingi. Kitas svarus argumentas galintis sustabdyti akcizy didinima yra grésmé biudzeto

pajamoms.

Akciza automobiliy naudojamoms dujoms planuojama jvesti 2001 m. kovo ménesj (Siuo metu jos
Lietuvoje néra apmokestinamos). 2001 m. sausio 25 d. Seime pritarta Akcizy istatymo pataisoms,
kuriose numatoma apmokestinti suskystintas dujas 170 lity uz 1000 litry, kas yra tik apie 20 proc.
maziau nei ES reikalaujamas minimumas. Toks staigus akcizo pakélimas atsilieps dujiniy degaly

vartotojams, tarp kuriy yra daug mazas pajamas gaunanciy gyventoju bei finansiskai silpny imoniy.

Kadangi Sios kuro rusies tarptautiniais marSrutais dirbantys vezéjai praktiSkai nenaudoja, akcizy

dujoms ivedimas tiesioginés itakos jiems neturés.

Pagrindinis spaudimas didinti degaly akcizus iki Siol buvo ne ES reikalavimai, o noras surinkti
daugiau 1ésy i biudzeta ir keliy fonda. Taciau reikia nepamirsti, kad didinant akcizus auga degaly
kaina, todél mazéja apyvarta ir mokesciais surenkama suma gali ir nepadidéti (kaip buvo atsitike
pakélus akcizy tarifus alkoholiui). Keliu eksploatavimui skirty 1é$u kieki galima didinti padidinant
Siom reikmém atskaitymus nuo surenkamo akcizo. Finansy ministerija sitilo, kad visos dujuy akcizo
pajamos bty skiriamos keliy reikméms ir kad nuo kity mety liepos Siam tikslui biity pervedama 38,

o ne 32 (kaip 2000 m.) proc. benzino akcizo.

Kitas argumentai prie$ akcizy didinima yra degaly kontrabandos padidéjimo grésmé. Kadangi
skirtumas tarp degaly kainy Lietuvoje ir Kaliningrado srityje bei Baltarusijoje didelis (91 prog, (A95),
111 proc.(dyzeliui), lyginant su Karaliau¢iumi ir 46 proc. (dyzeliui) lyginant su Minsku)’, didelé

bedarbysté ir mazos gyventoju pajamos sukuria stiprias paskatas kontrabandai.

Yra dar viena aplinkybé, sunkinanti dyzeliniy degaly akcizo didinima — tai kompensacijos
zemdirbiams. Kadangi Zemés tikio technika naudoja degalus laukuose, o ne keliuose, néra teisinga ja
apmokestinti tokiu paciu tarifu, kaip keliy naudotojus. Todél reikia sukurti mechanizmus, kuriais
"permokétas" akcizas uz degalus zemdirbiams biity grazinamas. Konkretiis budai zZinomi i§ pasaulinés
praktikos, be to Sie darbai yra numatyti Vyriausybés pirmyjy 100 dieny veiklos priemoniy plane, todél
greid¢iausiai dyzelinio kuro akcizas zemdirbiams bus kompensuojamas. Siuos ketinimus jgyvendinus,

padidés galimybés didinti §j akciza (tam nebeprieStaraus stambi interesy grupé — zemdirbiai).

Reikia pastebéti, kad vertinant tiesiogiai, kroviniy vezéjams, dirbantiems uZsienio rinkose, degaly
pabrangimas Lietuvoje santykinai biity maziau reik§mingas nei vietiniams vezéjams bei individualiy
automobiliy savininkams. Taciau §is zingsnis smarkiai pabloginty Lietuvos verslo subjekty padéti:
padidinty kainas, sumazinty produkcijos konkurencinguma, dél to sumazéty paklausa bei vezamy
kroviniy kiekis — ka pajusty ir vezéjai. Taigi, dabar didinti akcizus ir taip branginti degalus biity

netikslinga tiek dél ekonominiy, tiek dél socialiniy priezas¢iu.

* BNS, Benzinas vél brangiausias Lietuvoje, 2000.11.20
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Siuo metu Lietuva degalams i§ Rusijos ir kity NVS §aliy taiko konvencinj 15 procenty muito tarifa, o
ES — 4.7 proc. 15 proc. muitas buvo jvestas 1999 m. kovo ménesj prasant degaly gamybos
monopolistui — Mazeikiu naftai. Naftos produkty prekybos bendroviy teigimu, vien dél muito buvimo
mazmeniné degaly kaina padidé¢ja mazdaug 20 cnt/l. Beje, 15 proc. yra maksimalus Pasaulinés
Prekybos Organizacijos leidziamas degaly tarifas. Kadangi degaly brangimas daug kainuoja visiems
Lietuvoje kura naudojantiems vartotojams, o be to Lietuvos narystés ES perspektyvoje importo
muitas degalams turés biiti smarkiai sumazintas, biity racionalu §i muita sumazinti iki 4.7 proc., jeigu

tik tai leidzia padaryti Lietuvos vyriausybés sutartis su Wiljams International.
ISvados:

1. Transporto priemoniy savininky mokescio tarifai Lietuvoje daugeliu atvejy yra didesni nei ES
direktyvoje 99/62 nustatytas minimumas, taciau istatymo numatyta tarify jvairové Lietuvoje
yra mazesné, nei ES, o konkreti tarifo diferenciacija palikta mokesti administruojancios
institucijos nuozitrai. Derinantis prie direktyvos reikalavimy reikés sugrupuoti transporto
priemones pagal tuos pacius kriterijus, kaip nurodyta direktyvoje, ir kiekvienai grupei
numatyti konkrety minimaly tarifa. Taikant ES direktyvoje nurodytus minimumus, didziajai
daliai transporto priemoniy $io mokesCio nasta sumazéty. Todél Sia direktyva tikslinga
igyvendinti kuo greiciau ir sumazinti dabar Lietuvoje taikomus registracijos mokesciy tarifus

iki direktyvoje nurodyty dydziu.

2. Mokestis uz infrastruktiiros naudojima Lietuvoje taikomas tik uzsienio Salyse registruotoms
transporto priemonéms (tiesa, kai kuriy Saliy vezgjai nuo jo atleidziami) bei nepriklauso nuo
infrastrukttiros naudojimo apimc¢iy. Tai prieStarauja 99/62 direktyvos nuostatoms, todél jis

turés buti kei¢iamas.

3. ES reikalavimus atitinkantys infrastruktiiros naudotojo mokesciai ar rinkliavos turéty buti
ivesti vietoje dabar egzistuojancio keliy mokesc¢io nuo apyvartos. Mechaniskai permetus keliy
iSlaikymo nasSta kroviniy transporto imonéms, ji tapty neproporcingai didelé. Todél
mokescius keliy reikmém turéty mokéti visi keliy naudotojai, o ty mokesciy dydziai turéty

priklausyti nuo naudojimosi keliais apim¢iy.

4. Galimi tokie ES direktyvai neprieStaraujantys keliy mokesciai Lietuvoje: transporto
priemoniy savininky (registracijos) mokestis, naudotojo mokestis uz auksciausios kategorijos
kelius (arba vietiniams vezéjams metinis mokestis uz naudojimasi visu keliy tinklu),
rinkliavos, priklausomai nuo nuvaziuotos atkarpos, padidinti atskaitymai keliy reikméms nuo
degaly akcizo. Keliy finansavimui prasminga biity taikyti visuotinj (iskaitant ir lengvuosius
automobilius) transporto priemoniy registracijos mokesti, priklausomai nuo transporto
priemonés masés; rinkliavas uz naudojimasi auksciausios kategorijos keliais, priklausomai

nuo nuvaziuotos atkarpos, ir didesn¢ dali degaly akcizo.
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5. Keliy mokesciy nasta kroviniy vezéjams turéty biiti proporcinga veiklos mastams, taCiau

konkretus nastos dydis priklausys nuo 4 punkte minimy mokesciy pasirinkty tarify.

|2

Rinkliavos uz naudojimasi auksciausios kategorijos keliais, priklausomai nuo nuvaZziuotos
atkarpos, btity mokestis, labiausiai atitinkantis ES transporto politikos dvasia ir raidg. Tiesa,
jo igyvendinimas reikalauja nemazy pradiniy investicijy, taciau toks mokestis uz
infrastrukttra buity ir aiSkus, ir pagristas. Be to jis sudaryty prielaidas dalinai arba visiskai

privatiems keliams atsirasti.

7. Minimalios degaly akcizy ES normos yra gerokai didesnés lyginant su $iuo metu Lietuvoje
taikomais akcizais visy risiy degalams. (Dyzelinio kuro akcizai turéty buti padidinti
dvigubai). Tarify padidinimas iki ES reikalaujamy normuy dabartinei Lietuvos ekonomikai
bty per sunkus. Todél butina derétis dél kuo ilgesniy pereinamyju laikotarpiy direktyvos
92/82/EEB igyvendinimui, ypatingai dyzeliniam kurui.

8. Siuo metu Lietuvoje taikomas importo muitas degalams yra daugiau nei tris kartus didesnis
uz ES taikoma muita. Siekiant sumazinti degaly kainas Lietuvos vartotojams ir remiantis ES

praktika, biity tikslinga $i muita sumazinti iki ES nustatyty 4.7 proc.

ISvados ir rekomendacijos

Lietuvos narysté ES reik§mingai paveiks Lietuvos krovininj keliy transporta. Prisiimant narystés ES
isipareigojimus, t.y. derinant $ig sriti reglamentuojancius teisés aktus Lietuvoje, poveiki krovininiam
keliu transportui darys jvairiy vezéjuy veiklos aspekty reglamentavimas. ES lygiu reglamentuojamas
i¢jimas i rinka (licencijavimas bei vezéjy veikla Vieningoje rinkoje), technologiniai ir saugos
reikalavimai, darbo ir poilsio trukmé, transporto priemoniu bei infrastruktiiros apmokestinimas,

valstybés paramos teikimas bei aplinkosaugos normos.

Integracijos i ES poveikis konkretiems vezéjams priklauso nuo ju veiklos pobtidzio bei naudojamy
transporto priemoniu charakteristiky. Tarptautiniais pervezimais uzsiimantys ir jau $iuo metu ES
dirbantys vez¢jai yra prisitaikg prie daugumos ES taikomy reikalavimy, todél Lietuvos narysté ES
pareikalaus i ju mazesniy prisitaikymo kasty, tuo paciu suteikdama didesng nauda dél kliti¢iy i&jimui
1 Vieninga rinka panaikinimo. Didesni poveiki patirs uzsiimantys vietiniais pervezimais. Integracijos
ir teisés derinimo poveikio vezéjams mastas taip pat priklausys nuo Lietuvos vyriausybés politikos —
teisés derinimo spartos bei direktyvose numatyty tiksly igyvendinimo priemoniy pasirinkimo (tais
atvejais, kai galima pasirinkimo laisvé). Toliau yra pateikiamos konkrecios atliktos analizés iSvados,
suskirstytos pagal vezéju veiklos pobiidi, bei rekomendacijos Lietuvos vyriausybei ir deryby su ES

delegacijai.
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Vykdantiems tarptautinius perveZimus veZéjams:

Siuo metu tarptautiniais pervezimais uZsiimantys, tarp jy ir dirbantys ES, Lietuvos vez¢&jai privalo
turéti licencija. Todél privalomo licencijavimo reikalavimas jiems neturés poveikio. Taciau
pastebétina, jog licencijavimo taisyklés kai kuriais atvejais Lietuvoje yra grieztesnés, nei numatytos
ES direktyvose, o kai kuriais atvejais §velnesnés, nei Siuo metu pacioje ES igyvendinamos naujausios

normos.

DidZiausia teigiama poveiki Lietuvos vezéjams turés leidimy dirbti ES teritorijoje atsisakymas. Tai
suteiks Lietuvos vezé€jams daugiau galimybiy dirbti ir esamose ES wvalstybése (Austrijoje,
Pranciizijoje ir kt.) ir biisimose narése (pvz. Lenkijoje, vezimams per kurig Siuo metu triksta leidimy).
Kol kas islieka tikimybé, jog ES gali siekti pereinamojo laikotarpio, kuris laikinai apriboty Lietuvos
vezéju galimybes netrukdomai dirbti ES rinkoje, taciau politiSkai toks nauju nariy vezéjuy
diskriminavimas yra menkai tikétinas. Esant ES vietos interesy grupiy spaudimui, labiau tikétinas ne
kvoty sistemos iSlaikymas, bet kity rinkos ribojimo priemoniy taikymas (pvz. papildomo egzamino

iSlaikymo reikalavimas), kurios biity taikomos ne tik Lietuvos, bet ir kity stojan¢iy Saliy vezéjams.

Lietuvos vezé¢jams taip pat atsiras galimybé uzsiimti kabotazu ES Salyse, jei ES netaikys Sioje srityje

pereinamojo laikotarpio.

ETMK isduodamus leidimus, kurie §iuo metu naudojami kroviniy gabenimui | ES Salis, bus galima
naudoti darbui treciosiose Salyse. Tuo tarpu daugiausia leidimy pervezimams NVS Salyse ir toliau bus

iSduodami dvisaliy deryby tarp Lietuvos ir kitos $alies pagrindu.

ISnyks klittys, kertant Lietuvos ir kity ES nariy — Lenkijos ir Latvijos — sienas, kurios $iuo metu
smarkiai trikdo vezéju darba. Igyvendinus Bendrijos muitinés kodeksa bei prisijungus prie Bendrosios
tranzito sistemos gali sumazéti ir kliti¢iy kertant ir ES bei NVS valstybiy sienas, turéty padidéti ju

pralaidumas.

Tarptautiniais pervezimais uzsiimantys vezéjai jau Siuo metu privalo naudoti tachografus ir laikytis
darbo bei poilsio trukmés reikalavimy, kurie grieztai kontroliuojami ES teritorijoje. Derinant
technologinius ir saugumo reikalavimus, kai kuriems i§ ju reikés dar isirengti grei¢io ribotuvus.

Pastaryjy irengimo kaina priklausys nuo transporto priemoniy amziaus ir markeés.

Kadangi kroviniy pervezimo keliais jimonéms Lietuvoje néra primetamos privalomos visuomeninés
paslaugos, o taip pat néra teikiama valstybés pagalba, prisiderinimas prie ES teisés §ioms imonéms

neturés jokiy pasekmiy.

Lietuvoje taikomos transporto priemoniy jrangos patikros procediiros neatitinka Sajungoje taikomy
rinkos prieziiros principy. Vezéjams pakartotinis i§ ES {veZty transporto priemoniy tachografy

tikrinimas Lietuvoje sukelia papildomy sunkumy ir islaidy.
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Lietuvoje taikomi transporto priemoniy savininky mokescio tarifai daugeliu atvejy yra didesni, nei
numatyta ES normose, o juy diferenciacija yra mazesné. Pastebétina, jog kol kas $io bei kity mokes¢iy

(pvz. akcizy) Lietuvoje ir ES skirtumai labai priklauso nuo euro kurso JAV dolerio atzvilgiu pokyc¢iu.

Siuo metu Lietuvoje taikomi akcizo mokes¢io tarifai jvairiy rasiu kurui yra maZesni, nei galiojantys
ES. Pavyzdziui, akcizo dyzeliniam kurui tarifai Lietuvoje mazdaug dvigubai mazesni nei ES. Juy

derinimas sukurs papildomy i$laidy visiems Lietuvos keliais vazinéjantiems vezéjams.
Sitlymai:

Nepazeidziant ES taikomy nuostaty, turéty biti suSvelninti Lietuvos vezéjuy licencijavimo

taisyklése numatyti geros reputacijos reikalavimai.

Jei, didéjant konkurencijai tarp vietiniy ir Ryty Europos vezéju ES rinkoje ir Sajungoje
registruotiems vezéjams reikalaujant, ES bus pradéta svarstyti pereinamojo laikotarpio kvoty
panaikinimui galimybé, Lietuvos derybininkai turéty reikalauti tokio siiilymo pagrindimo i$
ES, o patys parengty kontrargumentus, irodancius, kad Lietuvai pereinamasis laikotarpis
bty zalingas. Pereinamojo laikotarpio taikymas i§ ES pusés Salinant netarifinius barjerus

tarp ES ir Lietuvos, sumazinty Lietuvos vezéju nauda i$ narystés ES ir ju konkurencinguma.

Spartinti muitiniy formalumy tarp Lietuvos ir Lenkijos bei Lietuvos ir Latvijos

supaprastinima bei kuo spartesni muitinio tikrinimo atsisakyma.

Atsisakyti metrologinio tachografy, pagaminty ir sertifikuoty ES, tikrinimo Lietuvoje ir

taikyti ES galiojancius rinkos priezitiros principus.

Sumazinti Lietuvoje taikomus transporto priemoniy savininky mokesciy dydzius iki ES
nuostatose nurodyty minimaliy tarify. Taikyti visuotini (ne tik krovininiy, bet ir lengvuju)
transporto priemoniy savininky (registracijos) mokesti, kurio dydis bty susietas su

transporto priemonés mase.

Ivesti rinkliavas arba naudotojo mokesti uz auksciausios kategorijos keliu naudojima, o ju

dydi sieti su keliy naudojimo apimtimis.

Akcizo kurui tarifus derinti su ES taikomais dydziais palaipsniui. D¢l to tikslinga iSsideréti
kuo ilgesni pereinamaji laikotarpi. Tikslinga ivesti akcizq dujoms, taciau pradzioje jo tarifas

turéty buti maZesnis nei ES nustatytas minimalus dydis.

Tikslinga sumazinti Lietuvoje taikomg importo muita degalams iki dydzio, taikomo ES, t.y.

nuo 15 proc. sumazinti iki 4.7 proc.
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Vykdantiems vidaus perveZimus:

Siuo metu vietiniais pervezimais uZsiimantys Lietuvos veZ¢&jai neprivalo turéti licencijos savo veiklai,
o ES galioja privalomo licencijavimo nuostata. Atsizvelgiant | licencijai gauti keliamus geros
reputacijos, tinkamos finansinés padéties ir profesinés kompetencijos reikalavimus, $is reikalavimas
sukurty vietiniais pervezimais uzsiimantiems didelius prisitaikymo kaStus ir sumazinty ju
konkurencinguma. Sunkiausia biity prisitaikyti prie finansinio pajégumo reikalavimuy.

Lietuvai istojus i ES padidés NVS $aliuy vezéju konkurencinis spaudimas, kadangi pastarieji galés

naudotis mazesniais darbo kastais.

Lietuvoje dirbantiems kroviniy vezéjams reikeés prisitaikyti prie ES taikomy technologiniy ir saugumo
reikalavimy. Nors daugelis Sios srities taisykliy jau galioja Lietuvoje, dideli poveiki vietiniais
pervezimais uzsiimantiems vezéjams turés tachografy ir greifio ribotuvy privalomas jrengimas.

Neracionalus numatytas reikalavimas anks¢iau jsirengti grei¢io ribotuvus, nei tachografus.

Kadangi kroviniy pervezimo keliais imonéms Lietuvoje néra primetamos privalomos visuomeninés
paslaugos, o taip pat néra teikiama valstybés pagalba, prisiderinimas prie ES teisés §ioms imonéms

neturés jokiy pasekmiy.

Lietuvoje taikomi transporto priemoniy savininky mokescio tarifai daugeliu atvejy yra didesni, nei

numatyta ES normose, nors ju jvairové yra mazesné.

Siuo metu Lietuvoje taikomi akcizo mokescio tarifai jvairiy rusiy kurui yra maZesni, nei galiojantys

ES. Juy derinimas sukurs papildomy islaidy visiems Lietuvos keliais vazinéjantiems vezéjams.
Sitlymai:

ES nuostatose numatoma galimybé nukrypti nuo keliamy reikalavimy iSimtinai nacionalinés
rinkos ribose, nedideliais nuotoliais dirbantiems vezéjams. Numatyta, jog valstybés narés
gali, pasikonsultavusios su Europos Komisija, atleisti nuo visy ar kai kuriy iéjimo i rinka
reikalavimy taikymo kroviniy gabenimo imones, kurios verciasi iSimtinai nacionalinémis
operacijomis ir neturi didelés itakos transporto rinkai. Taigi, yra galimybé jgyvendinti ES
direktyvas nepazeidziant pervezimais Salies viduje uzsiimanéiy vezéju konkurencingumo,

kuria ir reikéty pasinaudoti.

Tikslinga su ES derétis dél pereinamojo laikotarpio, irengiant tachografus Lietuvos rinkoje

dirbanciose transporto priemonése. Derybinéje pozicijoje numatyta nuostata Siuo atzvilgiu

yra pagrista.
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Reikalavimus jrengti greicio ribotuvus derinti su tachografy irengimo terminais ir derétis dél

pereinamyjy laikotarpiy taikymo.

Sumazinti Lietuvoje taikomus transporto priemoniy savininky mokesciy dydzius iki ES
nuostatose nurodyty minimaliy tarify. Taikyti visuotinj transporto priemoniy savininky

(registracijos) mokesti, kurio dydis biity susietas su transporto priemonés mase.

Ivesti rinkliavas arba naudotojo mokesti uz auksciausios kategorijos keliy naudojima, o ju

dydi sieti su keliy naudojimo apimtimis.

Akcizo kurui tarifus derinti su ES taikomais dydziais palaipsniui. Dél to tikslinga iSsideréti
kuo ilgesni pereinamaji laikotarpi. Tikslinga ivesti akciza dujoms, o jo tarifas pradZzioje

turéty buti maZesnis nei ES nustatytas minimalus dydis.

Tikslinga sumazinti Lietuvoje taikomg importo muita degalams iki dydzio, taikomo ES, t.y.

nuo 15 proc. sumazinti iki 4.7 proc.

* %k %k

Daugelio i§ minéty transporto reguliavimo taisykliuy diegimas, pvz. tachografy privalomas naudojimas
ir jo tikrinimas, gali tapti vienu i§ Lietuvos krovininio keliy transporto konkurencinguma mazinanciy
veiksniy. Tai ypac¢ pasakytina apie vidaus pervezimus vykdancias imones, kurioms reikés daugiausia
investuoti i technologinius ir saugumo standartus bei licencijai gauti biitiny reikalavimy atitikima.
Tuo paciu tikétinas konkurencijos Lietuvos rinkoje didéjimas, i ja jeinant ES Saliy vezéjams, ir ypac
sumazgjus Lietuvos vezéju konkurenciniam pranasumui NVS rinkose lyginant su ten registruotais
vez€jais. Taip pat gali sumazéti ir tarptautinius pervezimus vykdanciy jmoniuy konkurencingumas,
kadangi Siuo metu ne visada praktiskai laikomasi tokiy reikalavimy kaip darbo ir poilsio laiko

apskaita vykstant { tokias Salis kaip Rusija, kurioje grieztai netikrinamas tachografy naudojimas.

Kitas Lietuvos vezéju konkurencinguma mazinantis veiksnys yra didésiantys mokesciai — akcizo
mokestis uz degalus bei keliu mokesciai. Taciau Sis veiksnys taip pat galios ir ne Lietuvoje
registruotoms, bet Lietuvoje dirban¢ioms transporto priemonéms. Dél mokes¢iy augimo gali sumazéti

bendros ekonominés veiklos ir kai kuriy vietos transporto paslaugu apimtys.

Vertinant krovininio keliy transporto plétros Europoje perspektyvas, galima isskirti keleta bendro
pobtidzio su konkreciomis ES teisés normomis nesusijusiy tendencijy, kurios jtakos ir Lietuvos vezéju
veikla. Tikétina, jog krovininio keliy transporto potenciali rinka sparciai didés, nes (1) kliticiy
transportui tarp ES valstybiu nariy paSalinimas sukuria salygas transporto srauty plétrai, kurios
didéjimas prognozuojamas ir ateityje; (2) Vidurio ir Rytu Europos Saliy integracija i ES bei

laipsniskas tarpusavio kliti¢iy Salinimas taip pat sukuria daugiau verslo galimybiy; (3) galiausiai,
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vykstant bendrai ekonominei integracijai Europoje, auga darbo pasidalinimas ir specializacija, o tai
savo ruoztu sukuria didesn¢ transporto, i§veziojancio zaliavas, apdirbtus bei pagamintus produktus,

teikian¢io populiaréjancias “pristatymo laiku” paslaugas, paklausa.

Didéjanti transporto rinky integracija Europoje turés keleta pasekmiy. Pirma, tai salygos
konkurencijos tarp Vidurio ir Ryty Europos vezéju bei ES vezéjuy augima. Didesné konkurencija esant
kol kas gana skirtingiems transporto rinky reguliavimo modeliams paciose ES Salyse (pvz. tarifai
gana smarkiai skiriasi ES Salyse, kadangi ES nuostatose paprastai nustatomi tik minimaliis dydziai)
bei tarp ju ir Saliy kandidaciy gali, viena vertus, sukurti spaudima kai kuriose ES $alyse dereguliuoti
transporto priemoniy veikla, o, kita vertus, sukurti spaudima i$laikyti tarifinius ir netarifinius barjerus
Saliy kandidaciy vezéjy i¢jimui i ES rinka net ir po Siy Saliy priémimo i ES. Pastaroji priemoné

neigiamai jtakoty Lietuvos vezéjuy konkurencinguma.

Kita svarbi auganciuy keliy transporto srauty pasekmé — didéjantis susirtpinimas aplinkos tarSa ir
griistimis ES keliuose bei siilomos jy ribojimo priemonés. Sios priemonés yra trejopo pobadzio: (1)
minimaliy ter§imo normy didinimas, (2) keliy transporto srauty ribojimas, (3) susisiekimo poreikio

mazinimas.

Dazniausiai taikoma pirmoji priemoné — didinami reikalavimai transporto priemonéms bei kurui.
Keliy transporto srautai ribojami tiesiogiai — nustatant kvotas leidimy bei licencijy pagalba, didindami
apmokestinima — visy pirma degaly akcizus, mokesc¢ius uz kelius ir kt. Tiesioginés srauty ribojimo
priemonés — licencijavimas bei kvoty nustatymas — atlieka ir kita, konkurencijos ribojimo funkcija.
Todél nacionalinés valstybés, itakojamos savo vezéjuy interesy, yra linke Sias priemones islaikyti.
Akcizai bei keliy mokesciai taip pat sutampa su atskiry valstybiy interesu, nes papildo biudzeta. Be
to, tokia politika paprastai yra palaikoma visuomenés, nes nors ir auksty standarty, keliy transportas
yra aplinkos kokybe mazinantis veiksnys. Taigi, nesuvarzytomis transporto salygomis suinteresuoti

tik patys vezéjai bei betarpiskai ju paslaugomis besinaudojantys tikio subjektai (ir tai netiesiogiai).

Pastaruoju metu ryskéja tendencija ieSkoti naujy, radikalesniy keliy transporto ribojimo biidu. Vienas
ju — alternatyviy susisiekimo rtsiy skatinimas, kroviniy atveju Cia svarbiausias yra gelezinkelis.
Kadangi pervezimai gelezinkeliais, nepriklausomai nuo deklaruojamo juy prioritetiSkumo, nuolat
mazgja, maz¢ja ir gelezinkelio bendroviy investicinés galimybés. Yra nemazai mananciy, kad reikéty
valstybiy investicines 1éSas nukreipti i§ keliy transporto | gelezinkelj ir taip padidinti gelezinkeliy

konkurencinguma. Toks posiikis Europos transporto politikoje yra gana tikétinas.

Taciau tuo atveju, jei transporto politika toliau siekty sumazinti keliy transporto srautus, Lietuvai biity
naudingiau buti ES nare, kadangi tokiu atveju joje registruoty vezéjy atzvilgiu negaléty biti taikomi
aukstesni reikalavimai, ikainiai ar kitokios diskriminacinés priemonés, arba jos butu tik laikinos.
Reikia pastebéti ir tai, kad daug aplinkosauginiy reikalavimy kyla ne i§ pacios ES, bet i§ valstybiy

isipareigojimy tarptautinéms organizacijoms, todél tiesiogiai su naryste ES jie nesietini.
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Ivertinant minétus su naryste ES tiesiogiai ir netiesiogiai susijusius Lietuvos krovininj transporta
itakojan¢ius veiksnius, galima daryti iS§vada, jog Lietuvos vezéju verslo salygos ateityje labai
priklausys nuo ES bendrosios transporto politikos plétros. Taciau tai nereiSkia, jog Lietuvos
vyriausybé neturi laisvés ir galimybiy perimti ES principus ir normas tokiu budu, kuris sumazinty
vezejy prisitaikymo kastus ir sukurty salygas ju veiklai Vieningoje rinkoje neprarandant savo
konkurenciniy pranasumy. Svarbu prisiminti, jog ES sutarties 78 str. numato, jog “tvirtinant pagal Sigq
sutartj nustatyty transporto tarify ir vezimo sqlygy reguliavimo priemones, turi biti atsizvelgiama i
ekonomine vezéjy padétj”. Siuo principu turéty vadovautis ir Lietuvos derybininkai, derédamiesi dél

ES principy igyvendinimo Lietuvoje priemoniy ir tempuy.
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