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1. Santrauka

Darbo tikslas — atlikti visapusiSka direktyvos 98/93/EC, pataisancios direktyva
68/414/EEC, ipareigojancia Europos Sajungos valstybes nares turéti minimalias naftos ir
(arba) naftos produkty atsargas, igyvendinimo pasekmiy analiz¢ bei nustatyti patiriamy
kasty poveiki pagrindinéms naftos produkty vartotojy grupéms.

Tyrimo metu buvo atlikti Sie darbai:

» [vertinta naftos produkty rinka Lietuvoje, atlikta naftos produkty suvartojimo
tendencijy analizé.

* Nustatyta naftos produkty 90 dieny minimaliy atsargy apimtis bei
prognozuojamas biitinas papildomai sukaupti naftos produkty atsargy kiekis,
vertinant naftos produkty rinkos augimo tempus, vieting naftos gavyba bei Siuo
metu jau sukauptas atsargas.

* Atlikta atsargy saugojimo galimybiy analizé.

e Atlikta privalomyjy naftos produkty atsargy sukaupimo ir saugojimo kasty
analiz¢, jvertinta $iy kasSty struktiira bei tendencijos.

* Nustatytos pagrindinés naftos produkty vartotojy grupés bei jvertinta naftos
produkty rinkos struktiira pagal suvartojima Siose grupése.

* Pravesti interviu su naftos rinkos dalyviy atstovais, ekspertais, iSklausytos atskiry
naftos produkty vartotojuy grupiy atstovy nuomongs.

e Atliktos naftos produkty kainy, rySium su direktyvos igyvendinimu, augimo
prognozés ir ivertintas poveikis ukio subjektams, naftos rinkos dalyviy
konkurencingumui bei individualiems lengvyju automobiliy naudotojams.

Skaiciuojant privalomyjy naftos produkty atsarguy sukaupimo ir saugojimo kastus bei
vertinant Siy kaSty poveiki pagrindiniams naftos produkty vartotojams, buvo remiamasi
Siomis pagrindinémis prielaidomis:

* Naftos produkty atsargos bus kaupiamos pradedant 2002m. ir baigiant 2007m.,
kiekvienais metais sukaupiant po vienoda atsargu kieki;

* Skaiciuojant iSlaidas naftos produktams isigyti, akcizo ir pridétinés vertés
mokesciai néra jskaicCiuoti;

* Naftos produkty kainos 2002 — 2007m. laikotarpiu laikomos pastovios;

* Naftos produkty saugojimo ir kiti su tuo susij¢ kaStai apskaiCiuoti remiantis
Siluminiy elektriniy, Subaciaus kuro bazés bei naftos produkty didmenininky
pateiktais duomenimis;

*  30% atsargy kaupimo ir saugojimo kasty finansuojama i8 valstybés biudzeto;

* [ naftos produkty kainy padidéjima bei galutiniy vartotojy patiriamus papildomus
kastus ikalkuliuota 12% pelno norma, kuri reikalinga investicijy i apyvartinio
kapitalo padidéjima finansavimo kaStams padengti ir pelningumui uztikrinti,

* Naftos produkty kainy padidéjimas apskaiiuojamas per metus patiriamy
papildomy kasty kieki dalinant i§ ty mety prognozuojamo konkretaus naftos



produkto suvartojimo kiekio, abstrahuojantis nuo galimo kity rinkos veiksniy
poveikio.

Direktyvos pasekmiy jvertinime buvo atsizvelgta ir { visa eile kity veiksniy, galiniy
itakoti kasty lygi: akcizo mokescio taikyma kaupiamoms naftos produkty atsargoms,

atsargy kaupimo perioda, naftos kainy pokyc¢ius pasaulin€je rinkoje bei naftos produkty
kainy kitima, USD/EUR santykio itaka.



2. ISvados ir reckomendacijos

e Direktyvy 98/93/EC ir 68/414/EEC jgyvendinimas Lietuvoje turés pozityvu
pobiidi: iSaugs ukio stabilumas, nes sumaZzés Zalos tikimybé dél galimo naftos ir
naftos produkty tiekimo sutrikimy ar Zenklaus kainy augimo tarptautinése
rinkose.

* Direktyvy reikalavimy jgyvendinimas vercia pakankamai radikaliai pertvarkyti
valstybés atsargy kaupimo, saugojimo ir kontrolés mechanizmus bei valdymo
sistema, kas pareikalaus ne tik Zenklaus su tuo susijusiy kaSty augimo, bet ir
itkio subjekty bei Salies visuomenés tam tikro psichologinés adaptacijos
periodo, kuris biitinas prisitaikant veikti pagal Europos Saliy standartus.

e Lietuvos startinés pozicijos yra pakankamai neblogos. Lyginant su Latvija ir
Estija, Lietuva vienintelé turi naftos perdirbimo jmong, alternatyvy naftos tiekimo
per Bitingés terminala kanala, geras naftos produkty importo — eksporto
galimybes per neuzSalanti Klaipédos uosta — Klaipédos naftos terminala, kuris po
modernizacijos atitinka Europos Sajungos reikalavimus. Tam tikras naftos
atsargas turi pati valstybé. Lietuvoje iSvystyta didmeniné ir mazmeniné prekyba
naftos produktais. Cia dominuoja privatus uZsienio kapitalas.

*  Yra suformuoti pakankamai tvirti teisiniai pagrindai: Lietuvos Respublikos
energetikos istatymas, Valstybés strateginiy interesy uztikrinimo ekstremalios
situacijos apriipinant Lietuvos tki nafta ir naftos produktais atveju istatymas,
Lietuvos Respublikos Seime 1999m. spalio 9d. nutarimu Nr. VIII-1348 patvirtinta
“Nacionaliné energetikos strategija”, o nuo Siy mety liepos 1d. isigaliojgs 2000m.
rugpjiicio 31d. priimtas Lietuvos Respublikos Valstybés rezervo istatymas.

* IS kitos pusés, rengiantis igyvendinti Valstybés rezervo istatyma bei praktiskai
realizuojant ES direktyvy 98/93/EC ir 68/414/EEC igyvendinima, kai kurie
valstybinés svarbos klausimai néra iSspresti arba jy sprendimas véluoja. Tai yra:

= Nebaigtas formuoti naftos ir naftos produkty kaupimo ir saugojimo
modelis, jo funkcionavimo mechanizmas;

= Nesuformuoti valstybés rezervy valdymo organai, neparengti ju veiklos
reglamentai, informaciné sistema;

=  Neparengta atsargy kaupimo iikio subjektams jpareigojimy teikimo
tvarka, nepaskirstyta naftos ir naftos produkty nomenklatiira,
nenumatytos saugojimo vietos;

= Nenumatyta tvarka, pagal kurig buty atlyginama ikio subjektams uz
privalomyju materialiniy iStekliy atsargy panaudojima valstybés
reikméms.



Sios aplinkybés apsunkina galimybe tiksliau jvertinti 90 dieny atsargy sukaupimo
kaStus ir ver¢ia pasekmiy jvertinima gristi visa prielaidy gama, kas, suprantama,
didina tikimybinj ju pobudj.

Surinktos statistinés ir pirminés informacijos, sociologiniy apklausy, veikian¢iy istatymy
ir kity normatyviniy akty analizé, naftos sektoriaus tikio subjekty vadovy nuomonés ir
argumentai bei eksperty vertinimai leidzia daryti tokias iSvadas:

Ivertinus naftos produkty rinkos augimo tempus, vieting naftos gavyba bei Siuo
metu jau sukauptas atsargas, prognozuojama, kad iki 2007m. pabaigos
papildomai reikés sukaupti 165,9 tiukst. tony naftos produkty atsargy:

=  Benzino — 41,9 tikst. tony,
. Qyzelinio kuro — 119,5 tikst. tony,
= Zibalo — 4,5 tiikst. tony.

Kadangi Siuo metu yra sukauptas tam tikras kiekis mazuto atsarguy, o taip pat
numatoma 30 dieny energetikos imoniy rezervinio kuro atsargas prilyginti
valstybinéms naftos produktu atsargoms, tai kaupti papildomo mazuto kiekio
rySium su direktyvos 98/93/EC reikalavimais gali ir nereikéti. Tai Zymiai
palengvinty naftos produkty atsargu kaupimo nasta. Tikétina, kad energetikos
imonés papildomy kasty gali patirti dél 2 meén. privalomy kuro atsargy
sukaupimo, kuriy reikalauja energetikos istatymas. Taciau tai néra direktyvos
98/93/EC reikalavimas ir Sie tikétini kasStai neturéty buti atspindéti Sioje poveikio
analizéje.

Igyvendinant direktyvos 98/93/EC nuostatas, bus reikalingos investicijos | kuro
saugykly modernizavimq, kad jos atitikty Europos Sqjungos keliamus
reikalavimus. N¢é vienoje i§ Lietuvoje esanciy benzino bei dyzelinio kuro
saugyklu néra jrengta rekuperacijos (gary surinkimo) sistema. Labiausiai
techniSkai pasenusios yra Subaciaus kuro bazés saugyklos, kuriy modernizavimui,
imones vadovy duomenimis, reikéty apie 30 mln. lity investiciju. Nors naftos
produkty didmenininky turimos saugyklos yra modernesnés ir labiau atitinka
Europos Sajungos keliamus reikalavimus, taciau ju turimos talpos yra palyginti
nedidelés. Apytiksliais skaiCiavimais (jvertinus ir pasiryZima jvesti eksploatacijon
naujus rezervuarus) jie galéty priimti saugoti apie 36% benzino atsargy ir apie
14% dyzelinio kuro atsarguy.

Prognozuojami naftos produkty privalomyjy atsargy sukaupimo ir saugojimo
kastai netaikant kaupiamoms atsargoms akcizo mokescio gali sudaryti nuo 49
min. lity iki 77 mlin. lity per metus. IS viso 90 dieny minimaliy atsargy
sukaupimui reikéty apie 373 min. lity. Net ir sukaupus reikiama privalomyju
atsargy kieki, bus pastoviai patiriami 47 min. lity kaStai, susije su naftos
produkty saugojimu bei pakeitimu.



DidZiausiq kaSty dalj sudarys naftos produkty sukaupimo kastai. — 52,6 % visy
kasty. Antra pagal dydj kasty dalis biity saugojimo kaStai, kurie sudaryty
31,5% visy kasty. Pakeitimo kastai sudaryty 14,3% visy kasty. Labai nezymi
kasty dalis atsargy sukaupimo ir saugojimo procese tenka transportavimo ir
iSkrovimo kaStams, atitinkamai 1,3% ir 0,2%. Kadangi pagrindine kasty dalj
sudaro atsargy sukaupimo ir saugojimo kaStai, tai priimant esminius
sprendimus vyriausybé turéty atsiZvelgti biitent | Sias kaSty grupes bei |
veiksnius galincius sukelti Siuos kastus.

Minimizuojant privalomyjy atsargy sukaupimo ir saugojimo kaStus siiilome
dalj jy laikyti AB “MaZeikiy naftoje” ir pas didmenininkus, kadangi tai leisty
sumazinti logistikos iSlaidas, susijusias su naftos produkty transportavimu,
pakrovimu, iSkrovimu ir pakeitimu, bei nuostolius dél galimo kokybés praradimo.

Formuojant naftos ir naftos produkty atsargy kaupimo ir saugojimo modelj, jo
funkcionavimo mechanizma reikéty derinti tarpusavyje jvairias atsargy
sukaupimo ir saugojimo alternatyvas, kurios leisty minimizuoti kaStus bei
uitikrinty nediskriminacinj atsargy kaupimo pobudj. Rekomenduojamas toks
modelis, kai steigiama valstybiné agentura, kartu investuojant | “Mazeikiy naftos”
talpy didinima bei suteikiant naftos rinkos dalyviams galimybg pasinaudoti
atsargy bilietais pasiraSius tarpvyriausybines sutartis.

Labiausiai nukentés dyzelinio kuro vartotojai, kadangi didZiausia kaSty dalis
butent teks dyzelinio kuro sukaupimui ir saugojimui. Ji sudarys 35-55 mln. lity
per metus. Benzino sukaupimo ir saugojimo kastai sudarys 13-20 mlin. lity per
metus; zibalo — 1-2 mln. lity. Pastoviis naftos produkty saugojimo kastai sukaupus
reikiama 90 dieny atsargy kieki atitinkamai bus: dyzelinio kuro — 34 mln. lity,
benzino — 12 min. lity, zibalo — 1 mlin. lity.

Naftos produkty atsargy sukaupimo kaSty lygiui nemazq poveikj gali daryti Sie
veiksniai:

=  Akcizo mokescio taikymas kaupiamoms naftos produkty atsargoms;

= Atsargy kaupimo periodas;

= Naftos kainuy pokyciai pasaulinéje rinkoje ir naftos produkty kainy
kitimas;

= USD/EUR santykio jtaka degaly kainoms Lietuvoje.

Jeigu kaupiamoms naftos produkty atsargoms biity taikomas akcizo mokestis
tai atsargy sukaupimo kastai Zymiai iSaugty. Jie siekty 53 min. lity per metus ir
bty 20 mln. lity arba 61% didesni nei tuo atveju, jeigu akcizo mokestis nebiity
taikomas. Visi kastai, susije su atsargu sukaupimu ir jy saugojimu iSaugty iki 69-
102 mln. lity per metus. Taip pat i Sia problema reikéty zitréti kompleksiskai, nes
iki 2004m. pradzios dyzeliniy degaly akcizas nuo 560 lity uz tona turi biiti
padidintas iki 1003 lity, kas savo ruoztu dar labiau padidinty Sio kuro kainas



galutiniam vartotojui. Todél taikyti akcizo mokestj kaupiamoms naftos produkty
atsargoms nerekomenduojama.

Jeigu naftos produkty atsargoms sukaupti nebiity taikomas pereinamasis
laikotarpis iki 2008m. sausio 1d., o privalomgsias atsargas reikéty sukaupti iki
2004m. sausio 1d., tai Lietuvos iikio subjektai patirty didesnj Sokq ir didesnj
naftos produkty kainy Suolj. Metiniai atsargy sukaupimo kastai sudaryty apie 98
min. lity, kas buty tris kartus daugiau nei SeSeriy mety kaupimo laikotarpiu.
Akivaizdu, kad trumpas atsargy sukaupimo periodas néra parankus Lietuvos
tkiui, todél pereinamasis laikotarpis, siekiant iSvengti didesnio naftos produkty
kainy augimo, yra biitinas.

ISeinant is 2000m. susiklosciusio Lietuvos kuro ir energetiniy iStekliy balanso,
dél direktyvos 98/93/EC jgyvendinimo, jvertinus Lietuvos startines pozicijas ir
jau sukauptq naftos produkty kiekj, didZiausiq poveiki patirty Sios naftos
produkty vartotojy grupés:

= Lengvyju automobiliy transporto savininkai,
= Krovininio ir keleivinio transporto imongs,

= Gelezinkelio transportas,

»  Zemes ukis,

=  Oro transportas.

Didziausius kasStus patirty lengvyju automobiliy sektorius (iki 17-26 mlin. lity per
metus). Zemés tkio papildomi kastai sudaryty 9-14 min. lity kasmet, kroviniy ir
keleiviy pervezimo sektoriaus papildoma nasta siekty nuo 7 iki 10 mln. lity per
metus, gelezinkeliy — iki 4-6 mln. lity, oro transporto — iki 1-2 mln. lity.

Nagrinéjant papildomai patiriamy kaSty santykini poveiki galutiniams
vartotojams pastebéta, kad labiausiai nukentéty transporto sektorius.
Gelezinkeliams 2002m. tenkanti papildoma kasty dalis sudaryty 0,60% nuo per
metus suteikty paslaugy vertés, krovininiam ir keleiviniam transportui — 0,55%,
oro transportui — 0,32%. Zemés iikis nukentéty maZiau. Jam tenkami papildomi
kastai sudaryty 0,19% nuo per metus pagamintos produkcijos vertés.

Mazuto suvartojimas gali stipriai iSaugti, jeigu didéty gamtiniy dujy kaina. Tai
skaudZiai paliesty Silumos gamybos jmones, kadangi pagal direktyvos
reikalavimus jos turéty sukaupti labai didelius mazuto kiekius, o jau Siuo metu
daugelis Lietuvos Silumos tiekéju yra ant bankroto ribos, nes uz patiekta Siluma
neatsiskaito visy pirma biudzetinés organizacijos ir gyventojai.

Dél 90 dieny naftos produkty atsargy sukaupimo prognozuojamas naftos
produkty kainy pabrangimas galutiniams vartotojams lyginant su 2001m.
kainomis sudaryty: benzino 1,1-1,6%, dyzelinio kuro 2,8-3,7%, Zibalo 1,8-2,7%
Pabrange naftos produktai didins atskiry sektoriy imoniy gamybos bei veiklos
kaStus, o tai neigiamai atsilieps ju veiklos rezultatams.



* Reprezentatyvios vairuotojy apklausos duomenimis, atliktos 2001 metais, didéja
labai jautriy kuro kainai vairuotojy skaicius, todél kuro kainos pabrangimas
gali sqlygoti tam tikrq benzino bei dyzelinio kuro vartojimo sumaZéjimq
asmeniniy automobiliy naudotojy tarpe.

* [Izoliuotai imant, kainy padidéjimo dél atsargy sukaupimo jtaka nebiity didelé,
tadiau jvertinant kitus veiksnius (pasaulines kainas, akcizy tarify didinimgqg)
suminis jy poveikis biity Zenklus ir iSSaukty ne tik negatyvias ekonomines
pasekmes, bet ir didinty visuomenés socialing — psichologing jtampq bei
Euroskeptiky gretas.

Ivertinus visas Sias aplinkybes bei atskiry naftos produkty vartotojy grupiy atstovy
nuomones, galime teigti, jog direktyvos 98/93/EC, pataisancios direktyvq 68/414/EEC,
igyvendinimas Lietuvoje, taikant 6 mety direktyvos jgyvendinimo ir 4 mety pereinamgji
laikotarpj ir privalomas naftos produkty atsargas jsipareigojant sukaupti iki 2008m.
sausio 1d., reik§mingos jtakos Lietuvos iikio subjektams bei individualiems vartotojams
neturés. Zymiai didesné nasta naftos produkty vartotojams tekty, jeigu pereinamasis
laikotarpis nebity taikomas. Siuo atveju Lietuvos iikio subjektai patirty didesnj Sokq ir
didesnj naftos produkty kainy Suolj, kas turéty pakankamai rimtas socialines —
ekonomines pasekmes.

Nesant galimybés akcizy tarify harmonizavimo su Europos Sqjungos reikalavimais
isdestyti per ilgesnj periodq, 90 dieny naftos produkty atsargy kaupimo pereinamasis
laikotarpis, siekiant suSvelninti neigiamq visuming poveikj Lietuvos ukiui, yra ypatingai
reikalingas.
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3. Analizuojamo teisés akto apibudinimas

Teisés akto pavadinimas

Direktyva 98/93/EC, pataisanti direktyva 68/414/EEC, ipareigojancia EEB valstybes
nares turéti minimalias naftos ir (arba) naftos produkty atsargas. Paskelbta 1998m.
gruodzio 14d. Official Journal of the European Communities.

Direktyvos tikslas ir reikalavimai

Tikslas - uztikrinti Bendrijos Saliy ekonominés veiklos stabiluma, kadangi nafta ir naftos
produktai iSlieka svarbiu Bendrijos energijos iStekliu, tod¢l bet kokie naftos ar jos
produkty tiekimo sutrikimai ar kiti sunkumai (Zenklus kainy augimas tarptautinése
rinkose) gali turéti rimty zalingy padariniy.

Reikalavimai:

1.

Sukaupti privalomasias naftos/ naftos produkty atsargas 90 kalendoriniy dieny
laikotarpiui, skaiciuojant vidutiniS$ka kasdieni suvartojima per pragjusius
kalendorinius metus.

Kaupiant atsargas atsizvelgiama i tokias produkty riisis:
= Benzinai;
= Zibalas ir zibalo tipo reaktyvinis kuras;
= Dyzelinis kuras, gazoliai;
= Mazutas.
Kaupiant atsargas zalia nafta (t), jos kiekis yra perskai¢iuojamas | minéty
produkty iSeigas naftos perdirbimo imonéje.

Atsargos gali buti laikomos naftos, tarpiniy ir galutiniy produkty forma.

Apskaiciuojant 90 dieny naftos produkty atsargy apimtis, suvartojamy naftos
produkty kiekis gali biiti iki 25% sumazintas ta dalimi, kuri yra iS§gaunama pacioje
valstyb¢je naréje;

Igyvendinant Sia direktyva, atsargos, pasirasius tarpvyriausybines sutartis, gali
buti kaupiamos bet kurios kitos valstybés — narés teritorijoje. Be to, Sios Salys
arba ir daugiau Saliy — nariy gali kurti bendras atsargy valdymo ir kontrolés
institucijas.

Valstybés — narés priima tokius istatymus, poistatyminius aktus ir administracines
nuostatas, uztikrinancias $iy direktyvy vykdyma.

Valstybés — narés priima nuostatas ir visas priemones, biitinas atsargy kontrolei ir
priezitirai uztikrinti bei nustato mechanizmus atsargoms patikrinti.

11



8. Valstybés narés nustato baudas uz Sios direktyvos priimty nacionaliniy nuostaty
pazeidima ir imasi priemoniy, biitiny $iy nuostaty vykdymui. Baudos turi biiti
efektyvios, proporcingos ir atbaidancios nuo pazeidimuy vykdymo.

Rengiant Sios direktyvos realizavimo Lietuvoje istatymus, poistatyminius aktus ir
administracines priemones konceptualiai yra svarbios ir Sios 98/93/ES Direktyvos
nuostatos:

1. Atsargy sudarymo ir saugojimo organizaciniai planai turéty buti aiskiis, saziningi
ir nediskriminuojancio pobtdzio.

2. Esminis dalykas veiksmingam ir patikimam atsargy laikymo mechanizmui
funkcionuoti — partnerysté tarp vyriausybés ir naftos perdirbéju ar kity rinkos

dalyviy, atsargy laikytoju.

3. Atsargy sukaupimo ir laikymo organizaciniai planai neturi trukdyti sklandziam
vidaus rinkos funkcionavimui.

Teisiné bazé

Siuo metu galiojantys teisés aktai ar kiti normatyviniai dokumentai, vienaip ar kitaip
lieciantys naftos ir naftos produkty atsargy sukaupimo ir laikymo klausimus:

1. Lietuvos Respublikos energetikos istatymas. — 1995m. kovo 28d. Nr. I-828.

Sio jstatymo 11 straipsnis numato, kad energijos patikimumui didinti energetikos
imongse biity sudaromos tikinés kuro atsargos, kurios privalo biiti ne mazesnés uz ta kuro
kieki, kuris reikalingas 2 ménesiy energijos poreikiams tenkinti.

2. Valstybés strateginiy interesy uztikrinimo ekstremalios situacijos apriipinant Lietuvos
tiki nafta ir naftos produktais atveju istatymas. — 1997m. geguzés 29d. Nr. VIII-229.

Sio jstatymo antro straipsnio 2 punktas numato, kad, Seimui paskelbus ekstremalia
situacija, Vyriausybé turi teis¢ pareikalauti, kad imonés, transportuojancios,
pakraunancios ir iSkraunancios nafta ir naftos produktus, pirmiausiai teikty paslaugas
tkio subjektams, kurie jiiry transportu importuoja nafta ir naftos produktus vidaus
poreikiams tenkinti, taip pat nustatyti Siy paslaugu teikimo ir atsiskaitymo salygas.

Trecias punktas numato, jei imonés nevykdo Siy reikalavimy, gali biiti nusalinami jmoniy
valdymo organai ir imonéms valdyti paskirti laikinieji Vyriausybés atstovai.

3. Lietuvos Respublikos Valstybés Rezervo istatymas. — 2000m. rugpjiucio 31d. Nr. VII-
1908. Jis isigalioja nuo 2001m. liepos 2 dienos.

12



Sio istatymo pagrindu jau yra sudaryta “Valstybés Strateginiy atsargy kaupimo ir
iSlaikymo programa”. Sie dokumentai i§ esmés nusako ES direktyvy 98/93/ES ir
68/414/EEC reikalavimy dvasia, taciau yra bendro, abstraktaus pobudZio.

4. Naftos ukio apzvalga
4.1. Naftos produkty rinka

Lietuvos naftos produkty rinkosl:| fizinés apimtys nuo 1998 mety greité¢janciais tempais
mazejo ir 2000 metais sieké apie 1,6 mln. tony arba 728 tukst. tony maziau nei 1999
metais.

tikst. tony
3.500

3.000 2.758
2.500
2.000 1640
1.500 —
1.000 —

500 —

0 L Ll Ll 1
1997 1998 1999 2000 metai

2.917

2.368

Saltinis: Valstybinés statistikos kuro balansas

1 grafikas. Naftos produkty statistinis sunaudojimas Lietuvoje 1997-2000 metais, tikstanciais tony
Pagrindiniai veiksniai, salygoj¢ naftos produkty rinkos mazéjima, buvo:

— racionalesnis nauju, pazangiy technologiju taikymas;

— Salies tikio nuosmukis ir gyventojy perkamosios galios sumazéjimas;

— 1Sauge pasaulinés naftos ir naftos produkty kainos;

— gamtiniy dujy vartojimo staigus augimas, salygotas naftos produkty kainy kilimo
bei struktiiriniy poky¢iy Salies tikyje.

2000 metais Siy naftos produktuy sunaudojimas Lietuvoje lyginant su 1999 metais
sumazgjo 31%, o lyginant su 1998 metais — 44%.

' Cia ir toliau kalbama apie benzinus, zibala, dyzeling ir mazuta (produktus, i kuriuos atsizvelgiama
direktyvoje).
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metai | I I I I I I I |
1997 1.873,0 885,4
1998 2.114,5 802,9
1999 1.886,1 482,1
2000 1.405,7 2343
! ! ! ! ! ! ! !
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O AB "Mazeikiy nafta" O Importuoti produktai

Saltinis: AB “Mazeikiy nafta”

2 grafikas. AB “Mazeikiy nafta” pagaminty ir importuoty naftos produkty dalys 1997-2000 metais,

tonomis

Didzioji dalis Salyje suvartojamy naftos produkty yra pagaminama Lietuvoje ir nuo 1997
mety iki 2000 mety §i dalis iSaugo nuo 68% iki 86%.

4.2. Naftos produkty rinkos struktiira

Didziausi rinkos strukttriniai pokyc¢iai 1999-2000 mety laikotarpiu pastebétini tarp
dyzelinio kuro (dalis iSaugo) ir mazuto (dalis sumazéjo).

1 lentelé. Lietuvos naftos produkty rinkoes dydzio ir struktiiros raida 1997 — 2000 metais

1997 metai 1998metai 1999 metai 2000 metai |Suvartojimo pokytis
Produktai 2000/1999
tikst.t % | tikst.t | % tikst.t % tikst.t % (+/-) %
tukst. t.
Benzinai 667,8 24 | 617,7 | 21 4943 21 382,1 23 -112,2 -23
Zibalas 452 2 31,6 1 25,8 1 25,4 2 -0,4 2
Dyzelinis kuras 676,2 24 | 745,8 | 26 641,4 27 572,1 35 -69,3 -11
Mazutas 1.369,20 | 50 (1.522,30] 52 | 1.206,70 | 51 660,5 40 -546,2 -45
IS VISO: 2758,4 | 100 | 2917,4 | 100 | 2368,2 | 100 | 1640,1 | 100 -728,1 -31

Saltinis: Valstybinés statistikos kuro balansas

Lyginant 2000 metus su 1999 metais, labiausiai sumaz¢jo mazuto (45%) ir benziny

(23%) rinkos.
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Saltinis: Valstybinés statistikos kuro balansas

3 grafikas. Lietuvos naftos produkty rinkos struktiira pagal produktus 2000 metais

D¢l iSaugusiu pasauliniy naftos ir naftos produkty kainy daugiausia smuko mazuto
suvartojimas. Jo Lietuvoje 2000m. suvartota 546 tukst. t maziau. Pagrindiné priezastis —
1Sauges gamtiniy duju suvartojimas, ypatingai — energetikos imonése. 2000m. Lietuvos
vartotojai sudegino 2581,5 min. m’ gamtiniy duju. Ir jei bendras gamtiniy dujuy
suvartojimas 2000m.lyginant su 1999m. iSaugo 13,2%, tai duju suvartojimas elektrinése
ir katilinése - net 21,5%.

Ryskiai sumazéjo ir benziny suvartojimas. Jo realizuota 112 tukst. tony maziau nei 1999
metais. Dyzelinio kuro — 69 tukst.tony. Pagrindiné priezastis — automobilinio kuro
struktiiriniai poky¢iai dél nesubalansuoty akcizy. Siuo periodu labai sparéiai iSaugo
suskystinty automobiliniy dujy suvartojimas, susiformavo iSplétota prekybos jomis
infrastruktura. Praktiskai tame paciame lygyje iSliko tik Zibalo suvartojimas.

4.3. Automobilinio kuro rinka ir struktiara

Lietuvoje pagal oficialia statistika naudojamos trys automobiliy kuro rusys: benzinas,
dyzelinis kuras ir suskystintos dujos. IS viso 2000 metais pagal oficialios statistikos
duomenis buvo sunaudota 982 tikstanciai tony visy riiSiy automobilinio kuro, t.y. 18%
maziau nei 1999 metais ir 28% maziau nei 1998 metais. Automobiliy kuro vartojimas
bendrame Lietuvos naftos produkty vartojime sudaro daugiau kaip pusg, t.y. 56%.
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Saltinis: Valstybinés statistikos kuro balansas

4 grafikas. Automobiliy kuro sunaudojimo struktira 1997-2000 metais, tukst. tony

Per 1997-2000 mety laikotarpi automobiliy kuro sunaudojimo strukttiroje pastebimos $ios
tendencijos:

¢ mazgjo benziny dalis automobiliy kuro struktiroje, kuri prie§ keturis metus
sudaré 51%, o 2000 metais — tik 38%;

¢ iki 2000 mety augo dyzelinio kuro dalis, kuri 1997 metais sudaré¢ 48%, 1999
metais - 53%, taciau 2000 metais dalis sumazéjo iki 51%;

¢ labai sparciai augo suskystinty duju dalis bendroje naudojimo struktiiroje, kuri
prie§ keturis metus sudar¢ 1%, o 2000 metais — jau 11%.

4.4. Mazuto sunaudojimo tendencijos

Mazutas — pagrindinis kuras gaminant Siluming energija, daug jo sunaudojama elektros
energijos gamyboje (termofikacinése elektrinése), jis plaCiai naudojamas pramonés
produkcijos (cemento, cukraus, garo) gamybos reikalams.

Mazuto rinka 1999 metais buvo didziausia naftos produkty rinka Lietuvoje, ta¢iau 2000
metais, iSaugus jo kainai, mazuto suvartojimas Lietuvoje, lyginant su 1999 metais,
sumazejo 45%, lyginant su 1998m. — net 57%. 2000m. sukaupta ir suvartota tik 660,5
tukst. tony mazuto, kai tuo tarpu 1998m., kada gamtiniy dujy kainos zenkliai vir$ijo
mazuto kaina, jo buvo sukaupta ir suvartota 1522,3 tiikst. tony.
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Saltinis: Valstybinés statistikos kuro balansas

5 grafikas. Mazuto sunaudojimas 1997-2000 metais, tiikst.tony

2000 metais mazuto importuota 138,5 tukst. t, kas sudaré¢ 21% bendro suvartojimo.
Lyginant su 1999 metais, mazuto importo apimtys sumazéjo 189,8 tikst. t arba 57,8%.
Pagrindinés priezastys — dél auksto kainy lygio sumazéjes jo poreikis Lietuvoje, mazuto
eksporto apribojimai Rusijoje ir alternatyvaus kuro — gamtiniy dujy suvartojimo Zenklus
padidéjimas. 1999 metais Lietuvoje buvo importuota 2.282,8 mln. m® gamtiniy dujy, o
2000 metais — 2.580,4 mln. m’ , t.y. 297,6 min. m> arba 13% daugiau. D¢l palankesniy
kainy, kity privalumuy dominuojanti Silumos tkio ir termofikaciniuy elektriniy dalis vietoj
mazuto rinkosi alternatyvy kura — gamtines dujas.

4.5. Reaktyvinio kuro (Zibalo) sunaudojimas

Per 1997-1999 metus mazéjo reaktyvinio kuro sunaudojimas, o 2000 metais isliko 1999
mety lygyje. 2000 metais reaktyvinio kuro buvo sunaudota 28% maziau nei 1998 metais
arba 50% - nei 1997 metais.
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Saltinis: Valstybinés statistikos kuro balansas

6 grafikas. Reaktyvinio kuro (Zibalo) sunaudojimas 1997-2000 metais, tiikst. tony
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Reaktyvinio kuro importas 2000 metais iSaugo 4,5 karto. Importuota 19.429 t, kas sudare
apie 77 % bendro jo suvartojimo Lietuvoje.
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Saltinis: UAB “Ekonominés konsultacijos ir tyrimai”

7 grafikas. Reaktyviniy degaly kainos oro uostuose 2001 m. kovo mén., doleriais uz tong

Reaktyvinio kuro rinka Lietuvoje sumaz¢jo, nes dél didelés reaktyvinio kuro kainos
(akcizy) 1999 ir 2000 metais Salies bei uzsienio aviakompaniju léktuvai kuro uzsipildé
kitose valstybése. Nuo 2000 mety balandzio 1 dienos sumazinus akciza reaktyviniam
kurui, kuro kainos suvienod¢jo su kaimyniniu Saliy kainomis ir prarasti klientai grizta i
Lietuva, t.y. pilasi reaktyvinj kura Lietuvos oro uostuose.

4.6. Naftos produkty sunaudojimo prognozés

Naftos produkty rinkos analizé parode, jog fizinés naftos rinkos apimtys, itakojamos
Salies tikio nuosmukio ir gyventoju perkamosios galios sumaz¢jimo, Zenkliai sumazéjo.
Atsigaunant Salies ekonomikai, galima tikétis, kad naftos produkty rinkos apimtys
stabilizuosis ir pradés didéti, nors dél struktiiriniy poky¢iy, maziau energijai imliy
technologijy taikymo ir nepasieks ankstesnio lygio.

2001-2006 metais Lietuvoje turéty vyrauti benzino ir dyzelinio kuro vartojimo augimo
tendencijos. Remiantis Finansy ministerijos atliktomis prognozémis, kurios atliktos
ivertinus vidaus ir iSorés veiksnius, 2001 - 2004 metais prognozuojamas realaus bendrojo
vidaus produkto augimas: 2001 metais BVP palyginamosiomis kainomis biity 3,7%
didesnis nei 2000 metais, 2002 metais numatomas 4,7%, 2003 metais - 5,1%, 2004
metais -5,5% BVP augimas. Taigi vidutinis augimo tempas vidutinés trukmés laikotarpiu
turéty sudaryti apie 5 procentus. Makroekonominiai skai¢iavimai rodo, jog augant BVP
didéja ir naftos produkty suvartojimas.

Benzino ir dyzelinio kuro suvartojimo prognozés daromos atsizvelgus i:
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*  BVP 2001-2004 mety prognozuojama prieaugi,

e dyzelinio kuro vartojimo 2001 metais prognozes zemes iikyje ir gelezinkelyje,

* dujinés jrangos montavimo paklausos pasikeitimus 2001 metais (sumazejo 60%),
* tikétinus automobiliy kuro kainos pokycius 2001 mety antra pusmeti,

* automobiliy skaiciaus prieaugi,

* automobiliy eksploatacijos pokycius.

2 lentelé. Naftos produkty suvartojimo prognozés 2001 - 2006 metams, tikstanciais tony

Benzinas Dyzelinis kuras Zibalas Mazutas
2001 m. 382,1 577,8 26,7 660,5
2002 m. 383,2 5894 28,0 660,5
2003 m. 385,2 606,5 29,4 660,5
2004 m. 389,0 627,7 30,9 660,5
2005 m. 392,9 649,7 32,4 660,5
2006 m. 396,8 6724 34,0 660,5

Tikétina, kad 2001 metais benziny vartojimas neaugs ir sieks apie 382,1 tiikst. tonu.
Atlikus ilgalaikius prognozinius benzino suvartojimo skaiciavimus tikétina, jog benzino
vartojimas kasmet augs, ta¢iau nezymiai: 2002m. — 0.3%, 2003m. — 0.5%, 2004 - 2006m.
—po 1% kasmet.

Tiketina, kad 2001 metais dyzelinio kuro vartojimas iSaugs apie 1% ir sieks apie 578
tukst. tony. Atlikus ilgalaikius prognozinius dyzelinio kuro suvartojimo skaifiavimus
tikétina, jog dyzelinio kuro vartojimas kasmet augs didéjanciais tempais, t.y. 2002m. —
2%, 2003m. — 2,9% ir 2004 — 2006m. — po 3.5% kasmet.

Zibalo vartojimo tendencijas taip pat galima prognozuoti didéjanias, nes nuo 2000m.
balandzio 1d. sumazinus akciza reaktyviniam kurui prarasti klientai grizta i Lietuva ir
pilasi reaktyvini kura Lietuvos oro uostuose. Tod¢l prognozuojame, kad metinis zibalo
suvartojimas 2001-2006m. iSaugs po 5% kasmet ir 2006m. pasieks 34 tiikst. tony lygi.

Atlikdami skaiciavimus darome prielaida, kad 2001 — 2006m. mazuto suvartojimas iSliks
nepakitgs. Nors ekonomistai prognozuoja energetikos sektoriaus augima, taciau tikétina,
kad didés gamtiniy dujy vartojimas, kas reikSty, jog mazuto suvartojimas gali iSlikti
stabilus ar net mazéti dél didéjanciy gamtosauginiy reikalavimy, keliamuy Europos
Sajungos valstybéms.

Tam tikromis salygomis mazuto suvartojimas gali didéti dél technologiniy ypatumy,
ekstremaliy situaciju. Stambiis gamtiniy dujy vartotojai gali sukirenti tik i§ anksto
suplanuota gamtiniy dujy kieki kvoty ribose, todél Saltuoju periodu, smarkiai atSalus
orams, tam, kad nekristy slégis dujotiekiuose, Silumos ir elektros energijos gamintojai,
kiti stambiis vartotojai, privalo iSaugusi Siluminés energijos poreiki kompensuoti
alternatyviniu kuru (mazutu, orimulsija, krosniy kuru ir pan.). Rezervinio kuro atsargu
kaupima reglamentuoja Lietuvos Respublikos Energetikos [statymas.
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Biitina turéti galvoje ir tai, jog mazuto suvartojimas gali stipriai iSaugti, jeigu didéty
gamtiniy dujy kaina. 1999m. mazuto kaupimas ir suvartojimas sieké 1206,7 tukst. tony, o
1998m. — net 1522,3 tikst. tonuy. Jei Lietuvos energetiniy iStekliy rinkoje vél pradéty
formuotis Sios tendencijos, tai skaudziai paliesty Silumos gamybos imones, kadangi pagal
direktyvos reikalavimus jos turéty sukaupti labai didelius mazuto kiekius. Pastarosios,
beje, dabartiniu metu LR Energetikos istatymo reikalavimus turéti 60 dieny kuro atsargas
vykdo tik apie 30%.

D¢l didelio neapibréztumo alternatyvaus kuro (gamtiniy dujy) sferoje (Lietuvos gamtiniy
dujy ukio privatizavimas) ir struktiiriniy poky¢iy Silumos iikyje (uZsienio investicijos,
modernizacija, decentralizacija ir pan.) bei elektros energijos rinkoje (Ignalinos AE
pirmojo bloko uZzdarymas, AB “Lietuvos energija” restruktiirizavimas) mazuto
suvartojimo pokycius prognozuoti sunkiai imanoma.
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5. Direktyvos jgyvendinimo pasekmiy jvertinimas

5.1. Naftos ir jos produkty 90 dieny minimaliy atsargy apimties
nustatymas

Remiantis Statistikos departamento parengtu pagrindiniy kuro ir energijos rtiSiy balansu
2000 metais Lietuvoje buvo sunaudota 382,1 tiukst. tony benzino, 572,1 tukst. tony
dyzelinio kuro, 25,4 tukst. tony zibalo ir 660,5 tiikst. tony mazuto.

Direktyvoje 98/93/EC numatyta, jog ta Salyje suvartojamy produkty dalj, kuria sudaro
pacioje valstybéje nar¢je iSgauti naftos produktai, galima atimti i§ minétosios suvartojimo
sumos, bet ne daugiau kaip 25%. Siuo atveju nelabai aiki Lietuvos situacija, nes didzioji
dalis vietinés naftos iSvezama | Lenkija perdirbimui | tepalus. Taciau direktyvoje
98/93/EC néra nurodyta, kad Salies viduje iSgauta nafta butinai turi buti nukreipta i
vietines naftos perdirbimo imones. D¢l Sios naftos produkty suvartojimo dalies
i§skaitymo klausima sprendzia atitinkama valstybé nare.

Skai¢iavimai daromi remiantis prielaida, kad Lietuvoje iSgautos naftos dalimi galima
sumazinti naftos produkty vartojimo skai¢iavimams taikoma lygi. 2000 metais Lietuvoje
buvo iSgauta apie 317 tikst. tony naftos — 36,4% daugiau nei prie§ metus. Nors 2001m.
planuojama iSgauti apie 500 tukst. tony naftos, taciau skai¢iavimuose remsimes daugiau
konservatyviais vertinimais ir darysime prielaida, kad naftos gavybos lygis kiekvienais
metais bus pastovus ir jis bus lygus 2000m. iSgautos naftos kiekiui — 317 tikst. tony.
Perskaiciuojant Sig nafta 1 galutinius produktus naudojamasi “Mazeikiu naftos” naftos
produkty iSeigomis, paskai¢iuotomis pagal 2001m. I pusmecio realius veiklos rezultatus,
kurios apytiksliai sudaré:

e Benzinas — 30%;

* Dyzelinis kuras - 29%;

* Reaktyvinis kuras — 7%;
* Mazutas — 17.5%.

Skaiciavimai pateikiami 3 lentel¢je.

3 lentelé. Privalomyjy naftos produkty atsargy apimties nustatymas 2001 metams, tikstanciais tony

Produktai Benzinas | Dyzelinis | Zibalas | Mazutas | I viso
kuras

Suvartojimas, 2000m. 382,1 572,1 25,4 660,5 1640,1

Sumazinimas dél vietinés

naftos gavybos 95,1 91,9 6,4 55,5 248.9

ApskaiCiuotas suvartojimas 287,0 480,2 19,1 605,0 1391,2

00 dieny atsargos 70,8 118,4 4,7 149,2 343,0
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Privalomos sukaupti 90 dieny naftos produkty atsargos apskai¢iuotos 2001 metams i
viso sudaro 343,0 tiikst. tony. Tame tarpe benzino atsargy privaloma sukaupti 70,8 tukst.
tony, dyzelinio kuro - 118,4 tiikst. tony, zibalo — 4.7 tikst. tony, mazuto — 149,2 tukst.
tony. Privalomu sukaupti atsarguy apimtis kitiems metams keisis atitinkamai pagal
faktiskai suvartota naftos produkty kieki pries tai buvusiais metais.

Skaiciuojant reikalingas sukaupti naftos produkty atsargas, buvo jvertintas tas naftos bei
naftos produkty kiekis, kuris Siuo metu yra sukauptas ir kuri galima prilyginti
privalomosioms atsargoms.

Lietuvoje valstybés rezerve Siuo metu yra sukaupta ir saugoma 124 tukst. tony mazuto
(apie 83% visy reikalingy sukaupti mazuto atsargy), 5 tiikst. tony benzino (apie 7%
reikalingy sukaupti benzino atsarguy), 17 tukst. tony dyzelinio kuro (apie 14% reikalingu
atsargu).

Kaip nurodyta direktyvoje 98/93/EC valstybé nare i privalomyjy naftos ir naftos produkty
atsargy statistika gali itraukti ir kitas naftos produkty atsargas, kurios atitinka direktyvos
reikalavimus. Pirmiausiai tai liesty energetikos imonése esanias mazuto atsargas ir
Mazeikiy naftos perdirbimo imon¢je esancias naftos ir naftos produkty atsargas. Taciau
tai turéty biiti reglamentuota jstatymais, kurie teisiSkai apibrézty naftos produkty atsargy
sukaupimo, saugojimo ir valdymo modelj, jo funkcionavimo mechanizma.

Remiantis LR Energetikos istatymo pakeitimo istatymo projektu (2001m. birzelio 28d.
redakcija), energetikos imones kiekvieny mety spalio 1d. privalo turéti rezervines kuro
atsargas ne mazesnes uzZ 2 mén. suvartojima, apskaiciuota pagal dveju paskutiniy mety
vidutini paros kuro suvartojima Sildymo sezono metu. Numatoma 30 dieny dali Siy
atsargy prilyginti valstybinéms naftos produkty atsargoms. Taciau koks tai bus kiekis,
tiksliai negalima pasakyti. Tai priklausys nuo salygu, kiek kuro, skaifiuojant mazuto
ekvivalentu, imonés sunaudos per Sildymo sezona ir koks kiekis atsargu bus likes
Sildymo sezono pabaigoje, kuri bty galima laikyti, kaip nejudancias kuro atsargas.
Skaiciuojant pagal treju mety vidurki, vidutinis 1 ménesio kuro sunaudojimas Sildymo
sezono metu yra 193,5 tukst. tony mazuto ekvivalentu. 2001m. liepos ménesi energetikos
imoneés buvo sukaupe 118 tukst. tony mazuto, t.y. apie 30% viso kiekio, reikalingo pagal
naujaji istatymo projekta sukaupti iki spalio mén. 1d. Siy mety $ildymo sezono pabaigoje
(2001.04.01) energetikos imonés turéjo apie 93 tukst. tony mazuto. Todél skaiciavimuose
preliminariai galime laikyti, kad 93 tiikst. tony mazuto yra nejudancios kuro atsargos,
kuriomis galime dengti pagal direktyvos 98/93/EC reikalavimus privalomas sukaupti 90
dieny mazuto atsargas. Sio kiekio uZtekty visoms reikalingoms mazuto atsargoms
padengti (ivertinus ir jau valstybés sukauptas 124 tukst. tony mazuto atsargas).

Mazeikiy naftos perdirbimo imong¢je pastoviai yra 28 tikst. tony zalios naftos atsargy
likutis. D¢l technologinio proceso ypatumu tik 2/3 Siy atsargu galéty biiti pripazintos,

kaip privalomosios naftos atsargos, kas orientaciskai sudaryty apie 20 tiikst. tony naftos.

Direktyvoje numatyta, kad atsargos, saugomos naftos pavidalu, turi buti
perskaic¢iuojamos | direktyvoje numatyty trijuy kategoriju produktus pagal procentines
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Salies naftos perdirbimo jmonés iSeigas. Zalia nafta gali bati panaudojama dengti iki 40%
pirmos ir antros kategorijos bei iki 50% trecios kategorijos privalomy naftos produkty
atsargy. Danijos energetikos agentliros ekspertai yra pateike tikio ministerijai iSaiSkinima,
kad pirmiausiai padengiama pirmosios kategorijos (benzino) ekvivalentas nafta. Jeigu
dar liko laisvos naftos yra dengiama antroji kategorija (dyzelinis kuras, Zibalas) ir po to
galima dengti treCiosios kategorijos (mazutas) produktus. Remiantis Sia metodika yra
apskaiCiuota, kad 20 tukst. tony zalios naftos atsargomis galima padengti 6 tukst. tonu
benzino atsargy.

“Mazeikiy naftos” duomenimis, jmon¢je yra pastovus 1,8 tiikst. tony Zzibalo likutis, kuris
gali buti pripaZintas pastoviomis atsargomis. Taip pat “Mazeikiy naftoje” yra 21,5 tukst.
tony benzino atsargy, 6,6 tiikst. tony dyzelinio kuro atsargy ir 4,9 tikst. tony mazuto
atsargu.

4 lentel¢je pateikti skaiCiavimai, kurie parodo, kiek reikéty papildomai sukaupti
privalomy naftos produkty atsargy pagal 2000m. suvartojima, kad buty pasiektas
reikalaujamas 90 dieny atsargy lygis.

4 lentelé. Reikalingos sukaupti naftos produkty atsargos pagal 2000m. suvartojima, tiikstanciais tony

Produktai Benzinas | Dyzelinis | Zibalas | Mazutas | IS viso
kuras

00 dieny atsargos 70,8 118,4 4,7 149,2 343,0
Valstybés sukauptos atsargos 5,0 17,0 0,0 124,0 146,0
Energetikos imoniy ir Mazeikiu

naftos dengiamos atsargos 21,5 6,6 1,8 97,9 127,8
Nafta dengiamos atsargos 6,0 0,0 0,0 0,0 6,0
Reikalingos sukaupti atsargos 38,3 94,8 2,9 0,0 136,0

Kaip jau buvo anksCiau minéta, privalomy sukaupti atsargy apimtis kiekvienais metais
keisis atitinkamai pagal faktiSkai suvartota naftos produkty kieki prie§ tai buvusiais
metais, todel 5 lentel¢je yra pateikti reikalingy sukaupti naftos produkty atsargy 2007
metams skai¢iavimai, jvertinus naftos produkty rinkos augimo tempus, prognozuotus
skyriuje. Daroma prielaida, kad Salyje iSgaunamas naftos kiekis nekis ir sudarys 317
tukst. tony naftos kasmet.
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5 lentelé. Prognozuojamos sukaupti naftos produkty atsargos 2007 metams, tiikstanc¢iais tony

Produktai Benzinas | Dyzelinis | Zibalas [Mazutas| I viso
kuras

Suvartojimas, 2006m. 396,8 672,4 34,0 660,5 | 1763,8
Sumazinimas dél vietinés naftos

gavybos 95,1 91,9 8,5 55,5 251,0
ApskaiCiuotas suvartojimas 301,7 580,5 25,5 605,0 | 1512,8
00 dieny atsargos 74,4 143,1 6,3 149,2 | 373,0
Valstybés sukauptos atsargos 5,0 17,0 0,0 124,0 | 146,0
Energetikos imoniy ir Mazeikiy

naftos dengiamos atsargos 21,5 6,6 1,8 97,9 127,8
Nafta dengiamos atsargos 6,0 0,0 0,0 0,0 6,0
Reikalingos sukaupti atsargos 41,9 119,5 4,5 0,0 165,9

Skaic¢iavimai rodo, kad daugiausia reikés sukaupti dyzelinio kuro ir benzino atsargy. Tai
atitinkamai sudarys 119,5 tikst. tony ir 41,9 tikst. tony. Dél direktyvos 98/93/EC
reikalavimy papildomai kaupti mazuto atsargy i§ viso nereikéty, nes jau dabar yra
pakankamas Siy atsargu kiekis. Suprantama, jei 2002-2006 mety laikotarpiu nebus
radikaliy Lietuvos kuro ir energetiniy iStekliy balanso poky¢iy.

Taciau energetikos imonés turés sukaupti 60 dieny rezervinio kuro atsargas. LR
Energetikos istatymo pakeitimo istatymo projektas (2001m. birzelio 28d. redakcija)
numato, kad Sios atsargos turéty biiti sukauptos kiekvienais metais iki Sildymo sezono
pradzios — spalio 1d. Kadangi tai néra direktyvos reikalavimas, tad poveikio analiz¢je tai
neturéty biiti nagrinéjama, nes nepriklausomai nuo to, ar direktyva biity igyvendinama ar
ne, energetikos imonés turéty kaupti Sias atsargas bei pastoviai jas atnaujinti.
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5.2. Naftos produkty atsargy saugojimo galimybés

Naftos produkty atsargy kaupimo ir saugojimo modelis dabartiniu metu dar tik
formuojamas, tad preliminariai ikio ministerijos projektuose Siuo metu prognozuojama,
kad nemaziau kaip 50% naftos produkty atsargy biity saugoma V] Subaciaus kuro bazéje.
Subaciaus kuro bazé turi benzino ir dyzelinio kuro saugyklas.

Turimos saugykly talpos yra Sios:

* Benzino:
0 10 rezervuary po 10 000 m’.
0 12 rezervuary po 5 000 m’.
I§ viso 160 000 m’, kur galima talpinti apytiksliai 115-120 tukst. tony
benzino.
* Dyzelinio kuro:
0 30 rezervuary po 5000 m’.
I§ viso 150 000 m’, kur galima talpinti 105 —110 tiikst. tony dyzelinio kuro.

Teoriskai Siose saugyklose galima patalpinti visa reikalingy saugoti privalomyjy benzino
atsargy kieki bei didziaja dali dyzelinio kuro atsargy, taCiau praktiskai tai igyvendinti yra
gana sudétinga ir vargu ar ekonomiskai pakankamai argumentuota.

Subaciaus kuro bazés saugyklos yra techniskai ir moraliskai pasenusios ir joms atnaujinti
reikalinga modernizacija. Tam, kad kuro bazé pilnai atitikty Europos Sajungos keliamus
reikalavimus, biitinos papildomos investicijos. Sios investicijos turéty biti susij¢ su:

 Pontony (plaukiojanéiy stogy) jrengimu benzino saugyklose. Siuo metu pontonai
yra {rengti tik 7 rezervuaruose po 10 000 m’.

e Vagony uzpylimo — iSpylimo automatizavimu.

* Automobiliy estakados pajégumu padidinimu bei benzinveziy apatinio uzpylimo
frengimy sumontavimu.

* Rekuperacijos (gary surinkimo) sistemos irengimu. N¢ vienoje i§ Lietuvoje
esanciy saugykly Siuo metu néra irengta rekuperacijos sistema.

* Vandens valymo sistemos sutvarkymu. Taciau dabar tarSa { aplinkinius vandenis
nevirsija leistinos normos.

Preliminariai imonés vadovy paskaiciuota, kad Sioms investicijoms atlikti reikalinga 30
mlin. lity suma.

Be Subaciaus kuro bazés benzinus bei dyzelinius degalus taip pat gali saugoti savo
turimuose terminaluose naftos produkty didmenininkai: UAB “Lukoil Baltija”, UAB
“Lietuva Statoil”, UAB “Neste Lietuva”, kuriy turimos saugyklos yra modernesnés ir
labiau atitinka Europos Sajungos keliamus reikalavimus, nors papildomy investicijy taip
pat reikéty. Paciy didmenininky teigimu, gary surinkimo ir rekuperavimo sistemos
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frengimui, benzinveziy apatinio uZpylimo jrengimy sumontavimui bei kitiems
modernizavimo darbams atlikti reikéty apie 10-15 min. lity.

Dalies naftos produkty (ypatingai benziny ir dyzelinio kuro) privalomyju atsargu
saugojimas privaciy naftos bendroviy terminaluose leisty sumazinti transportavimo ir
saugojimo kastus, nuolatinis produkty atnaujinimas sudaryty salygas uztikrinti ju kokybeg.
Ruosiant $iy atsargy kaupimo ir saugojimo modelj { tai biitina atsizvelgti ir siekti, kad
valstybés ir tkio subjekty santykiai biity grindziami partnerystés, abipusés naudos ir
efektyvumo principais.

Kiekvieno 1§ $iy naftos produkty didmenininky turimose naftos produkty saugojimo
talpose galima saugoti nuo 3 iki 7,5 tiikst. tonu benzino ir nuo 1,5 iki 7 tikst. tony
dyzelinio kuro. Atmetus saugojamy naftos produkty kieki, reikalinga einamosioms
reikméms palaikyti, laisvy talpy tiris tampa dar mazesnis. Vienas i§ galimy sprendimo
budy — naujy talpy pastatymas. Pvz., UAB “Ave-Matrox”, nuomojanti kuro saugojimo
talpyklas UAB “Neste Lietuva”, zinodama ES direktyvos reikalavimus dél naftos atsargy
kaupimo, yra pilnai pasirengusi pastatyti ir jvesti eksploatacijon 4 rezervuarus po 5.000
m’ (12 — 13 takst. tony naftos produkty).

Ivertinus Siuo metu naftos produkty didmenininky turimy laisvy talpy turi, taip pat UAB
“Ave-Matrox” pasirengima ivesti eksploatacijon naujus rezervuarus, apytiksliai
paskaiCiuota, kad pagrindiniai naftos produkty didmenininkai galéty saugoti apie 15
tikst. tony benzino, bei apie 17 tukst. tony dyzelinio kuro. Tai sudaryty apie 36% nuo
visy reikalingy saugoti benzino atsargy ir apie 14% nuo visy reikalingy saugoti dyzelinio
kuro atsargy. Taciau konkretiis naftos produkty kiekiai, bei ju saugojimo vietos turéty
biiti nustatyti bendradarbiaujant valdzios institucijoms ir naftos rinkos dalyviams.

Siuo metu Lietuvoje yra pakankamai mazuto saugojimo talpy, todél problemu su jo
patalpinimu neturéty kilti. Energetikos imonés gali saugoti 810 tikst. m® mazuto.
Lietuvos Respublikos vyriausybé netgi svarsto klausima dél tolimesniy Vilniaus mazuto
saugyklos statymo darby sustabdymo.

“Lietuvos elektringje” esancios kuro tkio talpos sudaro 270 tukst. tony, i$ ju naujam
kurui orimulsijai yra iSskirta 50 tikst. tony talpy. Jeigu kada nors ateityje kilty problemy
dél esamy talpy turio, tai “Lietuvos elektrin¢” galéty padidinti kuro talpas salyginai
mazesniais kaStais negu statant analogiSkas talpas naujoje vietoje. Visos “Lietuvos
elektrinéje” esancios kuro talpos atitinka Lietuvos aplinkos apsaugos reikalavimus.

AB “Kauno energija” Siuo metu gali saugoti apie 135 tiikst. tony mazuto. Aplinkos
apsaugos reikalavimy neatitinka tik senos 60 tiikst. tony mazuto saugojimo talpos — ju
daubose reikia idéti apsaugini sluoksni. Siy talpy modernizavimui apytiksliais jmonés
vadovy skai¢iavimais reikéty 3 mln. lity.

Problemy gali kilti del Zibalo saugojimo, nors $io kuro privalomosios atsargos ir néra

didelés. Potencialtis Sio kuro saugotojai galéty biiti aerouostai (Vilniaus aerouostas,
Palangos aerouostas, Siauliy aerouostas, Kauno aerouostas), taciau juose esancios Zibalo
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saugyklos yra pilnai pripildytos atsargomis einamiesiems poreikiams tenkinti.
Pavyzdziui, Vilniaus aerouostas turi 4 tikst. m® saugojimo talpas, kuriose galima saugoti
apie 3,2 tiikst. tony ibalo; Siauliy aerouostas turi 5 tikst. m’ saugojimo talpas, kuriose
galima talpinti apie 4,25 tukst. tony zibalo.

Neeksploatuojamos 4000 m® Zibalo saugyklos yra paliktos kariskiy Siauliy aerouoste.
Néra tiksliai zinoma §iy saugykly techniné bukl¢ ir jy tinkamumas zibalui saugoti.

Kadangi reikalingas sukaupti Zibalo kiekis néra didelis (apie 4,5 tiikst. tony), tai viena i$
iSei¢iy — kaupti Sias atsargas pacioje Mazeikiy naftos perdirbimo imoné¢je arba
tarptautiniuose  terminaluose, dél kuriy funkcionavimo reikalingi atitinkami
tarpvyriausybiniai valstybiy susitarimai.

Benzino ir dyzelinio kuro vidutinis galimas saugojimo laikotarpis yra vieneri metai,
mazuto — 5 metai. Taciau energetikos imonés mazuta naudoja pastoviai ir jo atnaujinimas
gaunasi natiiraliai. Dyzelinis kuras ir benzinas, jeigu jie specialiai paruosti ilgalaikiam
saugojimui, gali buti saugomi iki 5 mety,taciau Sis kuras yra brangesnis ir Lietuvoje $iuo
metu jis néra gaminamas.

Saugant naftos produkty atsargas, ypatingai benziny ir dyzelinio kuro, iSkyla tam tikros
kokybés problemos, susijusios su produkty oktaninio skaifiaus kritimu saugant ilgesni
laika bei maiSant skirtingas partijas kuro. PraktiSkai nejmanoma, kad skirtingi tkio
subjektai skirtingas kuro riiSis laikyty atskiruose rezervuaruose. Jis bus maiSomas, todél
iSkyla kokybés kontrolés bei atsakomybés problemos.
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5.3. Direktyvos jgyvendinimo nauda

Direktyvos 98/93/EC, pataisancios direktyva 68/414/EEC, igyvendinimas Lietuvoje turés
neabejotinai pozityvy pobidi:

* Lietuvos iikis labiau integruosis 1 Europos Sajungos valstybiy ekonoming erdve,
nes funkcionuos pagal tuos pacius standartus;

* [Saugs tkio stabilumas, nes sumazés Zalos tikimybé dél galimo naftos ir naftos
produkty tiekimo sutrikimy ar Zenklaus kainy augimo tarptautinése rinkose;

* Padidés tukio atsparumas pasaulinéms ekonominéms krizéms, del kuriy
dazniausiai padidéja rinky nestabilumas ir jtakojamos naftos produkty kainos;

* Sustiprés naftos produkty tiekimas, uztikrinantis rinkos funkcionavimo stabiluma;

e [Saugs Lietuvos valstybés galia valdant potencialiai galimas ekstremalias
situacijas.

5.4. Direktyvos jgyvendinimo kastai ir poveikis kainoms
5.4.1 Pagrindinés prielaidos kasty skai¢iavimuose

Skaiciuojant direktyvos 98/93/EC igyvendinimo kaStus, reikéty jvertinti Sias kaSty
grupes, susijusias su privalomyju naftos produkty atsargy sukaupimu:

* Atsargy sukaupimo kastus;

* Atsargy transportavimo kastus;

* Atsargy iSkrovimo kastus;

* Atsargy saugojimo kastus;

*  Atsargy pakeitimo kastus;

* Administracinius valstybés kastus.

Taip pat reikeéty atsizvelgti ir { materialiuosius nuostolius, patiriamus dél naftos produkty
garavimo uzpildant jais gelezinkeliy ar autocisternas, perkraunant i talpyklas bei saugant
talpyklose. Si ka$ty dalis yra maza ir direktyvos igyvendinimui esminés jtakos nedaro..
Apytiksliai nustatyta, kad benzino materialtis nuostoliai sudaryty apie 1,1% nuo
sukaupimo kasty, dyzelinio kuro bei Zibalo — apie 0,3-0,4% nuo sukaupimo kasty.

Atliekant direktyvos igyvendinimo kaSty analiz¢, buvo remtasi Siomis pagrindinémis
prielaidomis:
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* Naftos produkty atsargos bus kaupiamos pradedant 2002m. ir baigiant 2007m.,
kiekvienais metais sukaupiant po vienoda atsargy kieki;

* Skaiciuojant iSlaidas naftos produktams isigyti, akcizo ir pridétinés vertés
mokesciai néra jskaiCiuoti;

* Naftos produkty jisigijimo kainos, taikomos skai¢iavimuose yra lygios 2001m.
birzelio mén. kainoms;

* Naftos produkty kainos 2002 — 2007m. laikotarpiu laikomos pastovios;

» Skaiciuojant naftos produkty atsargy sukaupimo kastus remiamasi skyriuje
atliktomis naftos produkty vartojimo prognozémis 2001 — 2006m., pagal kurias
benzino, dyzelinio kuro ir zibalo suvartojimas augs;

* Mazuto suvartojima imame pagal pasiekta 2000m. lygi ir darome prielaida, kad
jis 18liks pastovus, kadangi dél didelio neapibréztumo alternatyvaus kuro
(gamtiniy duju) sferoje (Lietuvos gamtiniy duju tkio privatizavimas) ir
struktiiriniy poky¢iy Silumos ukyje (uzsienio investicijos, modernizacija,
decentralizacija ir pan.) bei elektros energijos rinkoje (Ignalinos AE pirmojo
bloko uzdarymas, AB “Lietuvos energija” restruktlrizavimas) mazuto
suvartojimo pokycius prognozuoti sunkiai jmanoma;

* 65% benzino bei 85% dyzelinio kuro atsargy bus saugomos Subaciaus kuro
bazéje, o kita dalis — naftos produkty didmenininky turimuose saugojimo
terminaluose;

* Investicijos | Subaciaus kuro bazés atnaujinima (apie 30 mlin. lity) atlieckamos i$
imongs skolinty 1€Sy, ir su tuo susij¢ kastai yra jkalkuliuojami i saugojimo kaina;

* Naftos produkty saugojimo ir kiti su tuo susij¢ kaStai apskaiCiuoti remiantis
Siluminiy elektriniy, Subaciaus kuro bazés bei naftos produkty didmenininky
pateiktais duomenimis;

* Benzino, dyzelinio kuro bei zibalo vidutinis saugojimo laikas — vieneri metai.

5.4.2 Direktyvos jgyvendinimo kasty struktira ir tendencijos

Atlikti skaiCiavimai parod¢, jog naftos produkty atsargy sukaupimo ir laikymo kastai
sudarys 49 — 77 mln. lity kasmet.

6 lentelé. Naftos produkty sukaupimo bei laikymo kaStai pagal atskiras kaSty grupes, min. lity

Kastai 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005m. 2006 m. [2007 m. [I§ viso Nuolatiniai

Sukaupimo kastai 32,7 32,7 32,7 32,7 32,7 32,7 196,1 0,0,
Transportavimo kastai 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 5,0 0,0
ISkrovimo kaStai 0,2, 0,2, 0,2, 0,2, 0,2 0,2] 0,9 0,0
Saugojimo kastai 15,4 15,4 17,4 20,6 23,7 25,2 117,6] 25,2
Pakeitimo kastai 0,0 3,6 7,1 10,7 14,3 17,8 53,5 21,4
I$ viso kaSty 49,0 52,6 58,2 65,0 71,6 76,7 373,1 46,6
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2002m. bendri atsargy kaupimo bei laikymo kastai sieks 49 mln. lity ir kiekvienais
kaupiamojo laikotarpio metais proporcingai didés iki 76,7 mln. lity. IS viso naftos
produkty atsargoms sukaupti ir saugoti 2002 — 2007m. reikés 373,1 mln. lity.

Pakeitimo kastai

Sukaupimo kastai
14,3%

52,6%

Saugojimo kastai

31,5%
Iskrovimo kastai Transportavimo
0,2% kastai
1,3%

8 grafikas. Naftos produkty sukaupimo ir laikymo kaSty struktiira pagal kasty grupes

Didziausia iSlaidy dalis tekty naftos produktu isigijimui, kuri sudaryty 32,7 min. lity
kasmet, arba 52,6% visy kasty. Nemaza dali visy kasty sudaryty atsarguy saugojimo
kaStai. Jie siekty 15 — 25 min. lity per metus, arba vidutiniskai 31,5% visy kasSty. Ju
apimtis kasmet didéty did¢jant sukaupty atsargy kiekiui. Taip pat vertéty atkreipti démesi
1 atsargy pakeitimo kastus (14,3% visy kasty), kadangi vidutinis naftos produkty atsargu
saugojimo laikas yra vieneri metai. Siy kasty lygis augty didéjant saugomy atsargy
kiekiui Sie kastai susije su naftos produkty transportavimo, iskrovimo ir pakrovimo
kastais. Taip pat pakeitimo kaStuose ivertinta tai, jog kei¢iami degalai realizuotini
mazdaug su 5% nuolaida, lyginant su isigijimo kaina.

Sukaupimo, transportavimo ir iSkrovimo kastai yra vienkartiniai direktyvos jgyvendinimo
kastai, tuo tarpu naftos produkty atsargy saugojimo bei pakeitimo kastai bus pastovis ir
jie sudarys atitinkamai 25,2 mln. ir 21,4 mln. lity kasmet. I§ viso nuolatiniai kasStai
sudarys 46,6 min. lity.

Taip pat remiantis aplinkos apsaugos normatyviniu dokumentu LAND 31-99/M-11
apytiksliai jvertinta, kad materialiis nuostoliai dél naftos produkty garavimo per metus
atitinkamai sudarys: benzinui — 1.13% nuo sukaupimo kasty, dyzeliniam kurui — 0.37%,
zibalui — 0.31%. Vertine reikSme tai sudaryty: benzinui: 96 tikst. lity per metus,
dyzeliniam kurui — 86 tukst. lity per metus, zibalui — 3 tiikst. lity per metus. Lyginant su
visais naftos produkty atsargu sukaupimo ir saugojimo kastais, tai sudaro tik labai
nedidele kasty dali, todél tolimesniame pasekmiy ivertinime Siy kasty nenagrinésime,
nors formuojant atsargy kaupimo ir saugojimo modelj rekomenduotume i juos atsizvelgti.

Kadangi pagrinding kasty dalj sudaro atsargy sukaupimo ir saugojimo kastai, tai priimant

esminius sprendimus vyriausybé turéty atsizvelgti butent | Sias kaSty grupes bei 1
veiksnius, jtakojancius Siuos kastus.
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7 lentelé. Naftos produkty sukaupimo bei laikymo kastai pagal atskiras produkty raisis, mln. lity

Kastai 2002 m. 2003m. 2004 m. 2005m. 2006 m. 2007 m. [I§ viso Nuolatiniai

Benzino 12,7 13,6 15,0 16,7 18,4 19,7 95,9 11,8
Dyzelinio kuro 35,3 37,8 41,7 46,6 51,3 54,9 267,6 33,5
Zibalo 1,1 1,3 1,5 1,7 1,9 2,1 9,6 1,2
Mazuto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IS viso kaSty 49,0 52,6 58,2 65,0 71,6 76,7 373,1 46,6

Didziausia kasty dalis yra susijusi su dyzelinio kuro atsargy kaupimu bei saugojimu,
kadangi S§io naftos produkto suvartojimo dalis bendroje naftos produkty rinkoje
paskutiniaisiais metais iSaugo ir dé¢l to bus reikalinga sukaupti didesnj atsargy kieki. Tai
sudarys nuo 35 iki 55 min. lity per metus. IS viso 2002 — 2007m. laikotarpiu dyzelinio
kuro sukaupimo ir saugojimo kastai sudarys 268 mlin. lity. Pastoviis kaStai susij¢ su
dyzelinio kuro saugojimu sudarys 33,5 mlin. lity.
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9 grafikas. Naftos produkty sukaupimo ir laikymo kaStai pagal atskiras produkty rasis, min. lity

Benzino sukaupimo ir saugojimo kastai sudarys 12,7 — 19,7 mln. lity per metus. Pastoviis
benzino saugojimo kastai sieks 11,8 mln. lity. I§ viso 2002 — 2007m. laikotarpiu benzino
sukaupimo ir saugojimo kastai sudarys 95,9 min. lity, kas yra beveik 3 kartus maziau uz
dyzelinio kuro sukaupimo ir saugojimo kastus.

Zibalo sukaupimo kastai sudarys 1,1 mln. lity 2002m. bei didés iki 2,1 mln. lity 2007m.
Pastoviis zibalo kastai sudarys apie 1,2 miln. lity. IS viso 90 dieny Zibalo atsargoms
sukaupti reikeés 9,6 min. lity.

Kadangi Siuo metu jau yra pakankamai sukaupta mazuto atsargy, tai papildomo mazuto
kiekio rySium su direktyvos 98/93/EC reikalavimais nereikés kaupti. Todél ir papildomy
kasty, susijusiy su mazuto kaupimu ir saugojimu nebus patiriama. Tikétina, kad
energetikos imonés papildomy kasty gali patirti dé¢l 2 mén. privalomuy kuro atsargu
sukaupimo, kuriy reikalauja energetikos istatymas. Taciau tai néra direktyvos 98/93/EC
reikalavimas ir Sie tikétini kastai neturéty biiti atspindéti Sioje poveikio analizéje.
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Taip pat vertinant direktyvos igyvendinimo poveiki reikéty atsizvelgti ir { valstybés
administracinius kaStus. Numatoma, kad naftos produkty atsargy sukaupimo prieziiirai ir
administraciniams darbams atlikti bus priimta papildomai 3 — 5 darbuotojai. Reikalinga
programing iranga zada dovanoti Danijos energetikos agentiira. Darydami prielaida, jog
vidutinis naujai pririmty darbuotojy atlyginimas bus 2000 lity, ir jvertindami SODROS
iSlaidas gauname, jog vien nauju darbuotoju pritraukimas ir juy iSlaikymas valstybés
biudZetui papildomai kainuos nuo 94 iki 157 tukst. lity kasmet. Tikétina, kad valstybés
administracinés iSlaidos bus dar didesnés, kadangi reikeéty jvertinti kitas papildomas
i8laidas.

5.4.3 Naftos produkty atsargy sukaupimo ir saugojimo finansavimas

Vyriausybés strateginio planavimo komiteto 2001m. kovo 23d. posédzio sprendimu
numatyta 70% naftos produkty atsargy pavesti sukaupti iikio subjektams, o 30%
finansuoti i§ valstybés biudzeto.

8 lentelé. Naftos produkty atsargy kaupimo valstybés ir verslo subjekty finansuojamos kasty dalys,
mln. lity

Valstybé Verslo imonés
2002 m. 14,7 34,3
2003 m. 15,8 36,8
2004 m. 17,5 40,7
2005 m. 19,5 45,5
2006 m. 21,5 50,1
2007 m. 23,0 53,7
IS viso 111,9 261,2
Nuolatiniai 14,0 32,6

Laikantis $iu santykiy naftos produkty atsargy kaupimas bei saugojimas biudZetui
kainuoty 15-23 min. lity, o tikio subjektams 34-54 min. lity per metus. Nuolatiniai kastai,
susij¢ su naftos atsargy saugojimu, valstybés biudzetui kainuoty 14 min. lity, verslo
imonéms — 33 mlin. lity kasmet.

9 lentelé. Naftos produkty atsargy kaupimo valstybés finansuojama kasSty dalis pagal atskirus
produktus, min. lity

KasStai 2002m. 2003m. 2004m. PR005Sm. 2006 m. 2007 m. IS viso Nuolatiniai
Benzino 3,8 4,1 4,5 5,0 5,5 5,9 28,8 3,6
IDyzelinio kuro 10,6 11,3 12,5 14,0 15,4 16,5 80,3 10,1
Zibalo 0,3 0,4 0,4 0,5 0,6 0,6 2,9 0,4
IS viso kaSty 14,7 15,8 17,5 19,5 21,5 23,0 111,9 14,0

Proporcingai valstybé kasmet 4-6 min. lity finansuoty benzino atsarguy sukaupima ir
saugojima, 11-17 min. lity — dyzelinio kuro atsargy sukupima ir saugojima, bei 0,3-0,6
mln. lity — zibalo sukaupima bei saugojima. Nuolatinis finansavimo poreikis atsargu

32



saugojimui biity: benzinui — 3,6 mln. lity, dyzeliniam kurui — 10,1 mln. lity, zibalui — 0,4

mln. lity.

10 lentelé. Naftos produkty atsargy kaupimo verslo subjekty finansuojama kasty dalis pagal atskirus
produktus, mln. lity

Kastai 2002m. [2003m. [2004m. [2005m. [2006m. [2007m. [[§viso  |[Nuolatiniai
Benzino 8,9 9,5 10,5 11,7 12,9 13,8 67,2 8,3
Dyzelinio kuro 24,7 26,4 292 32,6 35,9 38,5 1873 23,5
Zibalo 0,8 0,9 1,0 12 13 1,5 6,7 0,9
Mazuto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
I§ viso kasty 34,3 36,8 40,7 45,5 50,1 53,7 261,2 32,6

Verslo subjektams kiekvienais metais tekty finansuoti 9-14 mln. lity benzino sukaupimo
ir saugojimo kastus, 25-39 min. lity dyzelinio kuro sukaupimo ir saugojimo kastus, 0,8-
1,5 min. lity Zibalo sukaupimo ir saugojimo kastus. Nuolatinis finansavimo poreikis
atsargy saugojimui biity: benzinui — 8,3 mln. lity, dyzeliniam kurui — 23,5 min. lity,
Zibalui — 0,9 min. lity. Si verslo subjekty finansuojama atsargy sukaupimo ir saugojimo
kaSty dalis yra labai svarbi poveikio Salies ekonomikai jvertinimui, kadangi biitent $i
kasty dalis bus perkeliama galutiniam vartotojui.

5.4.4 Naftos produkty atsargy sukaupimo ir saugojimo kastus
itakojantys veiksniai

I§ tikryju naftos produkty privalomyjy atsargy sukaupimo ir saugojimo kastai gali skirtis
nuo kasty, apskai¢iuoty remiantis skyriaus pradzioje iSdéstytomis prielaidomis. Tai
gali jtakoti visa eilé veiksniy:

* Akcizo mokescio taikymas kaupiamoms naftos produkty atsargoms;
* Atsargy kaupimo periodas;

* Naftos kainy poky¢iai pasaulinéje rinkoje;

* USD/EUR santykio itaka degaly kainoms Lietuvoje.

AKkcizo mokescio taikymo jtaka atsargu sukaupimo ir saugojimo kastams

Jeigu naftos produkty atsargy sukaupimui bty taikomas akcizo mokestis tai atsargy
sukaupimo kastai zymiai iSaugty. Jie siekty 53 mln. lity per metus ir buty 20 miln. lity
arba 61% didesni nei tuo atveju, jeigu akcizo mokestis nebiity taikomas. Visi kastai,
susije su atsargy sukaupimu ir ju saugojimu iSaugty iki 69-102 min. lity per metus. Siuo
atveju valstybés finansuojama dalis iSaugty apie 6-8 mln. lity per metus, o verslo
subjektams tekty papildomai isleisti 14-18 min. lity per metus. Visa §i suma biity perkelta
galutiniam vartotojui, o tai dar labiau padidinty naftos produkty brangima.

Nagrinéjant problema kompleksiskai reikéty atsizvelgti ir { kitus veiksnius, susijusius su
naftos produkty akcizais. Lietuvai mokesciy derybiniame skyriuje teks priimti sprendima,
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susijusi su dyzeliniy degaly akcizo didinimu. Kad atitikty minimalia ES norma, akcizas
nuo 560 lity uz tona turi biiti padidintas iki 1003 lity. Numatyta, kad §; lygi dyzeliniy
degaly akcizas turi pasiekti iki 2004 mety pradzios (iki planuojamo stojimo | Europos
Sajunga). Tai skaudziai atsilieps Zemés tikiui, krovininiam ir keleiviniam transportui,
individualiems vartotojams. Jeigu naftos produkty atsargy kaupimui buty taikomas akcizo
mokestis, tai dyzeliniy degaluy sukaupimo kastai d¢l to dar labiau padidéty, kurie ir taip
sudaro didziausia dali tarp kity produkty sukaupimo kasty. Tad taikyti akcizo mokesti
kaupiamoms naftos produkty atsargoms nerekomenduojama.

Trumpesnio atsargu kaupimo periodo taikymo jtaka sukaupimo ir saugojimo
kastams

Jeigu naftos produkty atsargoms sukaupti nebiity taikomas pereinamasis laikotarpis iki
2008m. sausio 1d., o privalomasias atsargas reikéty sukaupti iki orientacinés istojimo i
Europos Sajunga datos — 2004m. sausio 1d., tai Lietuvos tikio subjektai patirty didesni
Soka ir didesnj naftos produkty kainy Suolj. Darant prielaida, kad naftos produkty atsargas
reikéty sukaupti per 2 mety laikotarpi, tai metiniai atsargy sukaupimo kaStai sudaryty
apie 98 min. lity, kas biity tris kartus daugiau nei SeSeriy mety kaupimo laikotarpiu. Visi
kastai, susije su atsargy sukaupimu ir saugojimu siekty 118-137 min. lity per metus. Siuo
atveju valstybés finansuojama dalis siekty 36-41 mlin. lity per metus ir biity apie 20 min.
lity didesné nei Seseriy mety kaupimo laikotarpiu. Verslo subjekty finansuojama dalis
sudaryty 83-96 min. lity per metus ir biity 45-59 min. lity daugiau nei taikant 6 mety
atsargy sukaupimo laikotarpi.

Akivaizdu, kad trumpas atsargy sukaupimo periodas néra parankus Lietuvos tikiui, todél
pereinamasis laikotarpis, siekiant iSvengti didesnio naftos produkty kainy augimo, yra

palankesnis kelias integruojantis { ES valstybiy bendrija.

Naftos kainu jtaka atsargu sukaupimo ir saugojimo kastams

Privalomyjy naftos produkty atsargy sukaupimui ir ju saugojimui nemaza jtaka turés ir
pasauliniai naftos kainy svyravimai, kadangi galutiniy naftos produktuy kainos tiesiogiai
priklauso nuo Zalios naftos kainy.

Atlikus Londono tarptautinés naftos birzos (IPE) naftos ateities sandoriy kainy kitimo
1990 — 2001m. analize, paaiskéjo, kad per metus vidutiniskai naftos kaina gali iSaugti
8,41% (taikant aritmetini vidurki). Taciau Sis skaiCius nereiskia, kad tokio naftos kainy
augimo reikéty laukti kiekvienais metais, nes po augimo daznai seka kainy kritimas.
Taikant geometrini vidurkj yra apskaiciuota, kad ilgametis naftos kainy augimas yra
1,5% kasmet.

Taigi atliekant atsargy sukaupimo kaSty jautruma naftos kainai, jvertinsime galimus
kaStus naftos kainai esant 10% didesnei nei dabar ir pesimistiniu atveju - 20% didesnei
nei dabar. Jeigu naftos kaina bty 10% didesné ir to pasékoje naftos produktai taip pat
pabrangty 10%, tai naftos produkty sukaupimo kastai kiekvienais metais biity 3 min. lity
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didesni ir siekty 36 min. lity. Bendri sukaupimo ir saugojimo kastai sudaryty 52-81 mln.
lity kasmet.

Naftos produktams pabrangus 20%, atsargy sukaupimo kastai kasmet biity 6,5 min. lity
didesni ir siekty 39 min. lity. Bendri atsargy sukaupimo ir saugojimo kastai sudaryty 56-
85 mln. lity per metus. Proporcingai padidéty ir valstybés bei verslo subjekty
finansuojamos dalys.

Naftos produkty kainy augimas neigiamai jtakoty atsargy sukaupimo ir saugojimo kastus,
kas savo ruoztu dar labiau padidinty galutiniy naftos produkty kainas. Atvirksting itaka

turéty naftos produkty kainy smukimas, taciau Sis scenarijus yra mazai tikétinas.

USD/EUR santykio jtaka naftos produktu atsargy sukaupimo ir saugojimo kaStams

Lietuvos bankas priémé sprendima, kad nuo 2002m. vasario 2d. litas bus perorientuotas
nuo JAV dolerio prie euro. Naftos perdirbimo sektoriui lito perorientavimas nebus
naudingas, nes perdirbama Zaliava i§ esmés importuojama tik i§ Rusijos ir atsiskaitymai
vyksta JAV doleriais. Tai pabréziama ir “Vilniaus banko” iSleistoje Lietuvos
makroekonomikos apzvalgoje Nr. 6. Naftos perdirbimo sektorius beveik neatsiskaito uz
prekes litais, iSskyrus iSmokama darbo uzmokest], kurio lyginamasis svoris visose
iSlaidose yra itin mazas (3,7%). Kita vertus, pagamintos produkcijos uz litus parduodama
kur kas daugiau. Susidarius pajamy litais ir sanaudy doleriais “Zirkléms”, didesng
valiutos kurso rizika sektorius patirs, kai lito ir dolerio kursas nebus fiksuotas, todél
USD/EUR svyravimai gali atsiliepti net ir naftos produkty kainoms. Jeigu JAV doleris
euro atzvilgiu kils, tai naftos perdirbimo sektorius patirs nuostolius ir vienas i§ galimu
sprendimy btdy — galutiniy naftos produkty kainy didinimas. Taciau toks sprendimas
nebiity pateisinamas, nes nuo valiuty kursy svyravimuy turéty buti draudziamasi
iSvestiniais finansiniais instrumentais (iSankstiniais sandoriais, opcionais).

Vis délto USD/EUR santykio jtaka, galima prilyginti naftos kainy kitimo jtakai ir teigti,
jog JAV doleriui pakilus euro atzvilgiu 10%, metiniai naftos produkty sukaupimo kastai
buty 3 min. lity didesni, o pakilus 20%, metiniai naftos produkty sukaupimo kastai biity
6,5 min. lity didesni.

Atvirksting itaka naftos perdirbimo sektoriui turéty JAV dolerio smukimas euro atzvilgiu.

Taciau nelabai tikétina, kad dél tokio palankaus valiutos kurso kitimo patirtais pelnais
naftos sektorius dalintysi su galutiniu vartotoju.
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5.4.5 Naftos produkty kokybés atitikimo Europos Sagjungos
standartams jtaka atsargy sukaupimui ir saugojimui

Siuo metu Mazeikiy naftos perdirbimo jmonéje gaminamas dyzelinis kuras, Zibalas ir
60% benziny atitinka Europos Sajungos keliamus kokybinius reikalavimus. Blogesnéje
padétyje yra mazutas, kuris dar netenkina ES standarty.

Mazeikiy naftos perdirbimo imoné planuoja atlikti gamybos modernizavima benzinams,
pilnai atitinkantiems ES standartus, gaminti iki 2007m., o mazutui - iki 2010m. Pirmajam
modernizavimo etapui tkio ministerijos duomenimis reikéty apie 340 min. lity
investicijy, antrajam - irgi panasios sumos.

Kadangi Lietuvos naftos produkty kainos jau §iuo metu yra nustatomos atitinkamai pagal
Europos birzy kainy lygi, tai naftos produkty kainos dél atlikty modernizavimo darbuy
neturéty kilti.

Numatomi naftos produkty kokybiniai pokyciai neturéty daryti jtakos kaStams,
susijusiems su naftos produkty saugojimu, nes bet kuriuo atveju reikalingas saugomuy
naftos produkty pakeitimas. Benzino ir dyzelinio kuro vidutinis galimas saugojimo
laikotarpis yra vieneri metai, mazuto — 5 metai. Taciau energetikos imonés mazuta
naudoja pastoviai ir jo atnaujinimas gaunasi natiiraliai. Sie pakeitimo kastai jau yra
ivertinti atliktoje kasty analizéje.

5.4.6 Direktyvos jgyvendinimo poveikis naftos produkty kainoms

Direktyvos igyvendinimo poveikis naftos produkty kainoms vertinamas remiantis Siomis
pagrindinémis prielaidomis:

*  30% atsargy kaupimo ir saugojimo kasty finansuojama i§ valstybés biudzeto;

e Visi verslo subjekty patiriami kaStai bus perkeliami galutiniams vartotojams
padidinant naftos produkty kainas;

* [ naftos produkty kainu padidéjima ikalkuliuota 12% pelno norma, kuri reikalinga
investicijy { apyvartinio kapitalo padidéjima finansavimo kaStams padengti ir
pelningumui uztikrinti;

* Naftos produkty kainy padidéjimas apskaiiuojamas per metus patiriamy
papildomy kasty kieki dalinant i§ ty mety prognozuojamo konkretaus naftos
produkto suvartojimo kiekio, abstrahuojantis nuo galimo kity veiksniu poveikio.

D¢l privalomyju naftos produkty atsargy sukaupimo ir saugojimo labiausiai brangty
dyzelinis kuras — nuo 48 iki 64 lity uz tona. Ilgalaikéje perspektyvoje dyzeliniai degalai
pabrangty 39 litai uz tona. Benzino pabrangimas siekty 26-39 litus uz tona. Ilgu
laikotarpiu benzino pabrangimas nusistovéty ties 23 litais uZ tona. Zibalas atitinkamai
brangty 32-49 lity uz tona, o ilgu laikotarpiu — 29 litais uz tona. Mazutas brangti neturéty.
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11 lentelé. Naftos produkty pabrangimas dél atsargy sukaupimo lyginant su 2001m., litais uZ tona

Produktai 2002 m. 2003m. (2004 m. [2005m. 2006 m. 2007 m. [llgalaikis
IBenzinas 26 28 30 34 37 39 23
Dyzelinis kuras 48 50 54 58 62 64 39
Zibalas 32 36 40 43 46 49 29
Mazutas 0 0 0 0 0 0 0

Jeigu skai¢iuotume procentini pabrangima, tai 2002m. rySium su privalomyjy atsargu
kaupimu ir saugojimu bazin¢ benzino kaina padidéty 2,1%, dyzelinio kuro — 4,1% ir
zibalo — 2,6%. Per kitus metus naftos produkty kainos augty nezymiai ir 2007m. lyginant
su 2001m. atitinkami jos bty padidéje: benzino — 3,2%, dyzelinio kuro — 5,5%, zibalo —
4,0%. Ilgalaikéje perspektyvoje dél naftos produkty saugojimo patiriamy kasty, naftos
produkty kainos turéty sumazéti ir benzino pabrangimas turéty siekti 1,9%, dyzelinio
kuro — 3,3%, zibalo — 2,3%.

12 lentelé. Naftos produkty pabrangimas dél atsargy sukaupimo lyginant su 2001 m., procentais nuo
bazinés kainos (be akcizy ir be PYM)

Produktai 2002m. 2003m. 2004 m. [2005m. 2006 m. 2007 m. [[galaikis
Benzinas 2,1% 2,3% 2,5% 2,8% 3,0% 3,2% 1,9%
IDyzelinis kuras 4,1% 4,3% 4,6% 5,0% 5,3% 5,5% 3,3%
Zibalas 2,6% 2,9% 3,2% 3,5% 3,8% 4,0% 2,3%
Mazutas 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Jeigu vertintume naftos produkty kainy padidé¢jima nuo bazinés kainos plius akcizo
mokescCio, tai procentinis naftos produkty kainos pabrangimas, susijes su direktyvos
98/93/EC igyvendinimu bity dar mazesnis. 2002m. galutiniams vartotojams — tkio
subjektams naftos produkty kainos padidéty atitinkamai: benzino — 1,1%, dyzelinio kuro
— 2,8%, zibalo — 1,8%. Per sekancius metus naftos produkty kainy augimas biity labai
mazas.

13 lentelé. Naftos produkty pabrangimas dél atsargy sukaupimo lyginant su 2001m., procentais nuo
bazinés kainos ir akcizo mokescio (be PVM)

Produktai 2002m. 2003m. 2004 m. P2005m. 2006 m. 2007 m. [[lgalaikis
IBenzinas 1,1% 1,1% 1,3% 1,4% 1,5% 1,6% 1,0%
IDyzelinis kuras 2,8% 2,9% 3,1% 3,4% 3,6% 3,7% 2,3%
Zibalas 1,8% 2,0% 2,2% 2,4% 2,6% 2,7% 1,6%
Mazutas 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

A. Baranausko, Lietuvos nacionalinés vezéju asociacijos LINAVA sekretoriaus
transporto politikai, teigimu, dyzelinio kuro kainy pabrangimas 3% vezéjams labai
reikSmingos itakos neturés ir ju konkurencingumas dél to neturéty nukentéti, kadangi
tarptautiniais gabenimais uZsiimantys vez¢jai degaly pilasi ir kitose Salyse. Gal kiek
stipresni poveiki pajusty vietiniais kroviniy bei keleiviy pervezimais uZzsiimancios
kompanijos, taciau ir dabar degaly kainos yra svyruojancios, todél 3% pokytis | vieng ar |
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kita pusg reikSmingos itakos nedarys. Jeigu naftos produkty atsargy kaupimui
pereinamasis laikotarpis nebiity taikomas ir dyzelinio kuro kainos apytiksliai iSaugty 7%,
tai, A. Baranausko teigimu, toks kainy padid¢jimas jau turéty ap¢iuopiama neigiama itaka
vezgjams.

Lietuvos Zemés tkio bendroviy asociacijos vyriausio finansininko V. Galinto nuomone,
toks 3% dyzelinio kuro pabrangimas ypatingai reikSmingos jtakos zemés tikiui neturés.
Augalininkystés sektoriuje kuro sanaudos vidutiniSkai sudaro apie 15% bendroje kasty
struktiiroje (gridiniy kultiiry auginime - 15%, cukriniy runkeliy - 12%, bulviy auginime -
10%, liny auginime - 15%), o gyvulininkystés sektoriuje — tik apie 3,5%. Dél tokio
nezymaus kuro pabrangimo bendras kaSty lygis augalininkystés sektoriuje padidéty tik
apie 0,5%. Tiesa, tai irgi daryty neigiama itaka, kadangi Siuo metu tik cukriniy runkeliy ir
liny auginimas duoda pelno, o zemes tkio produkcijos kainy kelti neimanoma. Taciau
privalomyjy naftos produkty atsargy kaupimui netaikant pereinamojo laikotarpio ir tokiu
biidu dyzelinio kuro kainai iSaugus 7%, Zemés tikis patirty didesnius nuostolius.

Remdamiesi $iais skaiCiavimais dristame teigti, jog dél privalomyjy naftos produkty
atsargy kaupimo salygotas naftos produkty kainos padid¢jimas labai neigiamo poveikio
tkio subjektams neturés.
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10 grafikas. Baziniy naftos produkty kainy kitimo tendencijos, taikant 6 mety atsargy kaupimo
perioda, litais

Naftos produkty pabrangimas apskaiciuotas tokiu principu, kad per metus patiriamy kasty
dalis perkeliama tais paciais metais ant naftos produkty kainy ir taip kiekvienais metais,
kol ilgalaikéje perspektyvoje naftos produkty pabrangimas bus tik ta dalimi, kad
kompensuoty pastovius saugojimo kastus, tuo tarpu naftos produkty sukaupimo kastai jau
bus padengti.
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Jeigu atsargy kaupimas vykty per trumpesni perioda, tai naftos produkty pabrangimas
pacioje pradzioje bitu Zzenklesnis nes reikéty iSaldyti didesni kieki 1éSu atsargoms
sukaupti. Kainy pabrangimas taip pat priklausyty nuo mety skaiciaus, per kuri verslo
subjektai siekty, kad atsipirktu ju investuotos 1¢éSos. Ilgu periodu naftos kainy
pabrangimas i8silyginty nepriklausomai nuo atsargy sukaupimo laikotarpio.

Benzinas
= = = Dyzelinis kuras
Zibalas

11 grafikas. Baziniy naftos produkty kainy kitimo tendencijos, taikant 2 mety atsargy kaupimo
perioda, litais

11 grafike pavaizduotos tikétinos naftos produkty kainy kitimo tendencijos, jeigu nebiity
taikomas pereinamasis laikotarpis ir naftos produkty atsargas reikétu sukaupti iki 2004m.
sausio 1d. Sio scenarijaus atveju pasireiksty spartesnis naftos produkty kainy 3uolis ir
iikio subjektai patirty didesni Soka. Todél tikiniy subjekty veiklos stabilumui uZztikrinti
yra bitinas pereinamais laikotarpis.

Zvelgiant | problema kompleksiskai, reikéty jvertinti ir tai, kad laikantis Europos
Sajungos reikalavimy, Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢ privalés didinti naftos produkty
akcizus bent iki minimaliy ES normy: benzino — iki 1401 lito, dyzelinio kuro — iki 1003
lity, zibalo — iki 1066 lity, mazuto — iki 48 lity. Lietuva gavo neigiama atsakyma dél
pereinamojo laikotarpio su Siuo akcizy didinimu susijusiame mokes¢iy derybiniame
skyriuje, tad jau 2002m. planuojama akcizus atitinkamai padidinti: benzinui — iki 1250
lity, dyzeliniam kurui ir zibalui — iki 720 lity, mazutui — iki 45 lity. Todél ivertinant ir §i
veiksni suminis poveikis naftos produkty kainoms biity Zenklus.

Vien tik akcizo padidinimas dyzeliniam kurui iki 720 lity 2002m. i§ valstybés biudZeto
pareikalaus papildomai apie 100 min. lity kompensaciju Zemdirbiams. Todé¢l dyzelinio
kuro pabrangimas dél atsargy kaupimo gali dar labiau paastrinti problema ir padidinti
spaudima biudZetui.
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Nesant galimybés akcizy tarify harmonizavimo su Europos Sajungos reikalavimais
iSdéstyti per ilgesni perioda, 90 dienu naftos produkty atsargy kaupimo pereinamasis
laikotarpis, siekiant suSvelninti neigiama visumini poveiki Lietuvos tkiui, yra ypatingai
reikalingas.
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5.5. Direktyvos jgyvendinimo poveikis naftos produkty
vartotojams

5.5.1 Naftos produkty rinkos struktiira pagal vartojima sektoriuose

Galima iSskirti Sias pagrindines naftos produkty vartotoju grupes, kurie patirs vienokj ar
kitoki poveiki, susijusi su privalomuyju naftos produkty atsargy kaupimu:

* energetikos sektorius,

* lengvyju automobiliy transportas,
e krovininis ir keleivinis transportas,
» gelezinkelio transportas,

e Zemés ukis,

* oro transportas.

Lengvasis,

inini Pramong ir
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keleivinis statyba
12%
transportas Kitur
40% >0,
Zemés iikis
10%
Gelezinkeliai
4%
Oro transportas
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Energetikos
sektorius Namy tikis
27% 4%

Saltinis: UAB “Ekonominés konsultacijos ir tyrimai”

12 grafikas. Lietuvos naftos produkty rinkos struktiira pagal vartojima sektoriuose

Pagrindiniai naftos produkty vartojimo sektoriai yra energetika, lengvasis, krovininis bei
keleivinis transportas, zemés tkis, pramoné ir statyba. Pazymétina, kad zemés ikyje,
gelezinkeliuose bei kroviniy ir keleiviy pervezimy veikloje pagrindiné naudojama kuro
rusis yra dyzeliniai degalai. Tuo tarpu benzinai daugiausia vartojami lengvuosiuose
automobiliuose. Mazutas — energetikos sektoriuje.
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13 grafikas. Lietuvos benziny rinkos struktiira pagal vartojima sektoriuose

Lengvieji automobiliai suvartoja 90% benzino. 4-5% visy lengvyju automobiliy priklauso
Imonéms. Zymiq dalj benzino suvartoja kroviniy ir keleiviy pervezimo transportas - 8%.
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Saltinis: UAB “Ekonominés konsultacijos ir tyrimai”

14 grafikas. Lietuvos dyzelinio kuro rinkos struktiira pagal vartojimg sektoriuose

Dyzelinio kuro daugiausia sunaudoja zemés iikis — 31%, lengvieji automobiliai — 28%,

kroviniy ir keleiviy pervezimo transportas — 21%.
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5.5.2 Direktyvos jgyvendinimo poveikis pagrindinéms vartotojy
grupéms

Skaiciavimai atlikti remiantis naftos rinkos struktiros analize pagal atskiras vartotoju
grupes, atsargy kaupimo kasty analize. Taip pat direktyvos igyvendinimo poveikis naftos

produkty vartotojams vertinamas remiantis Siomis pagrindinémis prielaidomis:

*  30% atsargy kaupimo ir saugojimo kasty finansuojama i valstybés biudzeto;

* Visi verslo subjekty patiriami kaStai bus perkeliami galutiniams vartotojams
padidinant naftos produkty kainas;
* | galutiniy vartotojy patiriamus papildomus kastus ikalkuliuota 12% pelno norma,
kuri reikalinga investicijy 1 apyvartinio kapitalo padidéjima finansavimo kastams
padengti ir pelningumui uztikrinti;

14 lentelé. Papildoma kaSty dalis, tenkanti naftos produkty vartotojams, dél privalomyjy atsargy

sukaupimo, mln. lity*

Sektoriai 2002m. 2003m. 2004 m. [2005m. 2006 m. [2007 m. [I$ viso Nuolatiniai
Energetika 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lengvieji automobiliai 16,7 17,9 19,7 22,0 24,2 25,9 126,4 15,7
IKrovininis ir keleivinis

transp. 6,6 7,1 7,8 8,7 9,6 10,3 50,1 6,3
Gelezinkeliai 3,6 3,9 4,3 4,7 5,2 5,6 27,3 3,4
Zemés tikis 8,7 9,3 10,3 11,5 12,6 13,5 65,8 8,2
Oro transportas 0,8 1,0 1,2 1,3 1,5 1,7 7,5 1,0

* Paskaiciuota autoriaus

Skaiciavimai rodo, kad didziausia poveiki patirty lengvyjy automobiliy sektorius. Jam
tekty nuo 17 iki 26 min. lity papildomy kasty per metus. Pastovi papildoma naSta
lengvuju automobiliy sektoriui sudaryty apie 16 min. lity. Zemés tikio papildomi kastai
sudaryty 9-14 mln. lity kasmet, o pastoviis kaStai buty apie 8§ min. lity. Kroviniy ir
keleiviy pervezimo sektoriui atsarguy kaupimo periodu tekty 7-10 min. lity papildomy
kasty nasta per metus. Pastovis kastai siekty apie 6 min. lity. Gelezinkeliai patirty 4-6
mln. lity papildomu kasty, o pastoviis kastai sudaryty apie 3,4 min. lity. Oro transportui
tekty nuo 0,8 iki 1,7 mln. lity papildomy kasty kasmet.

Energetikos sektorius dél direktyvos 98/93/EC igyvendinimo papildomy kasty nepatirty
arba jo patiriama dalis buty labai nezymi, kadangi visas reikalingy sukaupti 90 dienu
mazuto atsargy kiekis jau Siuo metu yra sukauptas ir saugomas.

Taciau zitrint i problema kompleksiskai reikéty démesi atkreipti i tai, kad nuo 2002m.
akcizas mazutui didinamas nuo 20 lity iki 45 lity. Dél mazuto brangimo labiausiai
nukentéty energetikos imonés ir visy pirma Silumos gamintojai, kadangi Silumos tarifai
yra reguliuojami valstybés, o ne rinkos. Jau Siuo metu daugelis Lietuvos Silumos tiekéju
yra ant bankroto ribos, nes uz patiekta Siluma neatsiskaito visy pirma biudZetinés
organizacijos ir gyventojai. Silumos tarifu brangimas skaudZiai paliesty didZiaja
gyventojy dalj, juo labiau, kad po 2 mety bus panaikinta PVM lengvata.
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15 grafikas. Atsargy sukaupimo poveikio naftos produkty vartotojams palyginimas 2002m., jei
nebiity pereinamojo laikotarpio, mln. lity

Jeigu naftos produkty atsargy sukaupimui nebiity taikomas pereinamasis laikotarpis ir
atsargas reikéty sukaupti per 2 metus iki 2004m. sausio 1d., tai galutiniams vartotojams
tenkama papildomuy kasty dalis zymiai iSaugty — iki 2,5-3 karty. 2002m. lengvyju
automobiliy sektoriui tenkama papildomy kasty dalis iSaugty nuo 17 iki 40 mln. lity,
krovininiam ir keleiviniam transportui — nuo 7 iki 16 mln. lity, gelezinkeliams — nuo 4 iki
9 min. lity, Zemés tkiui — nuo 9 iki 21 mln. lity, oro transportui — nuo 0,8 iki 2,5 mln. lity.
Ilgame laikotarpyje galutiniams vartotojams tenkantys papildomi kastai, susije su naftos
produkty atsargy saugojimu, bty tokie patys kaip ir taikant 6 mety kaupimo perioda.

15 lentelé. Santykinis atsargy sukaupimo poveikis naftos produkty vartotojams 2002m., procentais

Sektoriai

Padidéjusiy kaSty dalis nuo suteikty
paslaugu/parduotos produkcijos

Padidéjusiy kasty dalis nuo
pridétinés vertés

Krovininis ir keleivinis © ) 0
rovvlTnmsllr. eleivinis transp 0,55% 0,57%*

Gelezinkeliai 0,60%

Zemés tikis 0,19% 0,28%

Oro transportas 0,32% 1,04%

* Si santykiné dalis apskai¢iuota visam sausumos transportui (iskaitant ir geleZinkelius)

Nagrinéjant papildomai patiriamy kaSty santykini poveiki galutiniams vartotojams,
galima daryti iSvada, kad labiausiai nukentéty transporto sektorius. Gelezinkeliams
2002m. tenkanti papildoma kasty dalis sudaryty 0,55% nuo per metus suteikty paslaugy
vertés, krovininiam ir keleiviniam transportui — 0,60%, oro transportui — 0,32%. Si
neigiama poveiki sustiprina ir tas faktas, jog iSlaidos degalams sudaro apie 50% visu
gabenimais uzsiimanciy imoniy sanaudy.

Lyginant su transporto sektoriumi daug maziau nukentéty Zemés ikis. Jam tenkami
papildomi kastai sudaryty 0,19% nuo per metus pagamintos produkcijos vertés. Taciau
vertinant jtaka zemés tkiui reikia atsizvelgti ir i ta fakta, jog zemés wikio inaSas i Salies
BVP nuolat mazéja, o Zzemés iikio produkcijos supirkimo kainos krenta. 2000m. Zemés
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tkyje dirbo didziausias skaiCius darbuotoju — 19,6% nuo visy uzimty gyventojy. Todél
dél padidéjusiy kaSty spaudimo, galimas uzimty gyventojy zemés tkyje skaiciaus
maz¢jimas, kas itakoty nedarbo lygio augima.

V. Tovensko, Lietuvos tikininky sajungos valdybos pirmininko, teigimu, Zemés iikio
produkcijos kainy didinti neimanoma, todél dél padidéjusiy kuro sanaudy zemés ikio
bendrovés ir Gikininkai patirty nuostolius.

Pana$ios pasiskirstymo tendencijos iSlieka ir nagrin¢jant santykini poveiki pagal
sukuriamaja pridéting verte. Sausumos transportui tenkanti kasty dalis sudaryty 0,57%
nuo sukuriamos pridétinés vertes, oro transportui — net 1,04%, zemés tkiui — 0,28%. Nors
2003m. — 2007m. atskiriems sektoriams tenkantys kastai lyginant su 2002m. turéty didéti,
taciau galime daryti prielaida, kad santykiné kasty dalis iSliks nepakitusi, nes kasty
augima kompensuos BVP augimas.

Jeigu pereinamasis laikotarpis nebiity taikomas ir naftos atsargas reikéty sukaupti per
dvejus metus, tai padidéjusi kasty dalis lyginant su pagamintos produkcijos bei suteikty
paslaugu verte atskiruose sektoriuose sudaryty: gelezinkeliuose — 1,44%, kroviniy ir
keleiviy pervezimo transporte — 1,32%, oro transporte — 0,97%, zemés tkyje — 0,45%.

5.5.3 Direktyvos jgyvendinimo poveikis individualiems lengvujy
automobiliy naudotojams

Atlikta direktyvos igyvendinimo kasty analizé¢ parod¢, jog didziausia kasty dalis teks
lengvyju automobiliy vartotojams — nuo 17 iki 26 mln. lity kasmet. Todél tikslinga §i
busima poveiki iSnagrinéti detaliau.

Imonéms priklauso 4-5% visy lengvyju automobiliy. Atlikty tyrimy duomenimis 2000m.
vidutiné asmeniniy automobiliy rida buvo apie 15 tikst. kilometry per metus, o
tarnybiniy automobiliy rida — apie 30 tukst. kilometry per metus. IS to seka, kad
asmeniniai lengvieji automobiliai sunaudoja 90% visy lengvyju automobiliy degaly.

Reprezentatyvios vairuotojy apklausos duomenimis, atliktos 2001 metais, 67% (2000
metais - 62%, 1998 metais - 44%) apklausty vairuotojy teigé, kad pilasi kura ten, kur jis
pigesnis t.y. didéja labai jautriy kuro kainai vairuotoju skai¢ius. Tuo tarpu, vairuotojy,
nekreipianciy démesio i kainas, dalis mazéja: 1998 metais - 55%, 2000 metais - 33%,
2001 metais - 29%.
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Saltinis: UAB “Ekonominés konsultacijos ir tyrimai”

16 grafikas. Degaly kainy jtaka vairuotojy pasirinkimui, % nuo bendro respondenty skaiciaus

Remiantis apklausos rezultatais, galime teigti, kad jautriausi kuro kainai vairuotojai yra
30-39 mety, gaunantys maziausias pajamas (iki 300 Lt 1 Seimos nariui) ir vairuojantys 13
ir daugiau mety amziaus automobilius.

Nors jautrumas kuro kainoms didéja, taCiau tokias tendencijas galima paaiskinti buvusiu
Salies iikio ekonominiu nuosmukiu. Nors 2000m. BVP iSaugo 3,3%, taciau nominalusis
darbo uzmokestis padidéjo tik 1,3%, o realusis netgi sumazgjo. Piniginés
disponuojamosios pajamos per 2000m. sumazé¢jo nuo 360 lity iki 349 lity arba apytiksliai
3%. Augant Salies BVP galima tikétis, kad jautrumas kuro kainoms mazés, nes taip pat
prognozuojamas ir vidutinio atlyginimo augimas. Vilniaus banko duomenimis, vidutinio
atlyginimo augimo tempai turéty siekti 3,7% 2001m. ir 4,2% 2002m.

2001 mety apklausos metu 7% (2000 metais - 10%) respondenty teigé, kad jie jau Siuo
metu dél dideliy automobilinio kuro kainy beveik nesinaudoja automobiliu. Pagal
apklausos duomenis, pabrangus kurui iki 2,5 lity 10% (2000 metais — 7%) apklausty
vairuotojy atsisakyty savo nuosavo automobilio, pabrangus kurui iki 3 lity vazinéti
nuosavu automobiliu atsisakyty 35% (2000 metais - 41%) respondenty, pabrangus kurui
iki 4 lity - 64% (2000 metais - 67%)apklaustyju, o pabrangus kurui iki 5 lity nuosavo
automobilio atsisakyty 72% (2000 metais - 75%) respondenty.
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Saltinis: UAB “Ekonominés konsultacijos ir tyrimai”

17 grafikas. Degaly kainy jtaka vairuotojy atsisakymui lengvojo automobilio, % nuo bendro
respondenty skaiciaus

Duomenys rodo, kad nemaza dalis vairuotoju atsisakyty automobilio tik tuo atveju, jeigu
kuro kainos iSaugty labai stipriai. Siuo metu vairuotojai, spresdami benzino kainy augimo
problema, keicia ji i suskystintas dujas ir dyzelini kura.

16 lentelé. Kuro kainy pabrangimas privaciy asmeniniy automobiliy naudotojams dél privalomyjy
atsargy sukaupimo, litais (jvertinant ir PVM mokestj)

Produktai Dabartiné Dél naftos produkty atsargy kaupimo pabrangusi kaina
kaina Kaupimas per 6m. | Kaupimas per 2m. Kaupimas, taikant akcizo mokestj
Benzinas A-95 2,40-2,50 2,43-2,53 2,46-2,56 2,44-2.54
Dyzelinis kuras 1,90-2,00 1,95-2,06 2,03-2,13 1,97-2,07

D¢l privalomyju atsargy kaupimo individualiems automobiliy naudotojams benzino
kainos pabrangs 3 centais, o dyzelinio kuro — 5-6 centais. Tai itakoty tam tikra vartojimo
sumazéjima. 2000m. pradzioje atliktais tyrimais, remiantis 1998-1999m. mazmeniniy
kainy ir suvartoto kiekio ménesiniais duomenimis, nustatyta, jog benzino kainy iSaugimas
2 centais gali salygoti 0,8% benzino vartojimo sumaz¢jima, o dyzelinio kuro kainy
1Saugimas 5 centais — 2,1% dyzelinio kuro vartojimo sumaz¢jima.

Didesni poveiki fiziniai asmenys pajusty tuo atveju, jeigu naftos atsargy kaupimui nebiity
taikomas pereinamasis laikotarpis. Tada benzino kainos iSaugty 6 centais, o dyzelinio
kuro — 13 centy.

Nagrinéjant poveiki asmeniniy automobiliy naudotojams reikéty atsizvelgti | tai, jog

benzino bei dyzelinio kuro akcizai, kad atitikty minimalias ES normas, turés biiti
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didinami. 2002m. planuojama dyzelinio kuro akciza padidinti iki 720 lity, o benzino — iki
1250 lity . Todé¢l vien dél Sios priezasties litras dyzelinio kuro pabrangty apie 19 centy ir
kainuoty 2,08 — 2,19 lity, o litras benzino pabrangty apie 4 centus ir kainuoty 2,44-2,54
lity. Ivertinus naftos atsargy kaupima, dyzelinio kuro litro kaina padidéty iki 2,13 — 2,25
lity, benzino — iki 2,47-2,57 lity. Po antrojo akcizy didinimo etapo kainos dar labiau
1Saugty.

17 lentelé. Kuro kainy pabrangimas privaciy asmeniniy automobiliy naudotojams dél akcizy tarify
didinimo, litais (jvertinant ir PVM mokestj)

I akcizy didinimo etapas IT akcizy didinimo etapas
. |Dabartiné ini i ini i
Produktai o Pabrangimas dél Sun.mms‘ pabrangimas Pabrangimas dél Sun.mms‘ pabrangimas
kaina . (ivertinus atsargy . (ivertinus atsargy
akcizy . akcizy .
kaupima) kaupima)
Benzinas A-95 | 2,40-2,50 2,44-2,54 2,47-2,57 2,59-2,70 2,62-2,73
Dyzelinis kuras | 1,90-2,00 2,08-2,19 2,13-2,25 2,39-2,51 2,44-2,57

Tai leidzia daryti iSvada, jog kuro pabrangimas, susijes naftos produkty privalomyju
atsargy kaupimu, individualiems lengvyjy automobiliy naudotojams didelés reikSmés
neturés. O kur kas didesnius neigiamus socialinius — ekonominius padarinius paliks
naftos produkty akcizy didinimas iki Europos Sajungos minimalios normos.

Visi veiksniai, jtakojantys degaly kainy kilima (tame tarpe ir dé¢l degaly sukaupimo)
mazina vidaus vartojima. Ir nors, izoliuotai imant, kainy padidéjimo dél atsargy
sukaupimo ijtaka nebiity didelé, taciau ivertinant kitus veiksnius (pasaulines kainas,
akcizy tarify didinima) suminis juy poveikis biity Zenklus ir iSSaukty ne tik negatyvias
ekonomines pasekmes, bet ir didinty visuomenés socialing — psichologing itampa bei
Euroskeptiky gretas.

5.5.4 Direktyvos jgyvendinimo poveikis naftos rinkos dalyviy
konkurencingumui

Nors patirti kaStai, kylantys dél naftos produkty privalomyju atsargu kaupimo, bus
perkelti galutiniams naftos produkty vartotojams, taciau Sios direktyvos jgyvendinimas
gali turéti poveiki ir paciu naftos rinkos dalyviuy konkurencingumui.

Pagal preliminariai planuojama scenarijy, atsargy kaupimas bus pavestas naftos produkty
gamintojams ir didiesiems importuotojams bei didmenininkams. Jeigu biity pavesta
atsargas kaupti tokiomis pat proporcijomis kaip ir gamybos bei importo dalis bendrame
naftos produkty vartojime, tai Mazeikiuy naftos perdirbimo imon¢ turéty sukaupti 95,6%
visy reikalingy benzino atsargy, 97,2% visuy reikalingy dyzelinio kuro atsargy ir 23% visy
reikalingy zibalo atsargy. D¢l talpy stokos tai fiziSkai néra ymanoma, o be to tai
priestarauja direktyvos reikalavimui iSvengti diskriminacinio atsargy kaupimo pobiidzio.

Nors 2000m. dyzelinio kuro importas sudaré¢ 6,8% bendro Salies suvartojimo, taciau

didziaja jo dali sudaré sieringi dyzeliniai degalai, kuriuos isivez¢ su laivy bunkeriavimu
susijusios kompanijos, o pagal direktyvos 98/93/EC reikalavimus, atsargos, esancios
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jiriniy laivy bunkeriuose, néra itrauktos i bendraji Salies suvartojima. Todél “Mazeikiy
naftai” reikéty kaupti ne 93,2% visu dyzeliniy degaly, bet — 97,2%.

Tuo tarpu importuotojai, turéty sukaupti: benzino — 4,4%, dyzelinio kuro — 2,8%, Zzibalo -
77% visy atsarguy.

Mazeikiy naftos perdirbimo imoné dél patirty kaSty, padidins savo Salies rinkoje
parduodamos produkcijos kainas, tuo tarpu importuotojai gali padidinti savo importo
apimtis (nes nuo padidéjusio importo jiems reikés kaupti papildomas atsargas tik
sekanciais metais) ir tokiu budu isigyti pigesnius importuotus naftos produktus. D¢l
tokios galimos situacijos “Mazeikiy nafta” gali patirti papildomy nuostoliy. Pavyzdziui,
jeigu tiek benzino, tiek mazai sieringo dyzelinio kuro importas padidéty iki 10% bendro
Salies suvartojimo, tai “Mazeikiy nafta” galéty patirti apie 2,8 mln. lity papildomy
nuostoliy, arba ji turéty dar labiau kelti parduodamos produkcijos kainas, kas savo ruoztu
sumazinty ir konkurencinguma. Jeigu dyzelinio kuro ir benzino importas padidéty iki
20% Salies suvartojimo, tai “Mazeikiy nafta” galéty patirti iki 7 mln. lity papildomy
nuostoliy.

Tuo tarpu naftos produkty didmenininkai ir mazmenininkai, kurie importuoja naftos
produktus galéty uzdirbti papildomus pelnus, kadangi parduodamy produkty rinkos kaina
jau biity pakilusi, o importuotus produktus jie isivezty su nepadidéjusiomis kainomis.

Tokia situacija galéty biti tik trumpalaiké, kol biity pasiekta pusiausvyra, nes jeigu
importo apimtys iSaugty, tai importuotojams tekty daugiau naftos produkty atsargy kaupti
patiems. Taip pat néra labai tikétina, kad importo apimtys stipriai iSaugty, kadangi dél
naftos produkty atsargy kaupimo bazinés naftos produkty kainos padidéty nezymiai.

Taip pat turéty buti atsizvelgta i tai, ar naftos produkty atsargas bus pavesta kaupti
visiems didiesiems importuotojams, ar tik tiems, kurie ir prekiauja naftos produktais.
Pavyzdziui, “Lietuvos gelezinkeliai” 2000m. isivezé¢ apie 50% viso importuoto mazai
sieringo dyzelinio kuro kiekio. Jeigu jiems nereikétuy kaupti privalomuyju atsargy, tai
“Mazeikiy nafta” papildomai patirty apie 0,4 min. lity nuostolio. Tuo tarpu “Lietuvos
gelezinkeliai” galéty didinti importo apimtis ir tokiu budu ‘“Mazeikiy naftos”
konkurencinés pozicijos silpnéty.

Panasi padétis ir zibalo atzvilgiu. Pavyzdziui, 2000m. “Lietuvos avialinijos” importavo
apie 57% reaktyvinio kuro nuo bendro Salies suvartojimo. Tad jeigu jiems nebiity pavesta
kaupti privalomuyju atsargy, tai importo apimtys dar labiau iSaugty, o “Mazeikiy naftos”
konkurencinés pozicijos Salies viduje dar labiau susilpnéty ir galimi papildomi nuostoliai.

Norint i§vengi panasiy situacijy, reikéty tinkamai apgalvoti bei ivertinti naftos produkty
atsargy kaupimo mechanizma, kaip organizuoti kaupima, kam pavesti kaupti. Kaip vienas
1§ galimy varianty galéty buti priimtas sprendimas, kad atsargas kaupia viena organizacija
— pvz. “Mazeikiy nafta” arba valstybiné institucija, o kastai dengiami dalimi padidinty
akcizy tarify sukauptomis 1éSomis.
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6. Ukio subjekty specialisty ir eksperty nuomoniy ir
argumenty apzvalga

Pagrindiniy naftos produktais prekiaujanciy imoniu (UAB “Lukoil Baltija”, UAB
“Lietuva Statoil”, UAB “Hydro Texaco”, UAB “Neste Lietuva”, UAB “Shell Lietuva”)
nuomon¢ bei pasitlymai dél privalomyjy naftos produkty atsargu sukaupimo ir
saugojimo yra pareikSta atskiru rastu Ukio ministerijai. Jie tiesiogiai yra suinteresuoti
atsargy sukaupimo ir saugojimo mechanizmu.

Siy kompanijy manymu, 90 dieny privalomas naftos produkty atsargas turéty kaupti tkio
subjektai, gaminantys naftos produktus, ir valstybé, nes tokiu bidu bty paprastesnis bei
pigesnis naftos produkty atsargu administravimas, neatsirasty papildomu logistikos
i8laidy, visi rinkos dalyviai biity vienodose konkurencinése salygose. Taip pat sitiloma,
kad dali arba visas saugojimo paslaugas valstybé pirktuy i§ tkio subjekty, turinciuy
modernias ir atitinkancias ES reikalavimus talpyklas, skelbiant konkursus. Tokiu biidu
valstybei nereikéty papildomu investiciju Subaciaus terminalo, kurio techninis lygis yra
labai Zemas, rekonstrukcijai ir nereikéty riipintis naftos produkty atnaujinimu.

Taip pat Sios kompanijos siiilo priimti jstatyma, leidziantj steigti akcizais apmokestinamu
prekiy sandé¢lius; sudaryti tarpvalstybines sutartis su kaimyninémis valstybémis,
leidzianCias saugoti privalomas 90 dienuy atsargas ES Salyse ir kandidatése; aiskiai
apibrézti saugomy produkty specifikacija.

Siy kompaniju manymu, jeigu naftos produkty atsargas privalés kaupti naftos produktus
importuojan¢ios kompanijos, tai rinkoje sumazéty konkurencija dél atsirasianciu
papildomy islaidy. Taip pat sitiloma atkreipti démesi i sumini naftos produkty kainy
1Saugima dél akcizo mokescio didinimo bei ES gamtosauginiy reikalavimy jgyvendinimo,
todel valstybé turéty priimti tokius sprendimus, kurie minimizuoty atsargy saugojimo
kaStus bei sukurty lygiavertes salygas tiek smulkaus verslo atstovams, tiek stambioms
imonéms.

Pagrindiniy naftos produkty vartotojy atstovy nuomone, vien tik direktyvos 98/93/EC
igyvendinimas taikant 6 mety direktyvos igyvendinimo ir 4 mety pereinamaji laikotarpi
didesnés neigiamos itakos Lietuvos tkiui neturés. Tokiai pozicijai pritaria A.
Baranauskas, Lietuvos nacionalinés vezejuy asociacijos LINAVA sekretorius transporto
politikai, V. Galintas, Lietuvos Zzemés ukio bendroviy asociacijos vyriausias
finansininkas. Ju nuomone, nedidelis kainu pokytis (3 procenty) i viena ar i kita pus¢
reikSmingos jtakos nedarys, taciau vienareikSmei sutinka, kad net ir nezymus naftos
produkty kainy didéjimas atneSty papildomuy nuostoliy, nes kainu kelti praktiSkai
nejmanoma.

Taciau, ivertinant ir akcizy didéjimo itaka naftos produkty kainoms, sutinkama, kad
suminis poveikis bus gan skausmingas.
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Tyrimo metu, renkant informacija ir atliekant interviu, buvo susisiekta bei bendrauta su
zemiau iSvardinty imoniy, istaigy, organizacijy atstovais:

AB “Mazeikiy nafta”,

UAB “Lukoil Baltija”,

UAB “Neste Lietuva”,

UAB “Lietuva Statoil”,

UAB “Uotas”,

AB “Lietuvos energija”,

AB “Kauno energija”,

VI Subaciaus kuro bazé,

UAB “Ave-Matrox”,

Lietuvos Silumos tiekéjuy asociacija,

Lietuvos tkininky sajunga,

Lietuvos zemeés iikio bendroviy asociacija,
Lietuvos nacionaliné vez¢jy asociacija LINAVA,
LR Ukio ministerija, Kuro strategijos skyrius.

7. Naftos produkty kaupimo ir saugojimo modelio galimi
alternatyviniai sprendimai

Kol dar néra suformuluotas naftos ir naftos produkty kaupimo ir saugojimo modelis, jo
funkcionavimo mechanizmas, labai svarbu yra iSnagrinéti galimas tokio modelio
alternatyvas, kurios leisty minimizuoti kaStus bei uZztikrinty nediskriminacini atsargu
kaupimo pobiidj.

Pagrindiniy naftos produktais prekiaujan¢iy kompanijy nuomone, toks tikio ministerijos
preliminariai planuojamas scenarijus, kur atsargy kaupimas biity pavestas naftos produkty
gamintojams ir didiesiems importuotojams bei didmenininkams, yra ydingas.

Sio tyrimo metu sukaupta informacija ir apibendrinantys rezultatai, nepretenduojant i
iSsamesn] iSnagrin€jima ir pagrindima (to nereikalauja Sio tyrimo technin¢ uzduotis ir
riboja darby samata), leidzia atkreipti démesi i Siuos naftos produkty kaupimo ir
saugojimo modelio formavimo alternatyvius sprendimo kelius.

7.1. Naftos produkty atsargy saugojimo kitose ES Salyse
alternatyva

Nors Lietuva §iuo metu dar nesvarsto galimybés laikyti privalomasias naftos produkty
atsargas kitose Europos Sajungos Salyse, taCiau tokia galima alternatyva numato
direktyvos 98/93/EC nuostatos. Tuo tikslu turi biiti pasiraSytos tarpvyriausybinés atsargy
saugojimo sutartys.
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Norint naudotis naftos produkty atsargy pasauga kitose Europos Sajungos Salyse, galima
pasinaudoti taip vadinamais “atsargy bilietais” (“stock tickets”). Jie yra perkami,
parduodami ir keiCiami tiesiogiai tarp naftos kompaniju. Oficialios “atsargy biliety”
rinkos néra, todél ir néra oficialiai nustatomy kainy. Kainos daZzniausiai biina susitarimo
reikalas ir priklauso nuo dvieju komponenty: naftos produkty kainy ir atsargy saugojimo
kasty. “Atsargy biliety” kainos kinta daugiausiai priklausomai nuo situacijos naftos
rinkoje. Pavyzdziui, jeigu trumpo periodo naftos ateities sandoriy kainos yra didesnés nei
ilgo periodo, tai “atsargy biliety” kainos keletui ménesiy yra santykinai aukstos palyginus
su ilgesnio periodo “atsargy biliety” kainomis.

Danijos privalomyju naftos atsargu asociacijos (Danish Compulsory Oil Stocks
Association) pateiktais duomenimis dabartiniu metu “atsargy biliety” kainos yra:

* Benzino —nuo 1,5 iki 1,6 USD uz tong per ménesi;
* Dyzelinio kuro ir zibalo — nuo 1,3 iki 1,4 USD uz tona per ménesi.

Naudojant “atsargu bilietus” privalomyjuy sukaupti benzino atsargy metiniai saugojimo
kasStai sudaryty apie 3 mln. lity, dyzelinio kuro — apie 8 mln. lity, Zibalo — 0,3 mln. lity.
Tai bty mazesni kastai nei saugant naftos produkty atsargas Lietuvoje, todél Lietuvos
Vyriausyb¢ galéty svarstyti galimybe pasiraSyti tarpvyriausybines sutartis ir galbiit net
leisti jpareigotiems sukaupti atsargas iikio subjektams pasinaudoti tokiu atsargu kaupimo
mechanizmu. Tai galéty biiti kaip papildomas jrankis, uztikrinantis privalomyju 90 dieny
naftos produkty atsargy sukaupima, sudétiné bendro modelio dalis.

Tyrimo metu buvo susisiekta su Suomijos nacionaline agentiira NESA, kurios viena i$
pareigy yra saugoti valstybés naftos rezervus, teiraujantis del galimybes saugoti dali
naftos produkty atsargy Sioje Salyje. Buvo pateiktas iSaiSkinimas, kad Sios agentiiros
vaidmuo néra prekiauti “atsargy bilietais”, nors keletu atvejy jie buvo parduoti Suomijos
naftos kompanijoms. Taciau neatmetama galimybé pardavinéti “atsargy bilietus” kitoms
Salims kandidatéms, jeigu buty Suomijos vyriausybés politinis sprendimas tokiu budu
padéti toms Salims vykdyti savo isipareigojimus kaupiant ir saugant 90 dieny naftos
produkty atsargas.

7.2. Valstybinés agenturos steigimo alternatyva

Vienas i§ galimy modeliy sprendziant privalomyjy naftos produkty atsargy sukaupimo ir
saugojimo klausima galéty biiti valstybinés agentiiros isteigimas, nes paskirstymo
principas kaupti naftos produktus pagrindiniams rinkos dalyviams pagal didmening
prekyba yra diskutuotinas d¢l keleto priezasciy:

» Ukio subjektas biity priverstas kaupti naftos produkty atsargas uz veikla kuria
vykdé anksciau, o ne kuria planuoja vykdyti (daugelis gali atsisakyti didmenos);

52



* Toks mechanizmas sunkiai iSvengty diskriminuojan¢io pobiidzio elementy, nes
pagal ji atsargas kaupty tik pagrindiniai rinkos dalyviai, o smulkesniy jmoniy tai
neliesty;

* I8kilty imonés patikimumo problema jai skiriant kaupti vienoki ar kitoki naftos
produkty kieki.

Isteigta valstybin¢ agentiira saugojimo paslaugas turéty pirkti skelbiant konkursus. I§
esmes tai turéty biiti vykdoma 2 etapais:

1. Konkursas d¢l naftos produkty uzpirkimo;
2. Konkursas dél naftos produkty saugojimo.

Tokiu buidu, naftos produkty saugotojai turéty isipareigoti pastoviai palaikyti privalomyju
naftos produkty atsargy lygi bei ji nuolat atnaujinti.

Valstybiné¢ agentiira 1éSas privalomosioms naftos produkty atsargoms pirkti ir saugoti
galéty sukaupti i$ laipsnisko akcizo didinimo.

Toks veikimo mechanizmas uZztikrinty efektyvy rinkos funkcionavima, uzkirsty kelia
diskriminacijai bei naftos rinkos dalyviy nepasitenkinimui. Taip pat tokiu principu
veikianti agentiira patirty minimalias administracines i$laidas.

Taip pat Sios alternatyvos atmaina galéty biiti atsakomybés uz naftos produkty atsargy
sukaupima priskyrimas valstybinei agentiirai kartu su gaminanciais naftos produktus tikio
subjektais.

7.3. Naftos produkty atsargy sugojimo MazZeikiy naftos
perdirbimo jmonéje alternatyva

Kaip vienas 1§ galimy sprendimo biidy galéty biti Lietuvos vyriausybés ir AB “Mazeikiy
naftos” sutartis sukaupiant ir saugant naftos produkty atsargas “Mazeikiy naftoje”, kartu
investuojant { papildomy rezervuary statyma ‘“Mazeikiy naftos” teritorijoje. Kadangi
valstybé yra vienas i§ pagrindiniy MaZeikiy naftos perdirbimo jmonés akcininky, tai ji
turéty biti suinteresuota investicijomis i talpykly didinima, ypatingai atsizvelgiant {
imongs planus ateityje perdirbti didelius naftos kiekius. Tokiu btuidu valstybei nereikéty
papildomy investiciju Subaciaus terminalo, kurio techninis lygis yra labai Zemas,
rekonstrukcijai.

Investicijos 1 nauju talpy (vedima Mazeikiy naftos perdirbimo imonés teritorijoje turéty
visa eilg privalumy:

* Nebity papildomy logistikos i§laidy: transportavimo, pakrovimo, iSkrovimo;

*  Vykty pastovus produkty atnaujinimas;

* Reikalingos maZesnés investicijos, nes jau yra sukurta infrastruktiira (reikéty
investicijy tik i talpas);
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e Mazesnés administracinés iSlaidos;

* Galéty biiti saugojamos Latvijos ir Estijos naftos produkty atsargos panaudojant
atsargy bilietus;

o Uztikrinty “Mazeikiu naftos” veiklos efektyvuma perdirbant didelius naftos
kiekius.

Toks naftos produkty atsargu kaupimo mechanizmas turéty funkcionuoti derinant
“Mazeikiy naftos” ir valstybés interesus. Finansavimas turéty biiti skirtas i§ laipsnisko
akcizy didéjimo. Siekiant uztikrinti efektyvuma, taip pat turéty biiti skelbiami konkursai
del naftos produkty uZpirkimo ir dalies jy saugojimo.

Formuojant naftos ir naftos produkty atsargy kaupimo ir saugojimo modeli, jo
funkcionavimo mechanizma galimi ir kiti jvairiis atsargy sukaupimo ir saugojimo
alternatyvy deriniai. Pavyzdziui galimas toks variantas, kai steigiama valstybiné agentiira,
kartu investuojant 1 “Mazeikiy naftos” talpy didinima bei suteikiant naftos rinkos
dalyviams galimybg pasinaudoti atsargy bilietais pasirasius tarpvyriausybines sutartis.

Naftos produkty atsargy kaupimo ir saugojimo modelio optimizavimui reikalingas
atskiras, detalus tyrimas.
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8. Priedai
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1 priedas. Naftos produkty privalomyju atsargy kaupimo jtaka kastams
bei naftos produkty kainoms taikant 8 mety jgyvendinimo laikotarpi.

Naftos produkty sukaupimo ir laikymo kastai, mln. lity

Kastai 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. [I§ viso |[Nuolatiniai
Sukaupimo kastai| 24,5 24,5 24,5 24,5 24,5 24,5 24,5 24,5 196,0 0,0
Transportavimo

kastai 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 4,8 0,0
Iskrovimo kastai | 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,8 0,0
Saugojimo kastai| 11,5 13,5 15,4 17,4 19,3 21,3 23,2 25,2 146,8 25,2
Pakeitimo kastai 0,0 2,7 54 8,0 10,7 13,4 16,1 18,7 75,0 21,4

IS viso kasty 36,7 41,4 46,0 50,6 55,2 59,9 64,5 69,1 423,4 46,6

Kuro kainy pabrangimas privaiy asmeniniy automobiliy naudotojams dél privalomyjy atsargy
sukaupimo, litais (jvertinant ir PVM mokestj)

I akcizy didinimo etapas IT akcizy didinimo etapas
. | Dabartiné | Kaupi o . A -
Produktai a 2}" mne aupimas Pabrangimas Slll.IlllllS‘ pabrangimas Pabrangimas Slll.IlllllS‘ pabrangimas
kaina |per 8 metus . . (ivertinus atsarguy . . (ivertinus atsargy
dél akcizy . dél akceizy .

kaupima) kaupima)

Benzinas A-95 | 2,40-2,50 | 2,42-2,52 2,44-2.54 2,46-2,56 2,59-2,70 2,61-2,72
Dyzelinis kuras | 1,90-2,00 | 1,94-2,04 2,08-2,19 2,12-2,23 2,39-2,51 2,43-2,55

Jeigu direktyva 98/93/EC biity jgyvendinama taikant 6 mety pereinamaji laikotarpi, tai
naftos produkty atsargy sukaupimo ir saugojimo kastai sudaryty 37-69 mln. lity kasmet,
kas biity 8-12 mln. lity maziau nei taikant 4 mety pereinamaji laikotarpi.

Benzino ir dyzelinio kuro kainy augimas taip pat biity mazesnis taikant 8 mety direktyvos
igyvendinimo laikotarpi. Vieno litro benzino kaina iSaugty apie 2 centus, o vieno litro
dyzelinio kuro kaina pabrangty apie 4 centus. Tai biity 1 centu maziau nei taikant 6 mety
direktyvos jgyvendinimo laikotarpi.
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