EUROPOS KOMITETAS PRIE LIETUVOS
RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES

Reglamento 2913/92/EEC ir jo jgyvendinimo
nuostatas apibréziancio reglamento
2454/93/EEC jgyvendinimo pasekmiy
jvertinimas

2001 m. gruodzio 19 d.
Tyrimo ataskaita

Vykdytojas: Gintas Umbrasas

UAB “Ekonominés konsultacijos ir tyrimai
direktorius, partneris



TURINYS

1. Santrauka

Teisés akty apibiidinimas

Lietuvos Muitinés organizaciné-valdymo sistema

Muitinés veiklos poky¢iai ir kasStai pasirengimo darbui ES etape

Verslo atstovy nuomonés ir vertinimai

AN

Reglamento 2913/92/EEC ir jo igyvendinimo nuostatas apibréziancio

reglamento 2454/93/EEC igyvendinimo pasekmés

Priedai



1.SANTRAUKA

Europos Tarybos Reglamentas (EEC) Nr. 2913/92 jteisino vieninga Bendrijos
muity kodeksa (bendrasias taisykles), Europos Komisijos Reglamentas (EEC) Nr.
2454/93 apibrézé jo taikymo nuostatas (detalizuotas taisykles). Sios teisinés
normos yra privalomos ir tiesiogiai taikomos visose valstybése-narése. ES
Muitinés kodeksas ir jo taikymo nuostatos yra bendra Muity Sajungos teisiné
bazé.

Darbo tikslas — atlikti visapusiska reglamento 2913/92/EEC ir jo igyvendinimo
nuostatas apibréziancio reglamento 2454/93/EEC igyvendinimo Lietuvos
Respublikoje pasekmiy jvertinima.

Darbo pagrindiniai teiginiai suformuoti atlikus Lietuvos teisés akty analizeg,
apklausus ekspertus ir iSnagrin¢jus muitinés veiklos statistinius duomenis:

1. ES Muitinés kodekso ir jo taikymo nuostaty perkélimas i Lietuvos teising
sistema i$Sauks Muitinés teisinés bazés struktiros pokycius.

e Reglamento Nr. 2913/92 normos atspindimos Lietuvos Respublikos
Muitinés kodekso straipsniy papildymo ir pakeitimo istatyme, kuris jau
priimtas LR Seime ir {sigalios nuo 2002 m. birZelio 1 d.

e LR Muitinés kodekso II dalies nuostatos, turin¢ios nacionalinio
savitumo ir reglamentuojancios Lietuvos Muitinés veikla, bus
perkeltos i atskira istatyma, kurio projektas jau yra parengtas.

e Reglamento Nr. 2454/93 nuostatos i atskira teisés akta nebus
perkeliamos, o bus realizuotos visoje gamoje poistatyminiy akty, t.y.
LR Vyriausybés nutarimy, nuostaty, taisykliy, metodiky forma. Dalis
ju yra parengta, kiti turi biiti parengti ir patvirtinti iki 2002 m. birzelio
1 d. Kai kurios Reglamento Nr. 2454/93 dalys (pvz., laisvyju sandéliy
steigimas) politiky yra iSskirtos ir joms yra suteiktas aukStesnis, t.y.
istatymo lygmuo.

2. Reglamento Nr. 2913/92 ir jo taikymo nuostaty perkélimas { Lietuvos
Muitinés teising baz¢ esminiy problemy neturéty sukelti, tai daugiau
technologijos klausimas. Jy poreikis ir jtaka daugiausia priklauso nuo to, kiek
s¢kmingai pavyks suderinti Sig taisykliy visuma su bendra Lietuvos teisine
sistema ir atskirais jos elementais, reglamentuojanciais skirtingas verslo sritis
ir interesy grupes, valstybés ir iikio subjekty ekonominius interesus. Sie
klausimai priklauso kity Zinyby (Finansy, Ukio, Susiekimo, Aplinkos, Zemés
tkio ministerijy) sferoms.

3. Lietuvos Muitinés veikla reglamentuojanéiy istatymy (ypatingai —
poistatyminiy teisés akty) harmonizavimas — prioritetin¢ sritis, nuo kurios
priklauso bendra pasirengimo darbui Muity Sajungoje seékmé.

Sia i$vada patvirtina ir apibendrinta interesy grupiy ir fikio subjekty nuomoné.



Teiginiai, kad Lietuvos pagrindiniai teisés aktai yra suderinti su ES Muity
kodeksu ir jo taikymo nuostatomis nereiSkia, kad ju reikalavimai yra pilnai
identiSki. Reglamentai Nr. 2913/92 ir Nr. 2454/93 nacionalinéms muitinéms
nedraudzia taikyti papildomus reikalavimus, apribojimus, jei jie neprieStarauja
pagrindinéms ES muity teisés nuostatoms. Sia galimybe Lietuvoje yra
pasinaudojama, tad net suderintuose teisés aktuose yra papildomuy apribojimy.
Ju egzistavimas yra dél $iy pagrindiniy priezas¢iy:

o Tiek Lietuvoje, tieck gretimose ryty valstybése (Rusijoje, Ukrainoje,
Baltarusijoje), su kuriomis vyksta pakankamai intensyvi uzsienio
prekyba, verslo standartai ir aplinka (korupcija, Sesé¢liné ekonomika,
kriminogening situacija) zymiai skiriasi nuo ES valstybiy standartuy.

e Muitinés pareiginy kompetencijos stoka neleidzia kitomis
priemonémis kovoti su muitinés tvarkos pazeidimais.

e Palyginti menkas muitinio tikrinimo posty apginklavimas moderniomis
techninés kontrolés priemonémis.

Siy nacionaliniy “ypatumy” $alinimas i§ muity teisés bazés labiausiai tikétinas
po 2004 m., Lietuvai istojus 1 ES.

Siuo metu Lietuvos Muitinés organizacing sistema sudaro Muitinés
departamentas prie Lietuvos finansy ministerijos, Muitinés departamentui
pavaldis Muitinés informaciniy sistemy centras, Muitinés mokymo centras,
Muitinés laboratorija bei 10 teritoriniy muitiniy. Nuo 2003 m. igyvendinus
teritoriniy muitiniy reforma numatoma, kad liks tik 5 teritorinés muitinés.

Teritorinéms muitinéms yra pavaldis: 22 kroviniy postai, 58 muitinio
tikrinimo vietos, 23 kelio postai, 15 gelezinkelio posty, 4 oro uosty postai, 3
jury uosto postai, 3 upiy uosto postai.

Kelio postai {rengti:
e 7 Latvijos pasienyje;
e 4 Rusijos (Kaliningrado srities) pasienyje;
e 10 Baltarusijos pasienyje;
e 2 Lenkijos pasienyje.

Lietuvai istojus 1 ES, Rusijos ir Baltarusijos pasienio postai taps iSorine ES
siena, o Latvijos ir Lenkijos pasienyje — vidine siena, kur muitinés tikrinimas
nebus vykdomas ir 9 postai turés biiti pertvarkyti kitoms reikmémes.

Sumazgjus tradicinéms muitinio tikrinimo apimtims, biitina 1§ esmeés
inventorizuoti muitinés istaigy ir juy padaliniy poreiki, optimizuoti ju skaiciu.
Iki 2002 m. liepos mén. Turi buti parengtas naujas muitinés padaliniy
18déstymo planas.

ES Muitinés kodekso ir jo taikymo nuostaty igyvendinimas laiko ir
lokalizacijos pozitriu atskiras sritis palies nevienodu laipsniu. Stipriausia
poveiki parengiamajame etape pajus Muitinés sistema, kiek silpnesni —
Valstybiné mokes¢iy inspekcija (keisis mokes¢iy administravimas) ir



Statistikos departamentas (keisis uzsienio prekybos balansy sudarymui
reikalingy duomeny surinkimo ir apdorojimo tvarka).

Pagal Muitinés departamento numatytus darbus bei papildomas iSlaidas,
pasirengimas narystei Muity Sajungoje valstybés biudzetui turéty atsieiti
186.845,9 tukst. Lt.

Didziausia kasty dalis — 138.466,0 tiikst. Lt. arba 74,1% bendro papildomo
1€y poreikio prireiks muitinés posty prie biisimy iSoriniy ES sieny, jury ir oro
uosty bei laisvyju zony muitinei apsaugai.

Didele 1¢éSy dalis — 43.157,2 tukst. Lt. reikalinga Kriminalinés muitinés
Istaigos steigimui ir Muitinés informaciniy sistemuy centro (MISC) bei
Muitinés laboratorijos plétrai — 43.157,2 takst. Lt. arba 23,1% bendro
papildomy 18y poreikio.

Atkreiptinas démesys | tai, kad Muitiné stiprindama atskiry funkcijy vykdyma
(tarifinio reguliavimo, kontrolés ir priezitros, iSorinio audito, mokesCiy ir
administravimo) tai planuoja pasiekti nedidindama etaty skaiCiy, o juos
perskirstant. Planuojamas perskirstyty etaty skai¢ius 2002-2003 metams
(iskaitant naujus kriminalinés tarnybos bei nauju bendrosios Zemés iikio
politikos skyriy etatus) sudarys 327 vnt. Tai i8Sauks papildomo mokymo ir
perkvalifikavimo kasty padidéjima.

Papildomai jrangai isigyti reikéty 38.851,0 tikst. Lt. (20,8%), profesiniam
rengimui — 1.453,0 tikst. Lt. (0,8%) bendros pasirengimo kasty sumos. Biitent
Sios kryptys daugiausiai sietinos su pareigiiny veiklos efektyvumo (darbo
nasumo) ir kokybés kélimo reikalavimais rengiantis darbui pagal ES Muitinés
standartus, todél papildomas pareigiiny poreikis pagal numatomas kryptis bus
dengiamas etaty perskirstymo, perkvalifikavimo pagrindu.

PrieSingu atveju, istojus i ES ir sumaZzéjus muitinio tikrinimo apimtims,
iSauginto pasirengimo periodu darbuotojy skai¢iaus mazinimas bty socialiai
skausmingesnis, turéty neigiamas ekonomines (iSaugty iSeitiniy paSalpy
mastai) bei psichologines (atleidimas i§ darbo biity siejamas su stojimu | ES)
pasekmes.

Vertinant interesy grupiy ir verslo atstovy nuomones ir vertinimus stojimo i
ES poziiiriu, paZymétina, jog jie neakcentuoja rimtesniy neigiamy pasekmiy,
lukesciai — pozityvis ir optimistiniai.

IS kitos pusés akivaizdu, kad verslo atstovai nepakankamai rimtai domisi
verslo pokyciais ES bendrojoje rinkoje, neranda laiko sekti ir reaguoti i
rengiamas permainas Lietuvos Muitings teisinéje bazeje ir sistemos
funkcionavime, todél tikétina, kad po istojimo i ES nemaza ju dalis dél
Europos muity teisés ziniy ir patyrimo stokos patirs rimtus vidutinés trukmés
adaptavimosi sunkumus, o ju verslas — neigiamos pasekmés.

Verslo atstovy nuomone svarbiausiais muitinés sistemos pertvarkymo
aspektais laikytina:



e teisiné-normatyviné bazé (ypatingai pabréziama Zemesnio lygio teisés
akty — nutarimy ir ijsakymy suderinimo bitinumas ir stabilumo
didinimas);

e Muitinés jstaigy techninio lygio kélimas, ypatingai — informaciniy
technologiju spartesné plétra (atsisakant nereikalingy raSytiniy
dokumenty);

e valdymo profesionalumo didinimas (sprendimy priémimas) ir pozitirio
1 sazininga versla keitimas.

10. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare ir igyvendinus Bendrijos reglamenty

11.

12.

2913/92 ir 2454/93 nuostatas esminiai pokyciai tikétini dél laisvo prekiy
judéjimo principo ES valstybiy nariy vidaus rinkoje. Jau Siuo metu Lietuvos
eksportas ir importas i ES Salis sudaro 45.8 % , i Salis kandidates — 17.2 % ir {
kitas Salis — 37.0 % viso Lietuvos importo ir eksporto (2001 mety sausio —
spalio ménesio Statistikos departamento duomenimis). Tai reiSkia, kad
Muitinés kodeksu reguliuojamos prekybos apimtys sumazés beveik dviem
treCdaliais. Kartu Zenkliai iSaugs muitinés kontrolés reikalavimai prie iSoriniy
ES sieny, kadangi skirtingy akcizy tarify kainy zirklés akcizinéms prekéms
(tabakui, alkoholiui, naftos produktams) labai padidés, todél kartu iSaugs ir
kontrabandos grésmé.

Muitinés kodekso reguliavimo sferoje esanciy prekybos srauty sumazéjimas
sukels $iuos esminius pokyc¢ius:

e Sumazés Muitinés departamento ir jam pavaldziy tarnyby darbo
apimtys tradicinése veiklos srityse (dokumenty apiforminimas,
apskaita, fizinis kroviniy tikrinimas). ISaugs naujuy muitinés veiklos
sri¢iy (iSorinio audito, pazeidimy prevencijos, rizikos analizés modeliy
taikymo ir kt.) vaidmuo ir $iy funkcijy lyginamasis svoris.

e Ukio subjektai eksportuojantys arba importuojantys prekes i ES 3alis ir
1§ ju nepatirs kaSty ir nepatogumuy, kurie susidarydavo dél muitinés
procediry taikymo.

e Valstybinéje mokescCiu inspekcijoje turés buti sukurta nauja prekybos
su ES Salimis apskaitos tvarka;

e Statistikos departamente turés biiti sukurta ES vidaus prekybos
duomeny ir apskaitos sistema.

Sioje studijoje nenagrin¢jami poky¢iai, kuriuos sukels muity ir kity mokeséiy dydzio
ir surinkimo tvarkos pasikeitimai.

Atlikus 1999 — 2001 mety sausio — rugséjo meénesiy bendryju muitinés
dokumenty analiz¢ nustatyta, kad 86-88 % iforminty bendryju importo
dokumenty skai¢iaus yra dokumentai skirti importui i§ ES ir Saliy kandidaciy
ir 64 — 49 % eksporto bendryju dokumenty skirti eksportui i ES ir Salis
kandidates.
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Muitinés tarnyby darby apimties mazéjimas ypatingai palies muitinés postus
Lenkijos ir Latvijos pasienyje. Siuo metu Lietuvos - Lenkijos pasienio
postuose dirba 156 pareigiinai, Lietuvos - Latvijos pasienyje — 189 pareigtinai.
Kadangi valstybinés sienos su Siomis Salimis taps vidinémis ES Saliy
sienomis, Siuose postuose galima tik atsitiktiné tikrinimo procediira. [vertinat
tai, kad tai yra daugumoje vietiniai gyventojai, tai gali padidinti nedarbo lygi
Siuose vietovése. Funkciju pokyciai, etaty perskirstymas padidins
persikvalifikavimo ir mokymo kaStus. Be to tikétina, kad ne visi muitinés
pareigiinai sugebés adaptuotis prie naujy reikalavimy, todél gali padidéti kadry

kaita su visomis i§ to iSplaukianc¢iomis socialinémis — ekonominémis
pasekmémis.
[vertinus tai, kad jau Sio metu egzistuoja didelis teritoriniy muitiniy apkrovimo

netolygumas ir tai, kad dar sumazés ju veiklos apimtys, istojus Lietuvai i ES,
ir numatoma veiklos kompiuterizavima, autoriy nuomone tikslinga,
nemazinant teritoriniy muitiniy reorganizavimo reformos tempuy, darbo eigoje
tikslinti: jos mastus ivertinant Estijos patirties taikymo Lietuvoje galimybes.

Ivertinus Muitinés kodekso reguliuojamuy uZsienio prekybos apimciy
sumazéjima prognozuojama, kad muitinés tarpininky skaiCius gali sumazéti
mazdaug 200 Zmoniy. Dideliu neigiamu socialiniy pasekmiu tai nesukels,
kadangi tai aukStos kvalifikacijos Zmonés, kurie jau §iuo metu savo versla
daznai derina su kitomis paslaugomis (pvz. draudimo brokeriy paslaugos). Be
to, iSlieka didele tikimybé, kad ju paslaugomis naudosis kitos ES Salys
vykdancios prekyba su ryty valstybémis, kadangi ju muitinés veiklos specifika
sunkiai perkandama civilizuotos ekonomikos atstovams.

Galima prognozuoti, kad prekybos su ES Salimis teikiamus pranaSumus istojus
1 ES pajaus 17- 20 tiikstanciy Lietuvos tikio subjekty. Sis poveikis pasireiks:
e (Qreitesniu  kroviniy pristatymu dél fizinés krovinio patikros
nereikalingumo;
e Paprastesniu apskaitos dokumenty iforminimu;
e Galimybe naudotis kity ES Saliy muitiniy paslaugomis;

e Nereikés finansiniy garantijy.

Sie veiksniai padidins Lietuvos iikio subjektu konkurencinguma nes atpigs
dalies prekiy ir paslaugy kaina ES Saliy rinkose dél sumazéjusiy transporto ir
muitinés kontrolés kasty, padidins Lietuvos kaip tranzito valstybés, per kuria
i$ ES Saliy { NVS salis transportuojamos prekés, patraukluma dél paprastesniy
muitinés kontrolés pozicijuy.

Kastai susidarantys dél laiko sanaudu kertant Lietuvos valstybing siena ir
busimasias ES vidines sienas bei apiforminant krovinius muitinés tarnybose
sudaro vidutiniSkai 556 milijonus lity per metus. Si kasty sumazéjima patirs
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tkio subjektai importuojantys arba eksportuojantys prekes i ES $alis.Sanaudos
patiriamos ruoSiant muitinés dokumentus, pasikeitus prekybos su ES Salimis
tvarkai, gali sumazéti 120 milijony lity per metus. Ukio subjektai
prekiaujantys su ES Salimis gali tikétis, kad Sis procesas atpigs 650-700
milijjony lity per metus, kas sudaro 2,3 % visos deklaruojamos metinés
importo ir eksporto vertés.

Ukio subjektai, kurie uzsiims uZsiimantys eksportu i ES 8$alis patirs 374.9
milijony lity metini ekonomini efekta, tai sudarys 2.8 % visos deklaruojamos
eksporto vertés. Ukio subjektai, kurie uZsiims uZsiimantys importu i§ ES $aliy
patirs 301.1 milijono lity metini ekonomini efekta, tai sudarys 2.0 % visos
deklaruojamos eksporto vertés.

Didziausia efekta ikio subjekty tarpe pajaus apdirbamoji pramoné. Tarp
atskiry Sios pramonés Saky, nevertinant naftos produkty gamybos, didziausia
eksportuojamy prekiy vertés dalis tenka drabuziy sitivimo — 21.0 %, maisto
produkty ir gérimy gamybos- 11.2 %, tekstilés gaminiy gamybos — 10.6 %,
chemikaly ir chemijos pramonei 9.7 %, medienos gaminiy, i$skyrus baldus
gamybai 7.2 %.

Uzsienio prekybos apskaitai tarp ES Saliy Lietuvoje turi biiti sukurta speciali
intrstato tarnyba. Intrastato kontrol¢ bus vykdoma atrankiniu biidu. Yra
nustatoma metinés uzsienio prekybos riba, kurios nepasiekusios jmonés
atleidziamos nuo Intrastato deklaracijos pildymo. Nustatyta, kad turi biti
apskaitoma ne maziau kaip 98.5 % viso eksporto ir importo.Prognozuojama,
kad per ménesj reikés apklausti 10 tukst. Gikio subjekty, kurie prekiaus su ES
Salimis. Intastato sistemos jgyvendinimas pareikalaus 3.5-4 milijony lity per
metus.

Verslo atstovy nuomone dé¢l Lietuvos stojimas 1 ES ir Muity Sajunga:

e iSsiplés ekspedijavimo paslaugy poreikis, ypatingai aptarnaujant
kroviniy srautus i Rytus;

e atsiras naujos rinkos niSos muitinés sandéliams, laisvosioms zonoms,
importo-eksporto terminalams;

e supaprastés ir pagreités kroviniy gabenimas ir prekyba su ES
valstybémis;

e lygiavimasis 1 ES wvalstybes (konkurencijos salyga) iSSauks
technologing pazanga;

e ES reikalavimai ir standartai, privalumas jy laikytis pagreitins Muitinés
sistemos pertvarka.

Atkreiptinas démesys, kad verslo atstovai nepakankamai nuosekliai gilinasi i
verslo bei muitinés veiklos pokyCiy ypatybes, todél tikétina, kad Lietuvai
istojus 1 ES, iSrySkés Europos muity teisés ziniy ir patyrimo spragos, kurios
neabejotinai turés juy verslui neigiamy pasekmiy.



24. Svarbi problema su kuria gali susidurti Lietuvos muitinés sistema po stojimo i
ES — kvalifikuoty specialisty, ypatingai ES muity teisés tarifinio ir netarifinio
reguliavimo srityje, deficitas. Siy specialisty branduolys $iuo metu yra
Muitinés departamente, taCiau jiems tenka pagrindinis (daugeliu atvejy —
nerealiai  didelis) pasirengimo krivis ir maz¢jantis materialinis
suinteresuotumas, todél prognozuojame, kad artimiausioje perspektyvoje gali
prasidéti intensyvus “proty nutekéjimas” i Salies ir uzsienio verslo struktiiras.



2. Teisés akty apibudinimas
1. Bendras reglamenty 2913/92EEC ir 2454/93 apibuidinimas

Europos Bendrijos taryba, atsizvelgdama | Europos ekonominés bendrijos
steigimo sutartj, komisijos sitilymus bei Ekonominiy ir socialiniy reikaly komiteto
nuomong, pritariant Europos Parlamentui, 1992 m. spalio 12 d. Liuksemburge priémé
Tarybos reglamenta (EEC) Nr. 2913/92, kuriuo iteisino vieninga Bendrijos muity
kodeksa. Jis yra privalomas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.

1993 m. liepos 2 d. Komisija priéme reglamenta (EEC) Nr. 2454/93, kuriuo
apibréze Bendrijos muitinés kodekso jgyvendinimo nuostatas. EB Muitinés kodeksas,
taikomas nuo 1994 m., yra bendra Muity Sajungos teisiné baze, pagrista bendromis
taikymo nuostatomis.

Muitinés kodeksas apjungia visus Bendrijos muitinés istatymus | vieninga
visuma, kuri privalo uZztikrinti Bendrijos importo ir eksporto procediiry sistemos
efektyvy funkcionavima.

Pagrindinis principas — subalansuoti prieSingus polius:

- uztikrinti kontrolés biitinuma ir veiksminguma;

- netrukdyti didéjantiems prekybos srautams, suderinant pusiausvyra tarp

prekybos laisvés ir prekybininky atsakomybeés.

Muity Sajunga — svarbiausias ES vieningos rinkos elementas. Tai yra sistema,
kuria uztikrinamas laisvas prekiy judéjimas.

Laisvas prekiy judéjimas — viena i§ kertiniy vieningos rinkos laisviy. Kalbant
apie ES ekonoming erdve tai reiskia:

pirma — visi muity mokesciai vykstant prekybai tarp ES valstybiy-nariy yra
panaikinami.

antra — visos valstybés-narés kity valstybiy atzvilgiu vykdo vieninga prekybos
politika bei treciyjy Saliy atzvilgiu taiko Bendraji muity tarifa.

Komentaras: Tki 1993 m. sausio ménesio, prie$ panaikinant kontrolg pasieniuose tarp valstybiy-nariy,
laisvas prekiy judéjimas Bendrijoje buvo daugiau deklaratyvus nei realus dalykas. Nors prekyboje tarp
valstybiy-nariy ir nebuvo taikomi muity mokesciai, taciau tebebuvo islikg daugybé muitinés pasienio
formalumy, kas trikdé ir 1étino laisva prekiuy cirkuliacija Bendrijos teritorijoje. Muitinés kontrolés
panaikinimas vidaus nacionaliniuose pasieniuose leido Bendrijos fundamenta sudaranciai Muity
Sajungai tapti realiai veikian¢iu vieningos rinkos elementu ir pazangos veiksniu.

Bendrasis muity tarifas, kaip iSorinis Muity Sajungos aspektas, yra taikomas
prekéms, importuojamoms | Bendrija per iSorines Muity Sajungos sienas.

ES bendroji prekybos politika nustato muito mokes¢iy, mokamy uz i Bendrija
importuotas prekes, tarifines normas bei iSimtis, taip pat draudimus ir apribojimus,
kuriy laikymasi kontroliuoja muitinés. Bendrasis muity tarifas yra bendras visiems
Sajungos nariams. Normos priklauso nuo ekonominio gaminiy “jautrumo” ir yra
Bendrijos ekonominiy interesy apsaugos priemoneé.

Naudodama Bendraji muity tarifa, Bendrija taiko toki principa, kad vidaus
arba Salies gamintojai galéty saziningai ir lygiavertiskai konkuruoti Bendrijos rinkose
su gamintojais, eksportuojanciais i$ kity Saliy.

ES Muitinés kodeksas kaip bendra Muity Sajungos teisiné bazé, pagrista
bendromis taikymo nuostatomis, apima veiksnius, kuriy pagrindu yra taikomi importo
ir eksporto muitai bei kitos prekybai nustatytos priemonés (ES muity tarifas ir prekiy
tarify klasifikacija, prekiy kilmeés, juy muitinés vertés nustatymas), apibrézia nuostatas i
bendrijos muity teritorija jvezamoms prekéms, kol joms paskiriama muitinés



patvirtinta tvarka arba panaudojimas, ir tai atlikus (muitinés procediros, iSleidimas |
laisva apyvarta, mokesCiy sustabdymo susitarimai ir ekonomini poveiki turincios
muitinés procediiros: iSorinis tranzitas, muitinés sandéliai, ivezimas perdirbti,
muitinés patvirtinta tvarka apima eksporto i§ Bendrijos $aliy, vidinio tranzito ir kitas
tvarkos taisykles: laisvyju zonu ir laisvyjy sandéliu prekiy reeksportavimo,
sunaikinimo ir palikimo klausimy. ES Muitinés kodeksas numato privilegijuoty
operacijy taikymo salygas (atleidimai nuo muito mokescio, prekiy susigrazinimas,
jurinés zvejybos ir kity i$ juros gaunamy produkty cirkuliacijos operacijos).

Detaliai reglamentuojami skolos muitinei atsiradimo, uzstato, iSieSkojimo,
panaikinimo ir muito grazinimo klausimai.

Muitinés kodeksas iSaiSkina apeliaciniy skundu nagrinéjimo tvarka, jteisina
prieziliros organa — Muitinés kodekso komiteta bei numato kitose valstybése-narése
taikyty priemoniy, iSduoty dokumenty ir padaryty iSvadu teisines pasekmes.

Pazymétina:

Pirma: Bendrijos muity kodeksas apima tik bendrasias taisykles ir procediiras,
susijusias su Bendrijos ir treciyjy Saliy prekyba, tarify, bendrosios zemés ikio ir
prekybos politikos priemoniy taikymo reikalavimais.

Antra: Bendrijos muity kodeksas turi biiti taitkomas nepazeidziant specialiyjy
nuostaty, nustatyty ir apibrézty istatymais kitose srityse, susijusiose su Zemés iikiu,
statistika, prekybos politika arba nuosavais iStekliais.

Vadinasi:

- Bendrijos muity kodeksas, nepazeidziant kitose srityse numatyty

specialiyjy taisykliy, yra taikomas:

- prekybai tarp Bendrijos ir treciyjy Saliy;

- prekéms, nustatytoms Europos angliy ir plieno bendrijos sutartyje,
Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartyje arba Europos atominés
energijos bendrijos sutartyje.

- Muitings taisykliy visuma sudaro Bendrijos Muity kodekso (bendrosios)
taisyklés, o taip pat ES lygiu ar nacionaliniu lygiu priimtos ju
igyvendinimo nuostatos (detalizuotos taisyklés).

- Bendrijos muitinés taisyklés yra vienodai taikomos visoje ES teritorijoje,
iSskyrus tuos atvejus, kai ribota geografing ar ekonoming sritj apimancios
tarptautinés konvencijos ar autonominés Bendrijos priemonés nustato
kitaip.

ES muity kodekso igyvendinimo ir taikymo nuostatos (detalizuotos taisyklés)
yra apibréztos 1993 m. liepos 2 d. Europos Komisijos reglamentu (EEC) Nr. 2454/93.
Siame teisés akte 253 Muity kodekso straipsniai detalizuota forma (taikymo sferos,
turinio, procediiry sudétiniy daliy ir kitais pozitriais) iSskleisti 960 straipsniy. Jie
konkretizuoja bendryjy taisykliy ir procediry taikymo tvarka, reikalavimus, salygas,
apibrézia savokas.

Palyginimui pazymésime, kad, pavyzdziui, Muity kodekse laikinajam prekiy
ivezimui { Bendrijos vidaus rinka yra skirti 8 (137 - 144) straipsniai, o taikymo
nuostatas nusakanciam reglamente laikinajai jvezimo procediirai apibrezti skirti 77
(670 — 747) straipsniai, kurie reglamentuoja prekiu (iSskyrus transporto priemones) ir
transporto priemoniy (atskirai imant) laikinojo jvezimo procediiras. Cia isskirtos
visiskai atleidziant nuo importo mokes¢iuy taikymo sritys ir salygos, suformuotos
specialiosios nuostatos dél prekiy, kurioms taikomas dalinis atleidimas nuo importo



mokes¢iy, numatyta leidimy naudoti procedira iSdavimo ir prekiy deklaravimo
procediirai nustatyti, procediiros pabaigos iforminimo tvarka.

Be to, suformuluotos nuostatos del mokesCiy taikymo, administracijy
bendradarbiavimo, prekiy pervezimo. Salia to, reglamente Nr. 2554/93 atspindéti
specialiis nutarimai dél procediry atlikimo, konkurencinés politikos priemonés,
pasikeitimo informacija tvarka.

Pristatomi Tarybos reglamentas (EEC) Nr. 2913/92 ir Komisijos reglamentas
(EEC) 2454/93 apibrézia ir svarbiausias savokas, kuriomis operuojama Siuose teisés
aktuose.

Minéti teisés aktai buvo rengiami dar prie§ pradedant funkcionuoti ES
bendrajai rinkai ar pacioje pradin¢je jos funkcionavimo stadijoje. Per praéjusi
deSimtmetj Europos valstybése ivyko didziuliai politiniai-ekonominiai poky¢iai, kurie
itakojo tiek ES bendraja rinka, tiek muitiniy vaidmens ir funkcijy pasikeitima. RySium
su tuo Europos Komisija perziiiri ir koreguoja Muity kodeksa ir jo taikymo nuostatas.

Europos Tarybos reglamentas (EEC) Nr. 2913/92 buvo keiCiamas ir
papildomas 1996 m. gruodzio 49 d. reglamentu Nr. 82/97, 1999 m. balandzio 13 d.
reglamentu Nr. 955/99 ir 2000 m. lapkricio 16 d. reglamentu Nr. 2700/2000.

Vienaip ar kitaip Bendrijos Muitu kodekso taisykliy, taikymo nuostaty,
procediiry specifiniy salygy taikymo pokyc€ius salygoja ir kiti teisés aktai: Bendrijos
vardu patvirtintos tarptautinés konvencijos (d¢l muitinés procediry supaprastinimo ir
harmonizavimo, d¢l tarptautinio transporto bendrai naudojamy konteineriy, laikino
transporto priemoniy ivezimo), reglamentai, sprendimai, direktyvos.

Apibendrinant svarbu pazymeti, kad Lietuvos Muitiné nuo istojimo { ES
dienos turés taikyti daugiau kaip 4000 Bendrijos istatyminiu akty. Jie tvarkomi
Europos Komisijos administruojama informacine sistema “TARIC”, kur viename
18.000 eiluc¢iy leidinyje Sie istatymai apibendrinami ir tikslinami kiekviena darbo
dieng ir 11 Bendrijos kalby pateikiami valstybéms-naréms.

IS kitos pusés, ES teisés aktai nereglamentuoja valstybiy-nariy nacionaliniy
muitiniy veiklos funkcijy, strukttiros, organizavimo. NeapibréZia muitinés pareigiiny
teisiy, pareigu ir atsakomybés, nenusako muitinés santykiy su kitomis valstybinémis
istaigomis.

2. Reglamenty nuostaty realizavimas Lietuvoje

Lietuvos Respublikos muitiné atkurta 1990 m. spalio 9 d. isigaliojus Lietuvos
Respublikos laikinajam muitinés istatymui. Véliau atskiros muitinés veiklos sritys,
taisyklés ir procediros buvo tikslinamos ir tobulinamos Vyriausybés nutarimais,
Muitinés departamento direktoriaus jsakymais.

Pirmas Lietuvos Respublikos muitinés kodeksas, susisteminantis sukaupta
patirtj ir taisykles, suderintas su atskirais ES Tarybos reglamentais, isigaliojo 1998 m.
sausio 1 diena.

Esminiai pokyciai pertvarkant Lietuvos Muitinés sistemos teising baz¢
prasidé¢jo Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2000 m. spalio mén. patvirtinus
derybines pozicijas “Muity Sajunga”.

Siy mety liepos mén., siekiant paspartinti derybas "Muity Sajungos"
derybiniame skyriuje, muitinés vadovy iniciatyva buvo paankstintas kai kuriy svarbiy
eurointegracijai teisés akty priémimas. 2001 m. buvo numatyta parengti ir priimti 15
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy projekty, kuriais yra patvirtintos atskiry
muitings procediiry atlikimo tvarkos ar parengtos naujos ju redakcijos, suderintos su
Europos Sajungos teisés akty reikalavimais. Vienas esminiy teisés akty, kuris Siais



metais buvo priimtas Seimo — Lietuvos muitinés kodekso pakeitimo ir papildymo
Istatymas, suderintas su Europos Tarybos (EEC) reglamentu Nr. 2913/92.

Lietuvos Respublikos muitinei, kaip valstybés institucijai pavesta spresti
uzdavinius, vykdant kontrolés funkcijas, susijusias su prekiy importu, eksportu ir
tranzitu bei uZztikrinant importo, eksporto muity ir kity mokesciy surinkima, taip pat
vykdant ir teisésaugos funkcijas, iSaiSkinant bei uzkertant kelia kontrabandai bei
kitiems muitinés kompetencijai priskirtiems pazeidimams.

Siuo metu Lietuvos Respublikos muitinés uzdavinius, struktira ir jos
funkcijas, muitinés sankcionuoty veiksmy, muitinés procediry, muitinés formalumy
atlikima, prekiy muitinj jvertinima, muitinés procediiry vykdytoju atsakomybe bei
kitus su prekiy importu, eksportu ir tranzitu susijusius klausimus reglamentuoja
Lietuvos Respublikos muitinés kodeksas, isigaliojes nuo 1998 m. sausio 1 d. Lietuvos
Respublikai istojus i Europos Sajunga Lietuvoje bus taikomos Europos Sajungos
muitinés kodekso nuostatos, todél iSkilo biitinybé 1998 m. Lietuvos Respublikos
muitinés kodekso nuostatas, turin€ias nacionalinio savitumo, perkelti i atskira
Muitinés veiklos istatyma. Jo projektas yra parengtas.

Lietuvos Respublikos Muitinés veiklos istatymo tikslas ir uZzdaviniai -
nustatyti Lietuvos Respublikos muitinés paskirti, veiklos principus ir teisinius
pagrindus, uzdavinius ir funkcijas, struktiira, veiklos organizavima, bendradarbiavimo
su valstybés, savivaldybiy, kitomis institucijomis ir istaigomis bei organizacijomis
pagrindus, muitinés pareigiiny igaliojimus, teises, pareigas, atsakomybg, muitinés
Istaigy finansavima.

Lietuvos Respublikos Seimui priémus §i istatyma, reikés pripazinti netekusia
galios LR muitinés kodekso antraja dalj, atitinkamai turi buti papildytas Tarnybos
Lietuvos Respublikos Muitinéje Statutas, kadangi Muitinés veikla orientuojantis {
busima naryste ES reglamentuos kitas teisinis dokumentas — “Lietuvos Respublikos
muitinés kodekso straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas”, kuris isigalios 2002
m. birzelio mén.

Sis istatymas suderintas su kitais Lietuvos teisés aktais (Civiliniu kodeksu,
tarptautinémis sutartimis, pavyzdziui, TIR konvencija, Sutartimi dél Baltijos valstybiy
bendros tranzito procediros ir kt.) bei Europos Sajungos Muity kodeksu, jo
pakeitimais ir papildymais (reglamentai Nr. 2913/92; Nr. 82/97; Nr. 955/99; Nr.
2700/2000).

Lietuvos Respublikos muitinés kodekso straipsniu pakeitimo ir papildymo
istatymas buvo parengtas vykdant Lietuvos Respublikos derybinés pozicijos “Muity
sajunga” (25 derybinis skyrius), patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000
m. spalio 30 d. nutarimu Nr. 1289 “D¢l Lietuvos Respublikos derybiniy poziciju
derybose dél narystés Europos Sajungoje patvirtinimo” (Zin., 2000, Nr. 94-2935),
priede pateikta Muity sajungos teisés akty derinimo plana.

Istatyme pakeisti Lietuvos Respublikos asmens, Lietuvos Respublikos iikio
subjekto savoky ir Lietuvos prekiy apibrézimai, iSpléstos muitineés tarpininky veiklos
galimybés, sudarant jiems salygas veikti ne tik atstovaujamojo asmens, bet ir savo
vardu, nustatyta, kad muitinei prekes deklaruojantys asmenys turi buti itraukti {
importuotojy ir eksportuotojy registra, patikslintos muitinio tranzito procediros
atlikimo tvarka reglamentuojancios nuostatos, diferencijuojant reikalavimus pagal
procediros vykdytoju patikimuma ir kylancia pazeidimuy rizika, nustatyta, kad
papildomos mokesciy iSieskojimo priemonés netaikomos ir mokes¢iai negraZinami,
jeigu ju suma mazesné uz 1 minimaly gyvenimo lygi (125 litus), sudarytos galimybés
laisvosiose zonose taikyti muitinio sandéliavimo formalumus, tokiais atvejais
atsisakant zony perimetro kontrolés ir kt.



Svarbiausi Lietuvos Respublikos Muitinés kodekso pakeitimai ir papildymai,
iSplaukiantys 1§ EEC reglamento Nr. 2913/92 ir jo pakeitimus ir papildymus
numatanciy reglamenty Nr. 82/92; Nr. 955/99; Nr. 2700/2000 yra Sie.

Istatymo S straipsnyje, remiantis atitinkamomis Europos Sajungos Muitinés
kodekso nuostatomis, Muitinés kodeksas papildytas straipsniu, reglamentuojanciu
privalomosios tarifinés informacijos ir privalomosios kilmés informacijos akty
isdavimo ir naudojimo tvarka bei atvejus, kai $ie aktai netenka galios. Siuo metu
privalomosios tarifinés informacijos aktai (jie vadinami prekiy klasifikacijos
patvirtinimo aktais) iSduodami ir naudojami vadovaujantis Muitinés departamento
direktoriaus isakymu patvirtinta tvarka, o privalomosios kilmés informacijos aktai i§
viso neiSduodami.

Istatymo 14 straipsnyje nustatyta prievolé¢ skelbti prekiy muiting verte
sudaranc¢iy iSlaidy perskai¢iavimui naudojamus lito ir uzsienio valiuty santykius
(analogiska pataisa padaryta ir Europos Sajungos muitinés kodekse), o 15 straipsnyje
— patikslinta Muitinés kodekso 37 straipsnio redakcija.

Istatymo 20 ir 21 straipsniuose tiksliau nurodyti bendrosios deklaracijos
turinys bei dokumentai, kurie gali buiti naudojami kaip bendroji deklaracija.

23 straipsnyje, atsizvelgiant { Klaipédos valstybinio jiry uosto veiklos
specifika, nustatytas ilgesnis (180 dieny) terminas, iki kurio muitiné¢ gali pratesti
muitinés sankcionuoty veiksmy jforminimo laika.

24 straipsnyje muitinés kodeksas papildytas nuostatomis, susijusiomis su
importo ir eksporto terminaly (laikinojo prekiu saugojimo sandé¢liy) steigimu (Siuo
metu juy steigimo tvarka nustatyta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu, taciau
muitinés kodekse $i tvarka nebuvo nurodyta).

25 ir 26 straipsniuose (muitinés kodekso papildymas 54' ir 54* straipsniais)
nustatyta kaip Muitinés kodekso nuostatos, reglamentuojancios prekiy ijvezimo i
Lietuvos Respublikos muity teritorija tvarka, taikomos tais atvejais kai prekés
ivezamos taikant muitinio tranzito procedira, kurios atlikimo tvarka reglamentuoja
Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis (pvz., TIR konvencija, Sutartis d¢l Baltijos
valstybiy bendrosios tranzito procediiros).

Istatymo 29 straipsnyje yra tiksliau apibréZti muitinés sankcionuoty veiksmuy
iforminimui taikomi draudimai ir apribojimai.

Istatymo 30 straipsnyje nustatyta, kad deklarantas turi buti jtrauktas i
Muitinés departamento tvarkoma importuotojy ir eksportuotoju registra. Sio
reikalavimo nustatymas svarbus dél to, kad istatymo 1 straipsnyje (Muitinés kodekso
2 straipsnio pakeitimas) sitloma iSplésti “Lietuvos Respublikos iikio subjekto”
savoka. Reikalavima, kad deklarantas turi buti ijtrauktas i importuotojy ir
eksportuotojy registra, sitiloma taikyti nuo 2003 m. sausio 1 d. Iki to laiko Muitinés
departamentas turéty atlikti pasirengimo tvarkyti §i registra darbus.

33 straipsnyje sudaryta galimybé, kad nustacius pazeidima, susijusi,
pavyzdziui, tik su vienos riiSies prekémis, kai viena muitinés deklaracija
deklaruojamos ivairiy riasiu prekeés, kitos prekés (su kuriomis pazeidimas nesusijes)
galéty biiti iSleistos.

34 straipsnyje sudaryta galimybé nepateikti muitinei dokumenty (pvz.,
vaztarascio, saskaitos), kai pati muitinés deklaracija pateikiama naudojantis
automatinio duomenuy apdorojimo priemonémis (analogiSkomis nuostatomis
papildytas ir Europos Sajungos muitinés kodeksas).

36 straipsnyje tiksliau apibrézti atvejai, kada galima naudotis lengvata
deklaruoti {vairiy raiSiy prekes kaip vienos riiSies prekes.



I[statymo 39, 40, 41 ir 75 straipsniuose padaryti pakeitimai susij¢ su atlikta
Bendrijos ir Bendrojo tranzito reforma (atitinkamai pakeistas ir Europos Sajungos
muitinés kodeksas). Svarbiausi §iy pakeitimy principai — aiSkiai atskirti muitinio
tranzito procediiros uzbaigima nuo jos pripazinimo jvykdyta, nustatyti, kad atlickant
Sia procediira gali buti naudojamos dviejy risiy garantijos (vienkartiné ir bendroji),
kad bendroji garantija (iskaitant mazesn¢ bendraja garantija) gali buti naudojama tik
turint muitinés leidima, kuris iSduodamas asmenims, atitinkantiems tam tikrus
patikimumo kriterijus, ir kad naudotis Sios riiSies garantijomis gali biiti laikinai
uzdrausta (panaSiais principais turéty biiti vadovaujamasi ir tada, kai leidziama i§ viso
nepateikti garantijos).

49 straipsnyje nustatyta kad mokesc¢iy sugrazinimas pagal drobeko sistema
taikomas ir tada, kai laikinai jveztos perdirbti, bet neperdirbtos prekés
reeksportuojamos, i§vezamos { laisvaja zona, laisvaji sand¢lj ir pan., bei salygos, kada
su Siomis prekémis susijusi skola muitinei vél atsiranda.

[statymo 55 straipsnyje atspindétos nuostatos, sudarancios galimybes
muitinés kodekso taikyma reglamentuojanciy teisés akty nustatytais atvejais ir
salygomis importo muitus ir mokesCius uz laikinai iSveztas perdirbti prekes
apskaiCiuoti remiantis su tomis prekémis atlikty perdirbimo operacijy iSlaidomis
(atitinkamai papildytas ir Europos Sajungos muitinés kodeksas).

Istatymo 56 straipsnyje nustatyta, kad iSleidziant laisvai cirkuliuoti laikinai
iSveztas prekes gali biiti ne tik grazinami sumokéti eksporto muitai ir mokesciai, bet ir
atsisakoma iSieSkoti uz jas mokétinus eksporto muitus ir mokescius. 56 straipsnyje
atsisakyta laikinojo i§vezimo laikotarpio pratgsimo apribojimo.

Istatymo 58 straipsnyje tiksliau apibrézti veiksmai, kuriy jrodymo paprastai
nereikalaujama negrazinamai eksportuojant prekes.

Istatymo 59, 60, 61 straipsniuose (Muitinés kodekso 163 ir 165 straipsniy
pakeitimas ir papildymas 165') nustatyta, kad gali biti steigiamos laisvosios zonos,
kurios neturi bti atribotos nuo likusios Lietuvos Respublikos muity teritorijos dalies,
nes jose taikomi muitinio sandéliavimo formalumai.

Istatymo 71 straipsnyje Muitinés kodeksas papildytas straipsniu, pagal kurj,
esant tam tikroms salygoms, i§ dalies arba visiSkai neapmokestinamos prekés biity
neapmokestinamos ir tada, kai dél tam tikry aplinkybiy neivykdytos kai kurios ju
neapmokestinimo salygos, jeigu tokio $iy salygu neivykdymo néra pagrindo laikyti
suinteresuoto asmens pazeidimu ar akivaizdziu aplaidumu, o kitos salygos —
ivykdytos (atitinkamomis nuostatomis papildytas ir Europos Sajungos muitinés
kodeksas).

Istatymo 74 straipsnyje Muitinés kodeksas papildytas straipsniu, pagal kuri
skola muitinei atsiranda ir tada, kai kompensaciniams produktams, pagamintiems i$
laikinai jvezty perdirbti prekiy, iSduodamas lengvating (preferencing) prekiuy kilme
irodantis dokumentas (Siuo pakeitimu biity igyvendintas Lietuvos Respublikos
laisvosios prekybos sutartyse nustatytas vadinamasis drobeko draudimas).

82 straipsnyje nustatyti atvejai, kada skolininko prievolés sumokéti
mokescius vykdymas gali biiti atidétas (atitinkamos nuostatos itrauktos ir i Europos
Sajungos muitinés kodeksa).

Istatymo 94, 95, 96 ir 97 straipsniuose aiskiau ir tiksliau iSdéstytos Muitinés
kodekso nuostatos, reglamentuojancios muitinés ir jos pareigiiny sprendimy bei ju
nepriémimo apskundimo tvarka.

Sios Muitinés kodekso pataisos papildymai yra suderinti ir i$plaukia i$
Europos Tarybos reglamento Nr. 2913/92 bei vélesniy jo pakeitimy ir papildymy
reikalavimy ir atspindi dabarting pasirengimo integruotis | ES situacija.



Bendriausia prasme vertinant LR Muitinés kodekso pakeitimo ir papildymo
Istatyma, jis tiksliau apibrézia savokas ir taikymo sferas, aiSkiau nusako kai kuriy
procediry taikymo tvarka, sudaro didesnes galimybes liberalizuoti muitinés ir tikio
subjekty, pilieciy santykius. IS esmes tai tik potencialios prielaidos, kadangi faktinis ju
realizavimas pasireiks nustacius $iy bendryjy taisykliy taikymo tvarka.

Muitinés kodekso bendryju taisykliy ir procediiry igyvendinimo ir taikymo
tvarka nustato zemesnio rango ES teisés aktas — Komisijos reglamentas Nr. 2454/93.
Jo nuostatos, i1Sdéstytos, kaip jau buvo minéta, 960 straipsniy, 1 analogiSka, atskira
Lietuvos teisés akto atitikmeni nebus perkeliamos, o bus realizuotos rengiant Lietuvos
Respublikos Muitinés kodekso pakeitimo ir papildymo istatymo taikymo tvarka, t.y.,
rengiant naujus ir keiciant bei papildant jau priimtus LR Vyriausybés nutarimus,
zinyby bei Muitinés departamento direktoriaus jsakymus.

Ypatingai svarbu pazyméti, kad reglamentai Nr. 2913/92 ir Nr. 2454/93
nacionalinéms muitinéms nedraudzia taikyti papildomus reikalavimus, apribojimus,
svarbu tik kad jie neprieStarauty ES teisés akty pagrindinéms nuostatoms. Todél
teiginiai, kad Lietuvos pagrindiniai muity teisés aktai suderinti su ES Muity kodeksu,
ir jo taikymo nuostatomis nereiskia, kad ju reikalavimai yra pilnai identiski. Net ir
dabartiniy ES valstybiy — nariy muitiniy administracijos turi pakankamai skirtingus
igaliojimus ir atlieka gana skirtingas funkcijas.

Ju suvienodinimo ir standartizavimo siekia daugiau kitos tarptautinés
organizacijos: Pasaulio prekybos organizacija ir Pasaulio muitiniy organizacija.
Pasaulio muitinés organizacijos viena i§ svarbiausiy Sioje sferoje veiklos priemoné —
atnaujinta Muitinés procediiry supaprastinimo ir suderinimo konvencija (Kioto
konvencija), prie kurios dar néra prisijungusios ir ES valstybés.

Europos komisijos suformuluoti naujosios muitinés veiklos strateginiai tikslai
1§ esmés atspindi Sias pasaulinés prekybos vystymo tendencijas ir muitiniy
uzdavinius. Akcentuojama, kad teisés aktai buity kiek imanoma paprastesni ir geriau
suprantami, daugiau démesio turi buti skiriama muitiniy darbo standartizavimui, o
metodinés priemonés (vadovai), instrukcijos, iSaiSkinimai bty parengti remiantis ne
sudétingomis teisinémis kategorijomis, o paprasta ir visiems ( ne tik teisininkams)
suprantama kalba.

Teisés aktai turi biiti ne tokie detaliis ir geriau pritaikomi keiciantis
aplinkybéms bei susidarant nenumatytoms (ypatingai kritinéms) situacijoms.
Reikalingi tokie teisés aktai, kurie ijteisinty rizikos analizés metodus, numatyty
standartizuotas praneSimy apie rizikos veiksnius formas. Biitina parengti kontrolés
standartus, kurie uztikrinty ES iSorinés sienos apsauga. Europos Komisijos TAXUD
generaliniame direktorate svarstoma, kad reikéty atsisakyti Siuo metu taikomy
procentiniy fizinio tikrinimo rodikliy, o vietoj ju iteisinti rizikos analizés metody
taikyma. (Saltinis: Seminaras: “Europos sajungos muity politika. Kontekstas, turinys
ir ateitis.” 2002 m. vasario 4-6 d. Paryzius.- Muitinés departamento Muity teisés
derinimo skyriaus virsininko S. AviZienio komandiruotés ataskaita)

IS to, kas pazymeéta, darytina iSvada, kad rengiant Lietuvos muity teising baze,
neuztenka orientuotis vien tik i ES reglamenty Nr. 2913/92 ir Nr. 2454/93 keliamus
reikalavimus, kadangi jie apsprendzia tik fundamentalias, bazines nuostatas. Bitina
atsizvelgti ir { kitus ES Muity teisés normy taikymo nuostatus nusakancius
dokumentus (Naujoji muitinés veiklos strategija), bei tarptautiniy organizacijy veiklos
priemones (tarptautinés konvencijos, rezoliucijos, rekomendacijos).

Vien tik 2001 m. buvo numatyta parengti ir priimti 15 Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimy projekty, kuriais yra tvirtinamos atskiros muitinés procediiry




tvarkos ar naujos ju redakcijos. 2002 metais, vykdant Muity Sajungos teisés akty
rengimo ir derinimo plana, numatyta parengti ir priimti 8 teisés aktus.

Intensyviausias periodas — iki 2002 m. birzelio 1 d., kadangi Siuo laikotarpiu
turi biiti parengti visi poistatyminiai teisés aktai pagal Muitinés kodekso pakeitimo ir
papildymo istatyma. ISvardinty aplinkybiy visuma S$io tyrimo tikslo prasme vercia
pazyméti keleta momenty.

Pirma. Europos Komiteto reglamento Nr. 2913/92 bendryju taisykliy ir ju
taikymo nuostaty perkélimas | Lietuvos Muitinés teising baz¢ kaip privaloma
isijungimo 1 Muity Sajunga salyga turi sisteminj pobudi. Ju itaka (taikymo pasekmés)
priklausys ne tik ir ne tiek nuo paciy taisykliy (tai daugiau technologiné klausimo
pusé), kiek nuo jy suderinimo tarpusavyje, taikymo principy, ju atitikimo valstybeés ir
verslo ekonominiams interesams, harmonizavimo lygio su kitais ES, tarptautiniy
organizacijy ir Lietuvos Respublikos teisés aktais.

Antra. Tai néra vienkartinis veiksmas, bet gyvas ir nuolat besikeiCiantis
procesas, salygotas tiek pacios muitinés sistemos, jos valdymo, tiek nuo ja supancios
aplinkos pokyciy, visuomeniniy - politiniy, socialiniy - ekonominiy veiksniy.

Trecia. Lietuvos Muitinés teisinés bazeés pertvarkymo sisteminis pobudis ir
proceso daugialypiskumas bei sudétingumas apsunkina biisimu pokyc¢iu kiekybiniy ir
kokybiniy charakteristiky nustatyma, tradiciniy tyrimo metoduy panaudojima, vercia
daugiau remtis ekspertiniais vertinimais bei prielaidomis.



3. Lietuvos Muitinés organizaciné-valdymo sistema ir veiklos
charakteristika

Oficialia Lietuvos Respublikos Muitinés jkiirimo data yra laikoma 1919 m.
geguzés 8 diena. Sig diena jsigaliojo Laikinieji Lietuvos muitinés jstatai ir muity
tarifai.

1940 m. Lietuva okupavus Tarybu Sajungai, Lietuvos muitiné buvo panaikinta
ir veiké TSRS muitinés padaliniai Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Lazdijuose ir Utenoje.
Lietuvos Respublikos muitiné atkurta 1990 m. spalio 9d., isigaliojus Lietuvos
Respublikos laikinajam muitinés jstatymui.

1992 m. birzelio 18 d. Lietuvos muitiné tapo pilnateise Muitiniy
bendradarbiavimo tarybos (dabar Pasaulio muitiniy organizacija) nare.

1998 m. sausio 1 d. isigaliojo Lietuvos Respublikos muitinés kodeksas.

Muitin¢je dirba (2001.12.31 duomenys) 3085 darbuotojai, i§ ju aukstaji
i$silavinima turi 62%, aukstesniji — 25%, vidurini — 14%. Vyrai sudaro 57%, moterys
—43%.

Lietuvos Muitiné per trumpa istorinj laikotarpi po nepriklausomybés atkiirimo
sukiiré placia ir iSvystyta organizacing-valdymo struktiira, keleta karty ja reorganizavo
adaptuodamasi prie greitai besikeic¢ianciy geopolitiniy salygy ir Salies pazangos
reikalavimuy.

1990 — 1995 metais buvo ikurta 15 teritoriniy muitiniy (TM). 1995 m. liepos
24 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1030 jpareigojo Muitinés
departamenta jgyvendinti reorganizacija sumazinant TM skai¢iy iki 10 juos
stambinant. 2000 m. atlikta muitinés posty ir muitinio tikrinimo viety reorganizacija
optimizuojant ju skaiciy ir teritorini iSdéstyma.

Siuo metu Lietuvos Muitinés organizacing sistema sudaro Muitinés
departamentas prie Lietuvos finansy ministerijos, Muitinés departamentui pavaldis
Muitinés informaciniy sistemy centras, Muitinés mokymo centras, Muitinés
laboratorija bei 10 teritoriniy muitiniy (zitiréti 1 schema). Nuo 2002 m. sausio 1 d. i§
Muitinés departamento sudéties yra iSjungta Pazeidimy prevencijos ir tyrimy tarnyba
ir jkurta Muitinés kriminaliné tarnyba. Teritorinéms muitinéms yra pavaldiis (zitréti 1
zemélapi):

- 22 kroviniy postai,

- 58 muitinio tikrinimo vietos;

- 23 kelio postai;

- 15 gelezinkelio postu;

- 4 oro uosty postai;

- 2 pasto postai;

- 3 jury uosto postai;

- 3 upiy uosto postai.

Kroviniy postai ir muitinio tikrinimo vietos iSdéstytos visoje Salies teritorijoje
stambiausiuose apskri¢iy ir rajony miestuose, kur koncentruojasi didziausi prekiy ir
kroviniy srautai.

Kelio postai jrengti prie pagrindiniy autokeliy koridoriy (Via Baltica kelias, 1
autokeliy koridorius — A216 kelias (Latvija — Rusija), IX autokeliy koridorius — A229
kelias (Baltarusija — Rusija; Baltarusija — Lenkija), bei magistraliniy keliy (M-12) ir
respublikinés reikSmes keliy (A-223, A-225, A-226 ir kt.).

IS 23 kelio posty jie irengti (ziuréti prieda):

- 7 Latvijos pasienyje;



- 4 Rusijos (Kaliningrado srities) pasienyje;
- 10 Baltarusijos pasienyje;
- 2 Lenkijos pasienyje.

Lietuvai istojus i ES, Rusijos ir Baltarusijos pasienio postai taps iSorine ES
siena, o Latvijos ir Lenkijos pasienyje — vidine siena, kur muitinés tikrinimas nebus
vykdomas, todél 9 postai turés biti likviduoti, arba pertvarkyti specifinéms reikméms:
fito, sanitarinei kontrolei ir pan.

Pagrindinés kelio posty veiklos problemos:

- menkai iSplétota infrastruktiira (blogos keliy dangos, sanitarinés-higieninés
salygos, nepakankama energetiné infrastruktiira, truksta kroviniy detalaus
tikrinimo patalpuy, aiksteliy, rySio komunikacijy ir pan.);

- pasienio kontrolés posty abiejose valstybés sienos pusése nevienodumas,
skirtingas pralaidumas, infrastruktiira, skirtingas procedury traktavimas ir
pan. (ypatingai tai liecia Lietuvos — Rusijos ir Lietuvos — Baltarusijos
sienas). Lietuvos institucijos siekia maksimaliai muitinés formalumus
sutvarkyti Salies viduje, Rusijos ir Baltarusijos institucijos dar daug
formalumy atlieka pasienio kontrolés postuose.

- netolygls importo-eksporto, tranzito srautai ménesio, savaiciy ir dienos
begyje;

- nepakankamas kontrolés posty techninis apginklavimas.

Vykdant LR Vyriausybés 2001 m. vasario 2 d. nutarima Nr.126 “D¢l pasienio
kontrolés punkty veiklos nuostaty patvirtinimo” PKP darbo nuostatai ir schemos
parengti taip, kad vykstantys per valstybés siena keleiviai ir transporto priemonés
uztrukty kuo maziau laiko, sustojimy skai¢ius biity minimalus, pasienyje dirbanciu
tarnyby tikrinimai nesidubliuoty.

2001 m. rugpjicio 1 d. veiké 92 muitinés sandéliai, i§ ju 65 - atvirieji, 27 -
uzdarieji (i$ ju 7 turi licencijas laikyti alkoholinius gérimus ir tabako gaminius) ir 30
importo ir eksporto terminaly. Nuo 2001 m. pradzios papildomai isteigta:

Vilniaus teritorinés muitinés veiklos zonoje 2 atvirieji muitinés sandéliai, 2
importo ir eksporto terminalai (laikino prekiy saugojimo sandéliai);

Kauno teritorinés muitinés veiklos zonoje 2 atvirieji muitinés sandéliai, 1
uzdarasis;

Klaipédos - 1 atvirasis muitinés sandélis, 1 terminalas;

Alytaus -1 atvirasis muitinés sandélis;

Utenos - 2 muitinés sandéliai.

IS viso iSduota 9 leidimai steigti muitinés sandéli, 3 terminalo steigimo
pazyméjimai.

Siais metais panaikinti 8 leidimai steigti muitinés sandélius.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimu Nr.744
patvirtintos naujos muitinés sandéliy steigimo ir veiklos taisyklés, suderintos su
Europos Sajungos reikalavimais. Jos isigalios nuo 2002 m. vasario 1 dienos.

Laisvieji sandéliai bus steigiami laikyti alkoholiniams gérimams, tabako
gaminiams, cukrui, naftos produktams ir kitoms prekéms.

Perregistruoti muitinés tarpininko veikla uZsiimantys fiziniai ir juridiniai
asmenys, sukurta muitinés tarpininky duomeny baze, kuri leidzia turéti operatyvia
informacija apie Siuo metu veikla vykdancius 256 muitinés tarpininkus bei 852
muitings tarpininko atstovus ir kuria gali naudotis teritoriniy muitiniy pareigtnai.
Finansy ministro nustatyta tvarka organizuojami konkursai ir kvalifikaciniai



egzaminai muitinés tarpininkams, norintiems vykdyti veikla pasienio kontrolés
punktuose, jiems iSduodami leidimai.

Viena i§ svarbiy Muitinés funkcijy — mokesciy surinkimas. Muitiné i§laikoma
ir vystoma taip pat valstybés asignavimy pagrindu.

Muitinés apskaiciuoty muity ir mokes¢iy suma valstybés biudzeto pajamose
svyruoja 50-60% ribose (zitréti diagrama). 1997 m. ji sieké 56%, 1998 m. — 58%,
1999 m. — 52%, 2000 m. — 55%, 2001 m. — 59 procentus. Lyginant 2001 m. su 2000
m. rezultatus, ryskéja geresnio muitinés mokes¢iu surinkimo pozymiai (Zitréti
diagrama). I$ kitos pusés, Muitinés gauti asignavimai i§ valstybés biudzeto 1998 —
2001 m. yra nepakankami.

Lietuvos Muitinés departamento skaifiavimais finansavimas neatitiko jos
poreikiy taip:

e 1998 m. poreikis — 212.773, skirta — 126.144 tikst.Lt. (59,3%
poreikio);

e 1999 m. poreikis — 215.324, skirta — 122.699 tukst.Lt. (57,0%
poreikio);

e 2000 m. poreikis — 225.989, skirta — 98.720 tiikst.Lt. (43,7% poreikio);

e 2001 m. poreikis — 171.336, skirta — 111.453 tukst.Lt. (65,0%
poreikio);

e 2002 m. poreikis — 224.513, skirta — 114.036 tikst.Lt. (50,8%
poreikio).

Biudzeto asignavimy muitinei graza bendrai imant did¢ja. Jei 1998 m. vienam
litui asignavimy teko 29,4 Lt (muitinés surinkty muity ir mokesc¢iy pavidalu), tai 2000
m. — 32,90 Lt., per 2001 m. — 38,40 Lt.

Vadinasi, per Lietuvos muitinés sistema surenkamos biudzeto pajamos yra
dominuojancios, taciau valstybés asignavimai muitinei iSlaikyti ir vystyti néra
pakankami. Tai patvirtina ir diagnozuoja pavaizduotas asignavimy poreikiy ir ju
patenkinimo strukttros kitimas 1998 — 2001 metais ir 2002 mety planas. Muitinés
sistemai kiekvienais metais skiriama tik 50-60% reikiamuy (pagal Muitinés
departamento paskaiciavimus) 1ésu.

Dar blogesné padétis tenkinant 1é8y, reikalingy investicijoms, poreiki. Sis
poreikis tenkinamas vidutiniskai tik 30-40%. PanaSi padétis ir su investiciju
statyboms poreikiy tenkinimu.

Realiai padétis dar blogesné, kadangi i§ valstybés biudzeto skirtos 1éSos
(patvirtinta samata) ir faktiskai gautos labai skiriasi (duomenys pateikti prieduose).

Vertinant Lietuvos Muitinés finansavima eurointegraciniy procesy pozilriu,
galima konstatuoti, kad nepakankamas asignavimas yra rimta klittis, létinanti
Muitinés sistemos pertvarkos ir vystymo tempus.

Kita vertus, Zinant Lietuvos valstybés biudzeto situacija ir kity sfery
(sveikatos, Svietimo, mokslo ir pan.) finansavimo lygi, pagristai kyla klausimas ar
susiformaves Lietuvos muitinés modelis, jo funkcionavimo mechanizmas bei
valdymas yra pakankamai racionalus ir adekvatus realioms S$iy dieny Lietuvos
valstybés galimybéms?

Biitina pazyméti, kad Lietuvos Muitinés sistema iki $iol i§ esmés vystési
ekstensyviu keliu (didéjo darbuotoju, muitinés istaigy skaicius, plétési administracinis
aparatas). Sis vystymosi kelias, manytume, yra i$semtas, todé¢l tolimesnis muitinés
sistemos veiklos efektyvumo didinimas turi buti siejamas su ¢Sy ir kity iStekliy
racionalesniu  panaudojimu, valdymo tobulinimu, procediry racionalizavimu,
motyvacijos didinimu, naujausiy technologijy, ypatingai informatikos srityje, plétra.



Lietuvai istojus i ES, muitinés vaidmuo ir atsakomybé iSaugs, kadangi ji gins
Bendrijos ekonoming erdve. Siekdama vykdyti SiuolaikiSkos, europinius reikalavimus
atitinkancios institucijos strateginius uzdavinius, muitiné pertvarko teising bazg.
Remiantis Europos Sajungos teisés normomis kuriami atitinkamas muitinés veiklos
sritis reglamentuojantys nauji, tobulinami ankstesni nacionaliniai teisés aktai. ES
teisés aktus atitinkantys nacionaliniai teisés aktai sudaro prielaidas taikyti tokias
pacias muitinés procediras ir muitinés formalumus kaip ir ES teritorijoje. Skirtingy
valstybiy muitinéms dirbant pagal tokias pacias arba suderintas taisykles, palengvés
verslo salygos, pagreités prekiy gabenimas, sumazés logistikos kastai. Suprantama,
teisiniy prielaidy kiirimas — sudétingas procesas, apimantis visa teisés akty hierarchija:
istatymus, Vyriausybés nutarimus, zinybinius aktus bei kitus norminius aktus
(metodikos, nuostatos, instrukcijos).

Daznai fragmentiskas ir dalinis teisés akty parengimas, inicijuotas {vairiy
valstybés institucijy, neduoda laukiamo rezultato. Pavyzdziui, Muitinés departamentas
parengé visus jo kompetencijai priskirtus teisés aktus, sudaranCius prielaidas atlikti
muitinés formalumus, susijusius su Klaipédos laisvosios ekonominés zonos
funkcionavimu, Baltijjos valstybiy Sutarties dél bendrosios tranzito procediros
taikymu, isigaliojo naujos vienkartiniy, taip pat bendryju laidavimo dokumenty
pateikimo muitinei ir jy naudojimo tvarkos. Nors S$ios teisés akty nuostatos ir
suderintos su ES Muity kodeksu ir jo taikymo tvarka, taciau praktiskai neveikia dél
prieStaravimy kitiems teisés aktams bei draudimy ir apribojimuy, iSlikusiuy kituose
normatyviniuose dokumentuose, apsprendzianciuose Siy procesy ekonomika.

Ekonominiy procesy reguliavimu ir istatymy bei kity teisés akty rengimu
uzsiima kitos Zinybos (Ukio, Finansy, Susisiekimo ir kt. ministerijos), tad nesuderinti
atskiry valstybés instituciju veiksmai, skirtingas kompetencijos lygis, zinybiniai
interesai, ju derinimo mechanizmy spragos itakoja ir Muity teisés normy taikymo
efektyvuma, muitinés procediiry kastus.

Iracionalius Lietuvos muitinés finansavimo poreikius fokusuoja ir Kkiti
veiksniai.

Kaip antai, galimybé pasinaudoti supaprastintomis muitinés procediromis
arba bendrosiomis garantijomis yra susieta su patikimo tkio subjekto statuso
suteikimo tvarka.

Patikimo tkio subjekto statusas gali buti suteikimas Lietuvos Respublikos
imonéms, kurios:

e iking komercing veikla vykdo ne trumpiau kaip vienerius metus;

e muitinés procediiras atlieka ne reciau kaip 6 kartus per ménesi arba ne
maziau kaip 75 kartus per pastaruosius kalendorinius metus;

e neturi nesumokéty muity ir mokesciy;

e finansiniu pozitriu gali garantuoti isipareigojimy muitinei vykdyma;

e monés atzvilgiu nenustatytas né¢ vienas esminis arba piktybinis bei
mokesciy istatymy pazeidimas.

Imonés, atitinkancios Sias salygas, su praSymu suteikti patikimo tkio subjekto
statusa turi kreiptis i teritorines muitines, kuriy veiklos zonose yra ju buveinés.
Teritorinés muitinés pacios Muitinés departamento nustatyta tvarka tikrins praSymo
pagristuma ir per 30 darbo dieny pateiks sprendima.

Ukio subjektai, turintys patikimojo statusa, turi teis¢ prasyti leidimo taikyti
supaprastintas procediras bei paprastesne tvarka garantuoti savo isipareigojimy
muitinei vykdyma.



Muitinés departamento direktoriaus V.Valicko teigimu, Europoje abejotiny
tkio subjekty priskai¢iuojama nuo 5% iki 7%, visi kiti yra laikomi patikimais.
Lietuvoje §iai dienai (2001.12.10) patikimais yra laikomi:
- 398 iikio subjektai (1,6% nuo bendro uzsienio prekyba vykdanéiy subjekty
skaiciaus), kurie gali pasinaudoti bendryju garantijy taikomais privalumais
(Muitinés departamente nuo 2001.11.01 administruojamas sarasas Nr. 1);

- 25 ukio subjektai (0,1%nuo bendro uzsienio prekyba vykdanciy subjekty
skaiciaus), kurie gali taikyti supaprastintas muitinés procediiras (sarasas
Nr. 2).

Vadinasi, Lietuvos Muitin¢je, vyrauja filosofiné nuostata, kad praktiSkai visi
Lietuvos tkio subjektai yra nepatikimi su visomis 1§ to iSplaukian¢iomis pasekmémis
(kontrolés mastai, ribojimai, draudimai ir t.t. ir pan.). Sis pavyzdys biidingas ir kitoms
Muitines veiklos sferoms.

Fizinés kontrolés mastai, ribojimai, draudimai - i§ esmés “yra techninés
priemonés”, kuriy nemaza dalis skirta kompensuoti valdymo bei profesionalumo
spragas. Ses¢linés ekonomikos mastai byloja, kad $ios “techninés priemonés” daznai
silpnos ir nepakankamos.

Kita nemaZziau svari problema — teisinés bazés nestabilumas. Iliustracijai
panagrinésime vieng 1§ svarbiausiy — tranzito procediira, kuri betarpiSkai siejasi su
visos Lietuvos, kaip tranzitinés valstybés, ivaizdziu.

Muitinés tranzito procediiros atlikimo tvarka patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1995.12.22 nutarimu Nr. 1610 jsigaliojo nuo1996.01.06 dienos
(Valstybés Zinios, 1996 Nr. 1-12). Nuo $ios datos iki dabar (2001.12.14) i tvarka
vienaip ar kitaip buvo dalinai pildoma, redaguojama, kei¢iama daugiau nei 50 karty,
t.y. vidutiniSskai karta per 1,5 ménesio. Vien tik Siais (2001) metais ji buvo
tobulinama, tikslinama, dalinai kei¢iama 11 karty. IS ju:

- 5 teisés aktai, numatantys dalinj pakeitima;

- 3 atvejai, susij¢ su aktualia dokumenty redakcija;

- 2 atvejai taikyma nusakanciy dokumenty.

Analogiska situacija budinga ir kitoms Muitinés veiklos puséms. Pavyzdziui,
Vyriausybés nutarimas Nr. 692, patvirtinantis muitinés sandéliy steigimo tvarka ir
taisykles, priimtas 1999.08.04, taip pat tobulintas ir tikslintas, dalinai keistas 57
kartus.

Nestabilumo situacija gilina ir atskiri Muitinés departamento direktoriaus
isakymai (1999.04.01 Nr. 83 “D¢l gabenamy kroviniy fizinio tikrinimo tvarkos”),
dazna jy kaita (2001.10.11 isakymas Nr. 618 pakeistas nauju jau spalio 25 diena, t.y.
isakymas Nr. 667 “D¢l deklaruojamos prekiy muitinés vertés kontrolés grieztinimo”)
bei nejvertinus galimy neigiamy ekonominiy pasekmiy.

IS esmés pozityvis ir sveikintini tikslai geriau administruoti mokesciy
surinkima ir kovoti su $es¢liniu verslu, nezitirint to, kad sudarytos teisinés prielaidos
jiems pasiekti, praktiSkai néra jgyvendinami, o daznai i$Saukia negatyvias pasekmes —
nukencia legaliai ir saziningai dirbantys verslo subjektai. Lietuvos nacionalinés
ekspeditoriy asociacijos “Lineka” duomenys rodo, kad apie 90% jos nariy
ekspedijuojami kroviniai lenkia Lietuva ir viena i§ pagrindiniy to priezas¢iy —
Lietuvos muitinés problemos. Ekonominés pasekmés akivaizdzios — nesurinkti
mokesciai, prarastos darbo vietos, negatyvus visos valstybés jvaizdis.

Teisybés délei reikia pazyméti, kad Muitinés sistema ir jos funkcionavimo
trakumai néra iS§imtys: ji veikia bendroje valstybés valdymo sistemoje, yra viena i$ jos



grandziy. Bendros valstybés valdymo problemos fokusuojasi ir atskirame sektoriuje,
taciau svarbi Muitinés funkcija — mokesciy surinkimas neturéty priestarauti bendriems
valstybés tikslams, i§ kuriy vienas svarbiausiy — socialiné-ekonominé pazanga, kuri
nejmanoma be reikiamy salygy verslui plétotis sudarymo.

Dazna teisé akty kaita dirbtinai i$Saukia muitinés tarpininky skaiciaus poreiki,
vercia iikio subjektus, asocijuotas verslo strukturas steigti skyrius, didinti darbo viety
skaiciy ir pritraukti papildomus kvalifikuotus juristus ir kitus specialistus, kurie nuolat
sekty, analizuoty normatyviniy dokumenty pokycCius. Dazna teisés normu kaita
atsiliepia ir patiems muitininkams. Pareigiinai, kurie turi taikyti Siuos dokumentus
praktikoje, ne visuomet spéja juos iSsiaiskinti, isigilinti, tod¢l daznai subjektyviai ir
netiksliai vykdo ju reikalavimus. Nors uzsienio prekybos reikalavimus, suvarzymus
apribojimus, muity tarifus nustato ir inicijuoja kitos valstybés institucijos (Finansy,
Ukio, Aplinkos, Susisiekimo, Sveikatos apsaugos ir kt.), juos kontroliuoja Muiting,
todél daznai Siy Zinybuy veiklos trilkumai fokusuojami Lietuvos muitinés veiklos
ivaizdyje kas papildomai komplikuoja ir taip sudétingus verslo ir muitinés santykius.

Destruktyvi ir Lietuvos istatymu, kity teisés akty igyvendinimo praktika kai
teises aktai isigalioja kita diena nuo ju paskelbimo “Valstybés Ziniose”. Kaip taisykle,
nei Muitinés departamentas, atsakingas uz ju taikyma ir kontrole, nei iikio subjektai
vykdantys uzsienio prekybos operacijas, nesp¢ja isigilinti ir pasiruosti juy praktiniam
taikymui.

Lietuvos Muitinés veikla komplikuoja ir sudaro papildomuy problemy verslui
netarifiniy uZsienio prekybos metody taikymas Lietuvoje. Iki Siol istatymiskai
nesureguliuoti bendrieji ju nustatymo principai, importo ir eksporto reguliavimo
tvarka. [vairiy ministerijy rengiami netarifinio reguliavimo teisés aktai pasizymi
didele ivairove, skirtingu periodiSkumu bei komplikuotu jy administravimu.

Istatymo dél wuzsienio prekybos netarifiniy apribojimuy reglamentavimo
priémimas Lietuvoje leisty supaprastinti ir padaryty aiSkesni netarifiniy reguliavimo
metody taikyma tiek verslininkams, tiek netarifinius barjerus administruojan¢ioms
institucijoms.

I Sias problemas Muitinés departamentas yra atkreipes Lietuvos Respublikos
Vyriausybés démesi, taciau nepaisant to, kad 2001 m. kovo 23 d. Vyriausybés
Strateginio planavimo komitetas yra priémgs atitinkamus sprendimus, iki $iol Sie
klausimai néra sureguliuoti.

Apibendrinant Lietuvos Muitinés sistema bei jos veikla pazymétini Sie
momentai:

Pirma: Per trumpa istorini laikotarpi Lietuva sukuré iSvystyta ir placia
organizacing — institucing struktiira, teisinés bazés pagrindus, parengé kvalifikuotus
darbuotojus, suformavo minimalia materialing — techning bazg;

Antra: Muitinés funkciju vykdymas ir veiklos sfera yra sudétinga veiklos
sritis, kadangi Cia kertasi politiniai — ekonominiai, legalaus ir Sesélinio verslo, atskiry
ministerijy ir Zinyby bei valstybiniai interesai. Muitinés veikla nuolat itakojama
finansiniy grupuociy lobistiniy, korupciniy veiksmuy, kriminogeninés Salies situacijos,
tarptautiniy nusikalstamy grupuociy veiklos. Tai lemia iSties aukStus reikalavimu
(dalykinius, moralinius, administracinius) tiek auks$c¢iausiojo valdymo eSelono
vadovams, tiek visiems muitinés sistemos darbuotojams.

Tredia: Lietuvos pasirengimo stoti i ES siekiai objektyviai reikalauja
visapusiSkai inventorizuoti Salies muitinés sistemos gebéjimus dirbti Muity Sajungoje
ir per labai trumpa laika (iki 2004 m.) Muitinés veikla pertvarkyti taip, kad ji atitikty
kokybiskai naujus Lietuvos valstybes ir ES reikalavimus.



4. Muitinés veiklos pokyciai ir kastai pasirengimo darbui ES etape

Europos Sajungos Muitinés kodekso ir jo nuostaty, kaip teisinés bazés,
taikymui butina suformuoti ir technines, institucines ir organizacines prielaidas.

Sie reikalavimai atsispindi naujojoje Muity Sajungos strategijoje, patvirtintoje
2001 m. geguzés 31 diena. Tai svarbus strateginés reikSmés dokumentas, nusakantis
pagrindinius ES muitinés kodekso ir jo nuostaty taikymo bendruosius reikalavimus ir
orientyrus atsizvelgiant 1 ES plétra bei kitus pokyc¢ius, ivykusius per pastaruosius 10
mety. Tai rekomendacinio pobiidzio dokumentas, taciau labai aiskiai jvardija Muitinés
sistemos pertvarkos tikslus ir orientyrus.

Komunikate pateikta gilumin¢ Siy klausimuy analizé bei supazindinama su
blisimomis priemonémis, pagristomis tokiomis bendromis vertybémis, kaip muitiniy
administracijy atvirumas, lankstumas, efektyvumas ir bendradarbiavimas, siekiant
i§spresti iskilusias problemas.

Komunikate yra pabréziama, kad sukiirus vieninga rinka, muitiniy darbe buvo
padaryta zymi pazanga, ypac istatymy srityje, kur Bendrijos muitinés kodekso ir jo
1gyvendinimo nuostaty patvirtinimas uztikrina priemoniy vykdymui biiting bazg.

Muitin¢ Bendrijoje veikia pagal bendra teising sistema, pagrista bendromis
taikymo nuostatomis ir Bendruoju muity tarifu. Todél teisiSkai dauguma priemoniu
yra sutvarkytos.

Visai kitaip yra teisiniy priemoniy taikymo, tai yra konkretaus darbo srityje.
Cia 15 nacionaliniy administracijuy su jvairia atsakomybe savo $alyse yra raginamos
dirbti taip, lyg jos buty viena valstybé, taikant viena muitinés {statyma ir bendra tarifa.

Ypatingai sunki yra kompiuterizacijos sritis, turinti lemiamos reikSmes
vykdant visus patobulinimus.

Be to, greitai besikeiciancios pasaulinés prekybos salygos reiskia, kad muitine
turi nuolat prisitaikyti prie nauju poreikiy ir reikalavimy. Dokumente akcentuojama
visu ES valstybiy muitiniy efektyvaus darbo svarba visos sajungos rinkai, nes per
kurios nors valstybés muitinés silpnai saugoma iSoriné€s sienos dali 1 bendraja rinka
patekusios prekés toliau cirkuliuoja visiSkai laisvai. Tai ypa¢ aktualu, kadangi 1 ES
rengiasi stoti valstybés, kurios neturi ES teisés akty taikymo patirties. Vis svarbesnis
muitinés vaidmuo darosi jvairiose visuomenés apsaugos srityse (intelektinés
nuosavybés teisiu apsaugos, aplinkosaugos, produkty saugos, nykstan¢iy gyviiny ir
augaly rusiy apsaugos ir kitose srityse). Jis tampa labai svarbus keiciantis prekiy
judéjimo tempams, kai formalumai turi biti atlieckami vis grei¢iau. Tai turi nemazos
itakos ES gamintojy sugeb¢jimams konkuruoti pasaulinéje rinkoje, nes, pavyzdziui,
JAV ir Japonijos gamintojai turi privalumy susidurdami su viena nacionaline muitinés
administracija. Vis auga muitinés vaidmuo netiesioginiy mokesc¢iy (akcizy, PVM)
srityje.

Naujojoje Muity Sajungos strategijoje taip pat pateikiama su muitinés veikla
susijusiy pazeidimy teisin¢ analizé, raida, tendencijos, muitinés galimybés kovojant
ne tik su kontrabanda, bet ir su kitais pazeidimais (pinigy plovimu, pornografijos
platinimu, neteisétu ginkly gabenimu, tarptautiniy sankciju vykdymo pazeidimais).

Kaip svarbils strateginiai muitinés vystymo tikslai keliami teisés akty ir
reikalavimy supaprastinimas, kuris tiesiogiai susijgs su efektyvesniu jy jgyvendinimu
ir paprastesniu pazeidimy iSaiSkinimu, ir pakankamy resursy skyrimas muitinés
modernizavimui (kaip pavyzdys pateiktas konteineriy skenerio sumontavimas
Roterdamo uoste, kuris labai greitai atsipirko, dar efektyvesni mobiliis skeneriai, kuriy
pazeidéjai negali “aplenkti’ gabendami prekes per kitus muitinés postus).



Europos Komisijos komunikate suformuluoti Sie artimiausiy mety strateginiai
Muity Sajungos tikslai:

1) uztikrinti tarptautinés prekybos vystymo sistema, pagrista nuosekliai
taikomomis aiSkiomis ir pastoviomis taisyklémis,

2) aprupinti Bendrija ir valstybes nares biudzeto istekliais,

3) apsaugoti visuomeng nuo nesaziningos tarptautinés prekybos ir nuostoliy,
ypac finansiniy, komerciniy, sveikatos apsaugos, kultiiriniy ir aplinkosaugos
interesy srityje.

Siekiant efektyviai jgyvendinti Siuos tikslus, muitinés turés veikti dirbtinai
nesukuriant biurokratiniy apribojimy, naudojant maziau popieriniy dokumenty,
remiantis visiSkai suderintais aiSkiais istatymais, kuriy naudojimas, laikantis vieno
rezimo principo, gali biiti pritaikytas, siekiant patenkinti specifinius atskiry operatoriy
poreikius ir kurie sudaro salygas uztikrinti reikiama kontrolés lygi.

Informaciniy technologijy naudojimas yra pagrindinis §ios koncepcijos
klausimas, o patikimos informaciniy tinkly strategijos parengimas ir pilnas
informaciniy technologiju naudojimas Muity Sajungoje yra svarbiausias dalykas (e-
Muiting).

Nauja muitinés strategija yra platesnis, ilgesnio laikotarpio ir labiau strateginis
planas, parengtas siekiant geriau suderinti muitinés procediiras, vykdyti platesng
kompiuterizacija ir geriau teikti informacija, siekiant padéti verslininkams taikyti
muitinés procediras. Sis labiau strateginis ilgalaikis muitinés valdymo planas yra
biitinas, nes muitinés administracijos yra atsakingos uz did¢jancios apimties Bendrijos
kontrolés jgyvendinima tuo metu, kai tarptautinés prekybos apimtis ir greitis did¢ja.
Muitin¢ dalyvauja jgyvendinant Bendrijos normatyvus, susijusius su iSorine prekyba,
ne tik muitinés ir prekybos reguliavimo tikslais, bet taip pat rySium su aplinkos
apsaugos, antidempingo, vartotojo apsaugos, kultiirine ir Zemes tikio kontrole.

Europos Komisijos parengta nauja muitinés strategija tiesiogiai lieCia Lietuvos
siekius tapti ES nare, nusako bendra biitiny pasirengimo darby kryptj bei turini.

ES plétimosi klausimu akcentuojama valstybiy-kandidad¢iy muitiniy
administraciniy gebéjimy svarba: biitina, kad valstybiy-kandida¢iy muitinés turéty
modernia infrastruktiira, jranga, kvalifikuoty pareiginy.

Sugrupavus Muity Sajungos 2001 m. pradZioje parengtas AIPP projekte
numatytas priemones bei finansavimo poreiki 2002 — 2003 metams, t.y. visam
pasirengimo stoti { ES periodui, galima iSskirti Sias Lietuvos muitinés pagrindines
pertvarkos kryptis, bei su tuo susijusi kasty poreiki.



Lentelé 4.1
Lietuvos muitinés sistemos pertvarkymo pasirengimo stoti j ES periodui (2002-
2003 m.) planuojamas kaSty poreikis1

(takst. Lt.)
Kasty lokalizacija pagal institucijas 2002 m. 2003 m. Viso — visam
pasirengimo
laikotarpiui
1. Naujy muitinés jstaigy steigimo ir | 22.538,8 20.621,4 43.157,2
esamy sustiprinimo kastai
2. Muitinés departamento nauju skyriy 361,4 1.182,4 1.543,8
steigimo ir esamy plétros kastai
3. Teritoriniy muitiniy nauju skyriu 1.034,4 2.644,5 3.678,9
steigimo ir esamy sustiprinimo kastai
4. Muitinés posty iSvystymo kasStai 60.966,0 77.500,0 138.466,0
I§ viso: 84.897,6 101.948,3 186.845,9

1) Lietuvos pasirengimo narystei programa AIPP — 2001 m.: “Muity Sajunga”

Pagal Muitinés departamento numatytus darbus bei papildomas iSlaidas,
pasirengimo narystei Muity Sajungoje kastai turéty siekti 186.845,9 tiikst. Lt”.

Didziausia kasty dalis — 138.466,0 tukst. Lt. arba 74,1% bendro 1¢Sy poreikio
tekty muitinés posty prie busimy iSoriniy ES sieny, jury ir oro uosty bei laisvyju zony
muitinei apsaugai.

Didel¢ 1ésy dalis — 43.157,2 tukst. Lt. buvo planuota kriminalinés muitinés
Istaigos steigimui ir muitinés informaciniy sistemy centro (MISC) bei muitinés
laboratorijos plétrai — 43.157,2 tukst. Lt. arba 23,1% bendro papildomy 1ésu poreikio
(detaliau zitiréti priedus).

Pazymétina, kad teritoriniy muitiniy administracijuy plétrai bei Muitinés
departamento skyriy stiprinimui planuojamos papildomos 1¢Sos (3.678,9 ir 1.543,8
tukst. Lt. atitinkamai) palyginti néra didelés ir buvo planuojamos dengti i§ skirty
asignavimy pagrinde perskirstant esamus etatus ir perkvalifikuojant darbuotojus.

Detaliau panagrinésime numatomus kastus muitinés posty modernizavimo
poziuriu.

? Palyginus nezymi i§laidy dalis bus dengiama PHARE ir Danijos techninés pagalbos IéSomis




Muitinés posty plétros papildomi kastai (1)

Lentelé 4.2
(tokst. Lt.)
Muitinés postai 2002 m. 2003 m. Viso —
pasirengimo
laikotarpiu

1. Laisvyju ekonominiy zony ir
laisvyjy sandéliy prieziliros muitiné€s
postai — viso: 120,0 10,0 130,0
t.t.
iranga - - -
etatai — sk. Zm. 10 - 10

Lt 100,0 - 100,0
mokymai 20,0 10,0 30,0
2. Bisimos iSorinés ES sienos
(Saléininkq, Panemunés, Lavoriskiy,
Raigardo, Sudargo) muitinés postai —
Viso:
t.t. 14.818,0 29.800,0 44.618,0
patalpos  (projektavimas,  statyba,
rekonstrukcija) viso: 14.818,0 28.500,0 43.318,0
t.t.

biudzeto leSos 7.618,0 28.500,0 36.118,0

PHARE 7.200,0 - 7.200,0
iranga - 1.300,0 1.300,0
3. Biisimos ES iSorinés sienos (Kena,
Kybartai) gelezinkelio postai — viso: 40.488,0 43.000,0 83.488,0
t.t.
iranga (Svino, sieros kiekiui matuoti) 480,0 - 480,0
mokymai 8,0 - 8,0
patalpos  (projektavimas,  statyba, | 40.000,0 43.000,0 83.000,0
rekonstrukcija)
4. Jury uosto (Molo, Pilies, Malkuy)
muitiné€s postai — viso: 1.040,0 290,0 1.330,0
t.t.
lranga - - -
patalpos  (projektavimas,  statyba, 1.040,0 290,0 1.330,0
rekonstrukcija)
5. Oro wuosty (Vilniaus, Kauno,
Palangos) muitinés postai — viso: 4.500,0 4.400,0 8.900,0
t.t.
lranga - - -
patalpos  (projektavimas,  statyba, 4.500,0 4.400,0 8.900,0
rekonstrukcija)
I§ viso muitinés posty plétrai: 60.966,0 77.500,0 138.446,0
t.t.
jrangai 480,0 1.300,0 1.780,0
etatai — sk. Zm. 10 - 10

Lt. 100,0 - 100,0
mokymams 28,0 10,0 38,0




patalpy irengimui — viso: 60.358,0 76.190,0 136.548.0
biudzeto 1ésos 53.158,0 76.190,0 129.348,0
PHARE léSos 7.200,0 - 7.200,0

(1) Lietuvos pasirengimo narystei programa AIPP — 2001 m.: “Muity Sajunga”

Didziausia papildomy kasty, skirty muitinés irengimui dalis — 83.488 tikst. Lt.
arba 60% tenka Kenos ir Kybarty gelezinkelio posty rekonstrukcijai bei biisimos
sienos su Baltarusija muitinés posty plétrai — 43.318,0 tikst. Lt. arba 31,3% bendros
muitin€s posty plétros papildomy kasty sumos.

Pagrindiné 1éSy poreikio sritis — patalpy projektavimo, statybos ir
rekonstrukcijos darbai. Jie sudarytu 136.548,0 tukst. Lt., arba 73,1% bendro
papildomy 1Sy poreikio arba 98,6% muitinés posty pertvarkai reikalingy kasty’.

Lietuvos muitinés sistemos pertvarkymo pasirengimo stoti j ES periodui (2002 —
2003 m.) planuojamas kasty pagal 1éSy panaudojimo kryptis poreikis (1)

Lentelé 4.3
(takst. Lt.)
LéSy panaudojimo kryptys 2002 m. 2003 m. Viso — visam
pasirengimo
laikotarpiui
Bendras pertvarkai uztikrinti
reikalingy etaty poreikis — viso: 157 170 327
Bendras 1ésy poreikis —
viso: 84.897,6 101.948.3 186.845,9
t.t.
perskirstomiems etatams 4.265,2 5.728.,4 9.993.6
papildomai jrangai 19.481,0 19.370,0 38.851,0
profesiniam rengimui 793,4 659,6 1.453,0
patalpy jrengimui (projektavimas, | 60.358,0 76.190,0 136.548,0
statyba, rekonstrukcija)

(1) Lietuvos pasirengimo narystei programa AIPP — 2001 m.: “Muity Sajunga”

Atkreiptinas démesys | tai, kad Muitiné stiprindama atskiry funkcijy vykdyma
(tarifinio reguliavimo, kontrolés ir priezitros, iSorinio audito, mokesCiy ir
administravimo) tai planuoja pasiekti perskirstydama etatus. Planuojamas pertvarkai
uztikrinti etaty skaicius 2002-2003 metams (iskaitant kriminalinés tarnybos bei nauju
bendrosios Zemés tikio politikos skyriy etatus) sudarys 327 vnt. Vadinasi pasirengimo
narystei periodu, tik Siek tiek daugiau nei 10% Muitinés sistemos darbuotoju pajus
tam tikra neigiama itaka, susijusia su papildomomis pastangomis persikvalifikuoti,
keisti darbo vieta ir pan. Tikétina, kad perskirstant etatus ne visi darbuotojai sugebés
adaptuotis prie naujy profesiniy reikalavimy, todél galimas tam tikras kadry kaitos
padidéjimas. Visais atvejais, Sie procesai iSSaukty papildomy kaSty poreikj irengiant
naujas darbo vietas bei perkvalifikuojant ar apmokant naujus Zmones.

3 Pastaba. Papildomi kastai, numatyti AIPP projekte ir muitinés asignavimy pagrindime
nepaprastosioms iSlaidoms 2002 metais ne visai atitinka (zitréti priedus)




Tikétina, kad Zymiai didesni pokyciai zmogiskuyjy istekliy sferoje pasijaus
Lietuvai istojus 1 ES, kadangi keisis muitinés ijstaigu skaiCius, ju geografinis
i§sidéstymas, iSaugs naujy, netradiciniy muitinés funkcijy vaidmuo ir lyginamasis
SVOris.

Muitinés departamento specialisty skaifiavimais papildomai {rangai isigyti
reikia 38.851,0 tikst. Lt. (20,8%), profesiniam rengimui — 1.453,0 tikst. Lt. (0,8%)
bendros pasirengimo kasty sumos. Biitent Sios kryptys daugiausiai sietinos su
pareigiiny veiklos efektyvumo (darbo nasumo) ir kokybés kélimo reikalavimais
rengiantis darbui pagal ES muitinés standartus.

Dabartiniu metu (2002 m. vasario mén.) yra parengtos naujos patikslintos
Lietuvos pasirengimo narystei programos AIPP — 2002 m. projektas, kuris artimiausiu
metu turéty biti paskelbtas “Valstybés Ziniose”. (Plano projekta zitir. prieduose)

Muity Sajungos (3.25.) skirsnyje be tgstiniy priemoniy i§ 2001 m. yra ir naujy,
papildomy priemoniy, kurios, miisu manymu, tiksliau ir labiau orientuotai atspindi
Lietuvos muitinés sistemos pasirengimo darbui Muity Sajungoje uzdavinius.
Pazymétini Sie momentai:

Pirma: ISryskintos priemonés, stiprinamosios Muitinés politikos jgyvendinimo
iSeinant 1§ ES naujosios muitiniy veiklos strategijos teisini — metodinj pagrindima.

Per 2002 metus planuojama parengti kovos su korupcija Lietuvos muitinéje
strategija bei jos igyvendinimo priemones, suformuoti kontrol¢ atlieckanc¢iy muitinés
padaliniy veiklos nuostatas, atnaujinti Muitinés etikos kodeksa, parengti imoniy
tkinés — komercinés veiklos tikrinimo metodika bei ja remiantis nauja muitiné€s
pareigiiny apmokymo modulj. Darbai bus finansuojami PHARE bei Danijos dvisalés
techninés pagalbos 1€Somis.

Antra: Zymiai stipriau akcentuotos priemonés, kurios turéty sudaryti prielaidas
Lietuvos muitinei persiorientuoti nuo tradicinio fizinio kroviniy tikrinimo prie iSorinio
audito (Tkio subjekty tikinés — komercinés veiklos tikrinimo), kas prisidéty prie
uzsienio prekybos plétojimo, nes netrukdyty kroviniy srauty.

Siai veiklai planuojama dar 2002 m. perorientuoti 70 darbuotoju numatant 100
tikst.Lt. ju apmokymui.

Trecia: Itrauktos priemones, numatancios galimybe Muitinés departamento
vadovaujantiems darbuotojams bei vadovaujantiems specialistams kelti vadybinius
sugeb¢jimus dalyvaujant ES “Muitiné 2002 (véliau — “Muitine — 2007”’) programose.

Nuo 2002 m. liepos 1 d. Siy programy 5 vadybos grupése galés dalyvauti ir
Saliy kandidaciy generaliniai direktoriai ir ju pavaduotojai.

Pagrindinis tikslas — siekti, kad visy ES valstybiy muitinés dirbty kaip viena
administracija. Sio tikslo bus siekiama dirbant 5 pagrindinémis kryptimis: kontrolé,
rySiai su verslu, mokymas, informacinés technologijos ir kitos inovacijos. Siais
klausimais bus vedami seminarai, pazangiausios praktikos skleidimas, pareigiiny
mainai, projekty grupiy sudarymas, situaciju jvertinimo akcijos, informaciniy sistemy
diegimas ir kt. Tai labai svarbi Lietuvos pasirengimo darbui Muity Sajungoje
gerinimo galimybeé, kadangi bus siekiama, kad projekty grupés glaudziai
bendradarbiauty su atitinkamais Muitinés kodekso komitetais, rengianciais naujus
teises aktus bei galiojandiy pataisas. (Saltinis: Seminaras: “Europos Sajungos muity
politika. Kontekstas, turinys ir ateitis.” — 2002 m. vasario 4-6 d.d. ParyZzius.- Muitinés
departamento Muity teisés derinimo skyriaus vir§ininko S. AviZienio komandiruotés
ataskaita)

Didziaja dali Sios veiklos kasty — 349 tukst.Lt. Lietuvos Muitinei padengs ES.

Ketvirta: 2002 m. AIPP Muitinei nebtidingos funkcijos, susijusios su muitinés
postu projektavimu, statyba ir rekonstrukcija perduotos Susisiekimo ministerijos



dispozicijon, kas sudaro prielaidas Muitinés departamentui labiau koncentruoti
pastangas vidinéms Muitinés reformoms. Detaliau nekvestionuojant Muitinés
departamento specialisty apskaiciuota ir AIPP — 2002 m. iSdéstyta pasirengimo
narystei ES kaSty poreiki (tai nejeina i $io tyrimo techning uzduoti), manytume, kad
jis yra pakankamai argumentuotas tiksly poziiiriu ir leidzia apciuopti pagrindinius
Muitinés sistemos pertvarkos orientyrus, labiausiai tikétinus jy jgyvendinimo kastus.

Salia to, biitina pazyméti, kad Muitinés pasirengimo darbui Muity Sajungoje
papildomi kastai atsiremia | realias Lietuvos Valstybés biudzeto galimybes. Apie tai
byloja kad ir Muitinés asignavimy nepaprastoms 2002 m. iSlaidoms poreikio ir jo
patenkinimo laipsnio disbalansas (zitr. 19 prieda).

IS Muitinés departamento 68.043 tukst.Lt. praSomuy itraukti i Valstybés
investicijy programa Finansy ministerija skiria 26.215 tukst.Lt., t.y. 38,5 procento.

Nors prioritetinéms Muitinés veiklos pertvarkos sritims 2002 m. &Sy skiriama
pakankamai (Muitinés informacinés sistemos vystymui, specialiosios technikos
(rentgeno) isigijimui ir koofinansavimui), visos Muitinés sistemos pertvarkos planus,
pagrindziant juos finansiniais iStekliais, matomai, reikéty iSdéstyti ilgesniam periodui,
aiSkiai iSskiriant priemones, kurios yra privaloma narystés ES salyga (butina
igyvendinti iki 2004 m. pradzios) ir kurias galima igyvendinti véliau, pritraukiant ES
1ésas po Lietuvos istojimo i bendrija.

Atskiras klausimas — iSskirty 1€Sy panaudojimo racionalumas. Manytume Sioje
srityje yra pakankamai daug rezervy, deja, egzistuojanti valstybés finansy valdymo
sistema, neskatina Lietuvos biudzetiniy institucijy atskleisti vidinius rezervus. Tai
atskiro ir rimto tyrimo objektas.



5. Verslo atstovy nuomonés ir vertinimai

Interesy grupiy ir tikio subjekty, vykdanciy tarptautinés prekybos operacijas,
nuomongs ir vertinimai buvo fiksuojami laisvo interviu forma pagal i§ anksto paruosta
klausimyna (ziiiréti priedus) ir techninéje uzduotyje numatytas apimtis. Personalinés
nuomonés, kaip to reikalauja sociologiniy tyrimy taisyklés — néra vieSinamos,
18skyrus atvejus, kai asmuo tam nepriestarauja.

Muitinés departamento eksperty vertinimai i atsakymy apibendrinimus néra
Itraukti.

Vertinimo rezultatai:

1. Kaip vertinate Muitinés veiklos pokyc¢ius per pastaruosius du metus?

- 69% eksperty nurode, kad dirbti tapo sunkiau, padaugé¢jo draudimy ir
apribojimy, kurie daznai nukreipti siauram ukio subjektuy ratui, o
ekonominius nuostolius patiria visi.

- 24% apklaustyjy izvelge tam tikrus pozityvius poslinkius: didéjanti
pareigiiny profesionaluma, aktyvuma, geresni kai kuriy klausimy
reglamentavima.

Visumoje, Muitinés veiklos poky¢€iai vertinami labai rezervuotai, pabréziant
atsakymu konfidencialumo i$saugojimo butinuma.

2. I klausima “ar susipazing su ES Muitinés kodeksu, jo taikymo nuostatomis?”
praktisSkai visi nurodé, kad $iy dokumenty asmeniskai giliau néra nagringjg, o
tik yra girdéj¢ komentarus, atskirus vertinimus pasitarimuose ar Ziniasklaidoje.

3. Ar esate susipazings su naujomis Lietuvos Muitinés kodekso papildymo ir
pakeitimo istatymo nuostatomis? Ar dalyvavote jo svarstyme, teikéte
pasitlymus?

- 63% nurodé, kad zino tik tiek, kiek rasé spauda;

- 12% - skaite projekta, teikeé pasitilymus;

- 24% nurodé, kad maté $i projekta E-Muitinés svetainéje, bet jo
nenagrinéjo, kadangi jis dar nepaskelbtas “Vyriausybés Ziniose” ir
isigalios negreitai.

Muitinés tarpininky asociacijos prezidentas A.Jablonskis konstatavo, kad
verslo atstovai $iuo atzvilgiu labai pasyviis. Pagrindinés priezastys:

- didelis uzimtumas;

- netik¢jimas, kad { pasitlymus bus atsizvelgta.

4. [ klausima “Ar sutiktuméte su teiginiu, kad Lietuvos muitinés veikla tampa
liberalesne?” atsakymai pasiskirsté:

- 44% - kategoriSkai nesutikty;

- 50% - izvelgia tam tikry prielaiduy (daugiausia teisiniy) atsiradima,
taciau realiy ju igyvendinimo galimybiy dar nemato;

- 6% §j teiginj priskiria “propagandinio triuko lygiui”.

5. Kaip vertinate Lietuvos muitinés teising bazg: istatymus, poistatyminius aktus?
Atsakymai { §i klausima labai kontraversiski, sugrupuoti pagal teiginiy prasme

sunku.

Dauguma apklaustyjy Lietuvos muitinés teising bazg apibiidina kaip netobula,
priestaringa, nepastovia, sunkinancia legalaus ir saziningo verslo salygas.

Didziausi priekaiStai — poistatyminiams aktams, daznai ju kaitai. Ypatingai
neigiamai vertinami atskiri Muitinés departamento isakymai, kuriais bandoma
komentuoti istatymus, riboti jy numatytas normas.

Pazymima, kad dauguma priestaringy isakymy nuostaty grindziama bendrais
Europos Sajungos reikalavimais, nenurodant konkreciy jos teisiniy normu, jy Saltiniy.



Verslininkai jtaria, kad muitinés pareigiinai tik prisidengia bendrais ES lozungais ir
mano, kad tai diskredituoja pacia stojimo i ES idéja.

6. Kaip vertinate muitinés procediiras? Kurios i$ ju kelia daugiausia problemy?

- 88% apklaustyjy mano, kad pacios muitinés procediiros yra jiems
Iprastos, taciau juy taikymas yra komplikuotas dé¢l didelés popieriniy
dokumenty gausos, nepakankamo informaciniy technologiju
panaudojimo, komplikuoto sprendimy priémimo proceso, biurokratiniy
trukdziy.

- 12% atkreipia démesi i nuostaty, taisykliy, instrukeijy sudétinguma.

Atskirai pazymima komplikuota tranzito per Lietuvos teritorija procediira dél
muitinés tvarkos nelankstumo (Muitinés nustatyta tvarka neatitinka naujy kroviniy
ekspedijavimo technologiju).

7. 1 klausima “Kaip vertinate galimybg pasinaudoti lengvatomis, taikomoms
patikimo tkio subjekto statuso imonéms?” 94% apklaustyju pazyméjo, kad
reikalavimai, keliami Siems subjektams yra padaryti taip, kad patekti { Siuos
sgrasus beveik nejmanoma.

Pati procediira — ilga, Zeminanti, o rezultatai (nauda) — abejotina.

8. Kaip vertinate Muitinés informacinés sistemos vaidmeni? Kokios problemos
kyla dél atskiry jos posistemiy?

- 81% mano kad, MIS — neiSbaigta ir Siai dienai dé¢l nekompleksinio ir
lokalinio jos pobiidzio naudos verslui neduoda: procediiros trunka
ilgiau, reikalauja didesniy kasty, daugiau popieriniy dokumenty,
neapima visy procediiry;

- 12% nurodé¢, kad statistiniy duomenu, apskaitos pozitriu, MIS yra
patikimiausia;

- 6% nuomonés nepareiske.

Ypatingai neigiamai verslo atstovai atsiliepia apie “ASYCUDA” duomeny
apdorojimo sistema.

Nurodoma, kad “ASYCUDA” riboja teisés akty teikiamas galimybes (jos
netaikant uztenka vieno dokumenty komplekto, o taikant - keleto). Si sistema netinka
ir netaikoma tranzito procediirai, o juo labiau — kontrabandai kontroliuoti.

Praktiskai — ji idiegta tik lokaliai (atskiruose postuose) ir kaip bendra sistema —
nefunkcionuoja. Forminant dokumentus, dali procediiry reikia atlikti pagal sena
sistema, kita dalj — pagal “ASYCUDA?”. Rezultate (dél proceso i$skaidymo i atskiras
dalis — dokumenty priémimas ir tikrinimas — informacijos suvedimas — krovinio ir
prekiy tikrinimas) darba, kuri paprastai atlicka vienas muitininkas, taikant
“ASYCUDA” sistema — reikia 2-3 zmoniy. Terminaly vadovy teigimu — procesas
pailgéja nuo 1 iki 1,5 karto. O nesant operatyvaus informacijos apsikeitimo tarp
muitings istaigy — sisteminio efekto negaunama. Verslo atstovy teigimu — jie vengia
posty, kur yra taikoma “ASYCUDA” sistema, o terminaly vadovai pazymi, kad dél
Sios priezasties jie praranda klientus.

Tarptautinés logistikos kompanijos “SCHENKER — BTL” Lietuvos imonés
vykdanciojo direktoriaus E.Daukanto teigimu, standartini brangy krovini (1
automobilis su 5 krovinio adresais, 1T — 5000 Eury) poste, kur néra “ASYCUDOS”
jie apiformina per 7 val., o kur ji yra — per 30 valandy (iskaitant informacijos
parengima deklaravimui). Jy kompanijai papras¢iau krovini automobiliu nuvezti i
Ryga ir i$ ten — iSsiysti oro transportu, nei tai padaryti Vilniaus oro uosto kroviniy
importo-eksporto terminale, kur “ASYCUDA?” yra idiegta.



Be to, pasirengiant taikyti “ASYCUDA?”, reikalingos papildomos investicijos.
“SCENKER — BTL” Estijoje Siems tikslams skyr¢ 200.000 DM. UAB “VINGIS”
(kroviniy terminalas) “ASYCUDOS” sistemos diegimui skyré vir§ 100.000 Lt.

Informatikos specialisty teigimu — §i sistema moraliai pasenusi, gremézdiska ir
jos tobulinimas — tik 1éSy Svaistymas. Estijoje ji pasiteisino tik todé¢l, kad buvo pradéta
taikyti vienu metu visose muitinés jstaigose, kuriy, lyginant su Lietuva, yra
nepalyginamai maziau.

9. Jei kyla problemu, kur dazniausiai jas pavyksta iSspregsti: pasienio kontrolés
poste, muitinio tikrinimo poste, teritorinéje muitinéje, Muitinés departamente?

- 24% apklaustyjy nurodé Zemiausias muitinio tikrinimo grandis
(pasienio ar kroviniy postus);

- 12% - teritorines muitines;

- 64% - Muitinés departamenta.

Respondentai pazymi, kad net paprasCiausiais klausimais tenka kreiptis i
Muitinés departamenta, kadangi zemesné grandis — arba neturi jgaliojimy, arba bijo
priimti sprendima.

Dauguma apklaustyjy teigia, kad sprendimy centralizacija per pastaruosius 2
metus iSaugo, dominuoja administraciniai valdymo metodai. Tai aiSkinama ne
zemesniy grandziy kompetencijos stoka, o vyraujancia nepasitikéjimo atmosfera
auksciausiuose valdymo lygiuose.

10. Kaip vertinate muitinés darbo organizavima? Kas krenta i akis lyginant su ES
valstybémis?

- 50% respondenty pazymi, kad ES Salyse muitinis tikrinimas nestabdo
bendro kroviniy judéjimo, nekrenta | akis, vyrauja atrankiniai
tikrinimai pagal i§ anksto turima informacija;

- 24% nurodo bloga Lietuvos muitinés techninj apginklavima (tikrinimo
lranga);

- 24% pazymi dideli popieriniy dokumenty skaiCiy ir per menka
kompiuterizavimo lygj.

11. Ar sutiktuméte bendradarbiauti su Muitine kovojant su pazeidimais,
kontrabanda, kitu Ses$éliniu verslu?

- 88% apklaustyjy teigia kad sutikty, jei biity abipusis pasitikéjimas ir
reali nauda;

- 12% mano, kad kiekvienas turi dirbti savo darba.

12. 1 klausima “Kaip vertinate Muitinés iniciatyva del “Tarpusavio supratimo
memorandumy” pasiraSymo, Muitinés konsultacinio komiteto veikla?” atsake
tik asocijuoty verslo organizacijy nariai, kadangi atskiri verslo subjektai i tai
néra jtraukiami.

Didzioji dauguma apklaustyju gana pozityviai atsiliepia apie tokiy
bendradarbiavimo formy vystyma, nors ir pabrézia, kad tai turéty biiti grindziama
abipusiu interesy derinimu.

13. Ka jisy nuomone, galima buty priskirti prie prioritetiniy (reikalaujanciy
neatidéliotino pertvarkymo) Muitinés veiklos sriciy? (Nurodykite tris
svarbiausias)

Atsakymai i §i klausima yra pakankamai kryptingi. DidZioji dauguma interesy
grupiy atstovy ir tikio subjekty i$skyré:

- teising-normatyving baz¢ (ypatingai pabréziama Zemesnio lygio teisés
akty — nutarimy ir jsakymuy suderinimo bitinumas ir stabilumo
didinimas);



- Muitinés jistaigy techninio lygio keélima, ypatingai — informaciniy
technologijy spartesng plétra (atsisakant nereikalingy raSytiniy
dokumenty);

- valdymo profesionalumo didinima (sprendimy priémimas) ir poziiirio |
sazininga versla keitima.

14. Ar jums zinomos Muitinés organizacinés-valdymo sistemos pertvarkymo
kryptys? Jei taip, kaip jas vertinate?

Asocijuoty verslo organizaciju atstovai teigé, jog yra “kazka girdéje” apie
rengiama teritoriniy muitiniy reforma. Ukio subjekty atstovai teigé, jog nieko apie tai
nezino.

15. I klausima “Kokie jusy lukesc¢iai dél Lietuvos stojimo i ES ir Muity Sajunga?”
atsakymai pasiskirsté labai jvairiai, ta¢iau visi jie i§ esmés — pozityvis. Siuo
pozitiriu j{domesni pazymejimai yra:

- 18siplés ekspedijavimo paslaugy poreikis, ypatingai aptarnaujant
kroviniy srautus i Rytus;

- atsiras naujos rinkos niSos muitinés sandéliams, laisvosioms zonoms,
importo-eksporto terminalams;

- supaprastés ir pagreités kroviniy gabenimas ir prekyba su ES

valstybémis;
- lygiavimasis 1 ES wvalstybes (konkurencijos salyga) iSSauks
technologing pazanga;

- ES reikalavimai ir standartai, privalumas jy laikytis pagreitins Muitinés
sistemos pertvarka.

Apibendrinant visuma atsakymuy, galime teigti, nors jie ir gana kritiSki (tai
suprantama, kadangi yra prieSingame interesy poliuje), bet pakankamai
konstruktyviis.

Be abejonés, iSplétus apklausos reprezentatyvuma, gautume didesng (ir
idomesng) atsakymy ir pasitilymu jvairove. Toki tyrima atlikti pasitilytume Muitinés
departamentui. Jis leisty geriau paruosti ir suplanuoti rengiamos muitinés reformos
etapus bei priemones.

Vertinant interesy grupiy ir verslo atstovy nuomones ir vertinimus stojimo i
ES poziiiriu, pazymétina, jog jie neakcentuoja rimtesniy neigiamy pasekmiy, lukesciai
— pozityvis ir optimistiniai.

IS kitos pusés akivaizdu, kad verslo atstovai nepakankamai rimtai domisi
verslo poky¢€iais ES bendrojoje rinkoje, neranda laiko sekti ir reaguoti | rengiamas
permainas Lietuvos Muitinés teisinéje bazéje ir sistemos funkcionavime, todél
tikétina, kad po istojimo 1 ES nemaza jy dalis d¢l Europos muity teisés Ziniy ir
patyrimo stokos patirs rimtus vidutinés trukmés adaptavimosi sunkumus, o juy verslas
— neigiamas pasekmes.



6. Reglamento 2913/92/EEC ir jo jgyvendinimo nuostatas
apibréziancio reglamento 2454/93/EEC jgyvendinimo ekonominés
pasekmés

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare ir jgyvendinus Bendrijos reglamenty 2913/92 ir
2454/93 nuostatas esminiai poky¢iai tikétini dél laisvo prekiy judéjimo principo ES
valstybiy nariy vidaus rinkoje. Jau Siuo metu Lietuvos eksportas ir importas | ES Salis
sudaro 45.8 % , i Salis kandidates — 17.2 % ir { kitas Salis — 37.0 % viso Lietuvos
importo ir eksporto (2001 mety sausio — spalio ménesio Statistikos departamento
duomenimis). Tai reiSkia, kad jeigu i§ esmés nepasikeis Lietuvos prekybos srauty
balansas, Muitinés kodeksu reguliuojamos prekybos apimtys sumazés beveik dviem

trecdaliais.
Grafikas 6.1

Importo struktiros pagal Salis kitimas 1999-2001 m. 1-9 mén.
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Grafikas 6.2
Eksporto struktiiros pagal Salis kitimas 1999-2001 m. 1-9 mén.
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Muitinés kodekso reguliavimo sferoje esanciy prekybos srauty sumazéjimas sukels
Siuos esminius pokycius:



Sumazés Muitinés departamento ir jam pavaldziy tarnybuy darbo apimtys
tradicinése veiklos srityse (dokumenty apiforminimas, apskaita, fizinis
kroviniy tikrinimas).

Ukio subjektai eksportuojantys arba importuojantys prekes { ES Salis ir i3 jy
nepatirs kasty ir nepatogumy, kurie susidarydavo dél muitinés procediry
taikymo.

Valstybin¢je mokesc¢iu inspekcijoje turés biiti sukurta nauja prekybos su ES
Salimis apskaitos mokes¢iy administravimo tvarka;

Statistikos departamente turés biiti sukurta ES vidaus prekybos duomeny ir
apskaitos sistema.

Sioje studijoje nenagriné¢jami pokyéiai, kuriuos sukels muity ir kity mokeséiy dydzio
ir surinkimo tvarkos pasikeitimai.

Muitinés departamento ir jam pavaldziy tarnyby salyginiu darbo apimties rodikliu
galima laikyti eksporto, importo arba tranzito dokumenty, apdorojamy Siose tarnybose
skaiCiy, nes uzsienio prekybos apimtys nebiitinai tiesiogiai proporcingai siejasi su
Muitinés darbo apimtimi.

Atlikus 1999 — 2001 mety sausio — rugséjo ménesiy bendryjy muitinés dokumenty
analiz¢ nustatyta, kad 86-88 % iforminty bendryjy importo dokumenty skaiciaus yra
dokumentai skirti importui i§ ES ir Saliy kandidaciy ir 64 — 49 % eksporto bendryjy
dokumenty skirti eksportui i ES ir Salis kandidates.

Grafikas 6.3

dokumenty skaicius

Bendryjy importo dokumenty dinamika 1999-2001 m. 1-9 mén.
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Grafikas 6.4

Bendryjy eksporto dokumenty dinamika 1999-2001 m. 1-9 mén.
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Prognozuojant, kad Lietuvos tkis iSlaikys dar 1-3 metus uZsienio prekybos augimo
tempus, panasius | vyravusius 1997-2001 metais, galima tikétis, kad Lietuvai tapus
ES nare iforminamy bendryjy muitinés dokumenty (procediiry) skaicius gali sudaryti
48-68 % 2001 metais numatomo jforminti dokumenty skaiciaus. Tai reiskia, kad
tradiciné Muitinés tarnyby darby apimtis gali sumazéti 30- 50 %, lyginant su 2001
mety lygiu. Tai reiskia, kad kitoms muitinés funkcijoms vykdyti arba kitoms
valstybinio valdymo funkcijos per metus gali biiti nukreipiama nuo 35 — 50 milijony
lity valstybés biudzeto 1¢Sy, kurios buvo skiriamos tradicinei Lietuvos muitinés
veiklai finansuoti.

Muitinés tarnyby darby apimties mazéjimas ypatingai palies muitinés postus Lenkijos
ir Latvijos pasienyje. Siuo metu Lietuvos - Lenkijos pasienio postuose dirba 156
pareigiinai, Lietuvos - Latvijos pasienyje — 189 pareigiinai. Kadangi valstybinés
sienos su Siomis Salimis taps vidinémis ES Saliy sienomis, Siuose postuose galima tik
atsitiktiné tikrinimo procediira, muitinis tikrinimas kartu su kitomis Zzinybomis
kriziniy situacijy (kempinligés, dioksino ir pan.) metu.

Tradicinés muitinés veiklos apimc¢iu sumazéjimas tolygiai palies visus teritorinius
padalinius.
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Ivertinus tai, kad jau Sio metu egzistuoja didelis teritoriniy muitiniy apkrovimo
netolygumas ir tai, kad dar sumazés ju veiklos apimtys, istojus Lietuvai { ES, ir
numatoma veiklos kompiuterizavima, autoriy nuomone tikslinga, atlikti teritoriniy
muitinés padaliniy restruktiirizavima, dali ju panaikinant ir perduodant ju funkcijas
keliems arba vienam struktiiriniam vienetui. Dabartiniu metu parengtam teritoriniy
muitiniy reorganizavimo projekte yra apsistota ties 5 teritoriniy muitiniy variantu,
taCiau, autoriy nuomone, perspektyvoje reikéty grizti prie Sio klausimo ir rimtai
iSanalizuoti Estijos patirti, jos muitinés veiklos modelj, kuris teritoriniy muitiniy kaip
savarankiSky muitinés istaigy i§ vis netaiko. Vietoj ju veikia teritoriniai tiesiogiai
administruojami teritoriniai direktoratai. Biudzeto 1Sy racionalesnio panaudojimo ir
valdymo efektyvumo didinimo prasme tai svarstytinas klausimas.

Siuo metu eksporto operacijas Lietuvoje atlieka apie 8 tikstanciai tikio subjekty,
importo - daugiau nei 13.5 tikstancio tikio subjekty. 2000 mety duomenimis 78 %
tkio subjektai, atlikg eksporto procediiras eksportavo prekes ir paslaugas | ES Salis
arba Salis kandidates, o visy importuotojy tarpe - 87 % prekiavo su ES Salimis arba
Salimis kandidatémis.



Grafikas 6.6

Importuotojy ir eksportuotojy pasiskirstymas 2000 metais pagal Salis

14000

11729
12000 -

10000
8000 -

6182
6000 - 4857 4319

imonés

4000

2000 -

Importuotojai Eksportuotojai

‘D ES ir $alys kandidatés EKitos Salys ‘

Galima prognozuoti, kad prekybos su ES Salimis teikiamus pranasumus istojus i ES
pajaus 17- 20 tiikstanciy Lietuvos tikio subjekty. Sis poveikis pasireiks:

Greitesniu kroviniy pristatymu dél fizinés krovinio patikros nereikalingumo;
Paprastesniu apskaitos dokumenty iforminimu,

Galimybe naudotis kity ES Saliy muitiniy paslaugomis;

Nereikes finansiniy garantijy.

Sie veiksniai padidins Lietuvos iikio subjekty konkurencinguma nes atpigs dalies
prekiy ir paslaugy kaina ES Saliy rinkose dél sumazéjusiy transporto ir muitinés
kontrolés kasty, padidins Lietuvos kaip tranzito valstybés, per kuria i§ ES Saliy { NVS
Salis transportuojamos prekes, patraukluma dél paprastesniy muitinés kontrolés

poziciju.

Ukio subjekty laukiamas ekonominis efektas dél transporto ir muitinés kontrolés kasty
sumaz¢jimo buvo apskaiciuotas, jvertinat:

e Sumazéjusias laiko sanaudas kertant valstybing siena;

e Sumazéjusiais laiko sanaudas apiforminant krovinius muitinés tarnybose;
e SumaZéjusias laiko sagnaudas ruoSiant muitinés dokumentus;

e Importo ir eksporto garantijy kastus.

Kastai susidarantys d¢l laiko sanaudy kertant Lietuvos valstybing siena ir biisimasias
ES vidines sienas bei apiforminant krovinius muitinés tarnybose sudaro vidutiniskai
556 milijonus lity per metus. Si kasty sumazéjima patirs tkio subjektai
importuojantys arba eksportuojantys prekes 1 ES Salis.

Sanaudos patiriamos ruoSiant muitinés dokumentus, pasikeitus prekybos su ES
Salimis tvarkai, gali sumazéti 120 milijony lity per metus.

Ukio subjektai prekiaujantys su ES Salimis gali tikétis, kad $is procesas atpigs 650-
700 milijony lity, kas sudaro 2,3 % visos deklaruojamos metinés importo ir eksporto
vertes.

Ukio subjektai, kurie uzsiims eksportu { ES Salis gali tikétis iki 374.9 milijony lity
metinio ekonominio efekto, kas sudarys 2.8 % visos deklaruojamos eksporto vertes.



Ukio subjektai, kurie uzsiims importu i§ ES Saliy gali gauti 301.1 milijono lity metini
ekonominj efekta, tai sudarys 2.0 % visos deklaruojamos eksporto vertes.

Didziausia efekta tkio subjekty tarpe pajaus apdirbamoji pramoné. Tarp atskiry Sios
pramonés Saky, nevertinant naftos produkty gamybos, didziausia eksportuojamu
prekiy vertés dalis tenka drabuziy siuvimo — 21.0 %, maisto produkty ir gérimy
gamybos- 11.2 %, tekstilés gaminiy gamybos — 10.6 %, chemikaly ir chemijos
pramonei 9.7 %, medienos gaminiy, iSskyrus baldy gamyba - 7.2 procentai bendros
metinio ekonominio efekto sumos.



Eksportas pagal ekonominés veiklos rasis (1)

IS viso

A Zemés ikis, medzioklé ir miskininkysté

01  Zemés dkis, medzioklé ir susijusiy paslaugy veikla

02  Miskininkysté, medienos ruosa ir susijusiy paslaugy veikla

B  Zuvininkysté

05  Zuvininkysté, Zuvivaisos ir Zuvy tkiy darbas; paslaugy veikla
badinga Zvejybai

C  Kasyba ir karjery eksploatavimas

10 Akmens ir rusvyjy angliy kasyba, durpiy gavyba

11 Nevalytos naftos ir gamtiniy dujy gavyba; paslaugy veikla
bddinga naftos ir dujy gavybai, iSskyrus zvalgyba

13  Metalo rady kasyba

14  Kita kasyba ir karjery eksploatavimas

D  Apdirbamoji pramoné

15 Maisto produkty ir gérimy gamyba

16  Tabako gaminiy gamyba

17  Tekstilés gaminiy gamyba

18 Drabuziy siuvimas (gamyba); kailiy iSdirbimas ir dazymas

19  Ody rauginimas ir iSdirbimas; lagaminy, rankiniy, balno
reikmeny, pakinkty ir avalynés gamyba

20 Medienos bei medienos ir kamstienos gaminiy bei dirbiniy,
iSskyrus baldus, gamyba; gaminiy i§ Siaudy ir pynimo
medziagy gamyba

21  PlauSienos, popieriaus ir popieriaus gaminiy gamyba

22 Leidyba, spausdinimas ir jrasyty laikmeny atgaminimas

23  Kokso, rafinuoty naftos produkty ir branduolinio kuro
gamyba

24  Chemikaly ir chemijos pramonés gaminiy gamyba

25  Guminiy ir plastikiniy gaminiy gamyba

26  Kity nemetalo mineraliniy produkty gamyba

27  Pagrindiniy metaly gamyba

28 Metalo gaminiy, i8skyrus masinas ir jranga, gamyba

29  Kity, niekur kitur nepriskirty, masiny ir jrangos gamyba

30 |[staigos jrangos ir kompiuteriy gamyba

31 Kity, niekur kitur nepriskirty, elektros masiny ir aparatiros
gamyba

32 Radijo, televizijos ir rySiy jrangos bei aparatiiros gamyba

33  Medicinos, tiksliyjy ir optiniy prietaisu, jvairiy tipy laikrodziy
gamyba

34  Varikliniy transporto priemoniy, priekaby ir puspriekabiy
gamyba

35  Kitos transporto jrangos gamyba

36  Baldy gamyba; kita, niekur kitur nepriskirta, gamyba

E  Elektros, dujy ir vandens tiekimas

40  Elektros, dujy, garo ir karsto vandens tiekimas

K  Nekilnojamasis turtas, nuoma ir kita verslo veikla

72  Kompiuteriai ir su jais susijusi veikla

74  Kita verslo veikla

o Kita komunaliné, socialiné ir asmeniné aptarnavimo
veikla

92 Poilsio organizavimo, kultdriné ir sportiné veikla

93 Kita aptarnavimo veikla

Prekés, neklasifikuojamos kitose pozicijose

Lentelé 6.1

IS viso ES Kandidatés j ES
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NajoinMuditinesikdkdadeksonttaikymas pareikalaus pertvarkymy mokesciy apskaitos
sistemoje. Ukio subjektai apie prekyba su ES $alimis kas ménesj turés informuoti



mokesCiy inspekcija. Tam Siuo metu rengiama speciali VIES deklaracijos forma.
Lietuvoje numatoma, kad VIES deklaracija atliks ir Intrastato deklaracijos vaidmeni.

Istojus 1 ES uzsienio prekybos statistika bus vykdoma per dvi sistemas: intrastata ir
extrastata. Intrastato sistema skirta apdoroti ES Saliy tarpusavio prekybos duomenis,
exstrastato — likusiy $aliy prekybos duomenims apdoroti. Siuo metu Statistikos
departamente egzistuoja exstrastato duomeny apdorojimo sistema.

Intrastato duomenims apdoroti turi biiti sukurta speciali tarnyba Statistikos
departamente. Intrastato kontrol¢ vykdoma atrankiniu biidu. Yra nustatoma metinés
uzsienio prekybos riba, kurios nepasiekusios imonés atleidziamos nuo Intrastato
deklaracijos pildymo. Nustatyta, kad turi biiti apskaitoma ne maziau kaip 98.5 % viso
eksporto ir importo.

Grafikas 6.7
Importuotojy ir eksportuotojy skaicius, kuriy importo ir eksporto verté
sudaro 98,5 viso importo/eksporto vertés
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Prognozuojama, kad per meénesi reikés apklausti 10 tukst. tkio subjekty, kurie
prekiaus su ES Salimis. Intastato sistemos igyvendinimas pareikalaus 3.5-4 milijony
lity per metus.
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1 priedas
Apklausos klausimynas

Kaip vertinate Muitinés veiklos pokycius per pastaruosius du metus?

Ar esate susipazings su ES Muitinés kodeksu, jo taikymo nuostatomis?

Ar esate susipazings su naujomis Lietuvos Muitinés kodekso papildymo ir
pakeitimo istatymo nuostatomis? Ar dalyvavote jo svarstyme, teikéte
pasitlymus?

Ar sutiktuméte su teiginiu, kad Lietuvos muitinés veikla tampa liberalesne?
Kaip vertinate Lietuvos muitinés teising bazg: istatymus, poistatyminius aktus?
Kaip vertinate muitinés procediiras? Kurios i8 ju kelia daugiausia problemy?
Kaip vertinate galimybe pasinaudoti lengvatomis, taikomoms patikimo tkio
subjekto statuso imonéms?

Kaip vertinate Muitinés informacinés sistemos vaidmenj? Kokios problemos
kyla dél atskiry jos posistemiy?

Jei kyla problemuy, kur dazniausiai jas pavyksta iSspregsti: pasienio kontrolés
poste, muitinio tikrinimo poste, teritorinéje muitinéje, Muitinés departamente?
Kaip vertinate muitinés darbo organizavima? Kas krenta i akis lyginant su ES
valstybémis?

Ar sutiktuméte bendradarbiauti su Muitine kovojant su pazeidimais,
kontrabanda, kitu Ses¢liniu verslu?

Kaip vertinate Muitinés iniciatyva dél “Tarpusavio supratimo memorandumy”
pasiraS§ymo, Muitinés konsultacinio komiteto veikla?

Ka jisy nuomone, galima biity priskirti prie prioritetiniu (reikalaujanciy
neatidéliotino pertvarkymo) Muitinés veiklos sriciu? (Nurodykite tris
svarbiausias)

Ar jums zinomos Muitinés organizacinés-valdymo sistemos pertvarkymo
kryptys? Jei taip, kaip jas vertinate?

Kokie jusy likesciai dél Lietuvos stojimo 1 ES ir Muity Sajunga?



saraSas

2 priedas
ES Muity kodekso ir jo taikymo nuostaty pasekmiy jvertinimo tyrimo apklausos atstovy

Interesy grupé

Pareigos

Vardas, pavardé

1. Visuomeninés verslo
organizacijos
1.1. Lietuvos pramonininky
konfederacija

1.2. Lietuvos nacionaliné veZéju
automobiliai asociacija “Linava”

1.3. Lietuvos nacionaliné
ekspeditoriy asociacija “Lineka”

1.4. Lietuvos draudiky asociacija
1.5. Nacionaliné muitinés tarpininky
asociacija

1.6. Nacionaliné eksporto-importo
terminaly ir muitinés sandéliy
asociacija

1.7.

1. Viceprezidentas

2. Muity politikos komisijos
pirmininkas

Ekspertas muitinés klausimams

Prezidiumo narys

Prezidentas
Prezidentas

Generalinis sekretorius

M.Alelitinas
A.Jablonskis

A.Giedrys
E.Daukantas

V.Gerzonas
A .Jablonskis

P.Darginavicius

2. Valstybinés institucijos
2.1. Statistikos departamentas

2.2. Muitinés departamentas

Uzsienio prekybos statistikos
skyriaus virSininké

1. Direktoriaus pavaduotojas
2. Strateginio planavimo ir
vystymo skyriaus virSininkas
3. Muity teisés derinimo
skyriaus vir§ininkas

4. Integracijos ir tarptautiniy
rySiy skyriaus virsininké

5. Tarify skyriaus virSininke
6. Personalo ir mokymo
skyriaus virSininkas

7. Muitinés veiklos
organizavimo skyriaus
vir§ininkas

8. Teisés ir teisétvarkos
skyriaus vir§ininkas

9. Kontrolés ir prieziiiros
skyriaus virSininké

V Kasperitiniené

J. Miskinis
R.Keédikas

S. AviZienis
A.JovaiSiené
V.Miekiené

V.Végelis
V.Volungevicius

K. Puidokas
N.Motiejlinaite

2.3 Muitinés departamento Muitinés | 1. Direktorius V Kaskelis

informaciniy sistemy centras 2. Statistikos ir duomeny R.Petrulyté
apdorojimo skyriaus virSininké

3. Ukio subjektai

3.1. Klaipédos valstybiné wuosto | Generalinis direktorius Bartusevicius

direkcija

3.2. UAB “Baltic Logistic Systems | Generalinis direktorius V.Kudrys

— Vilnius”

3.3. AB “Mazeikiy nafta” Muitinés procediiry skyriaus | G.Grygolaitis
virSininkas

3.4. UAB “Apranga” Direktorius R.Perveneckas

3.5. UAB “Dvarcioniy keramika”
3.6. UAB “Baltijos garantas”

Muitinés procediiry draudimo

V.GerZonas




3.7. UAB “Schenker — BTL”

3.8. UAB “Vingis” (kroviniy
terminalas)

3.9. Vilniaus aerouosto importo-
eksporto terminalas

skyriaus virSininkas
Vykdantysis direktorius
Direktorius

Direktorius

E.Daukantas
A.Zelvys

E.Ignatavicius







MUITINES DEPARTAMENTO STRUKTURINE SCHEMA

VIDAUS AUDITO DIREKTORIUS
SKYRIUS
DIREKTORIAUS DIREKTORIAUS DIREKTORIAUS DIREKTORIAUS
PAVADUOTOJAS PAVADUOTOJAS PAVADUOTOJAS PAVADUOTOJAS
5 MOKESCI PAZEIDIMU
MUTTY TEISES > ADMINISTRA\IfJIMO PREVENCLJOS IR
- DERINIMO
SKYRIUS TYRIMU TARNYBA
SKYRIUS
STRATEGINIO FINANSU IR
STATISTIKOS PLANAVIMO » APSKAITOS SLAPTUJU
- —» ANALIZES » IR VYSTYMO SKYRIUS DOKUMENTY
MUITINES SKYRIUS SKYRIUS GRUPE
N VEIKLOS
X PERSONALO
RNV KONTROLES IR o IR MOKYMO KOVOS SU
> PRIEZIUROS SKYRIUS KONTRABANDA
SKYRIUS TEISES IR SKYRIUS
. » TEISESAUGOS
ITRASTRUKTURO UKIO SUBJEKT SKYRIUS NARKOTINIU IR
S PLETROS Y RYSIU SU
—> SKYRIUS —»  PATIKRINIMU o VISUOMENE NEPLATINAMU
SKYRIUS > SKYRIUS MEDZIAGY
INTEGRACLJOS K(S)EST{RR‘I)I?SES
> TARIFY MUITINIO ] "IFRARPTAUTINIU
o BENDRUJ 3
SKYRIUS ||  IVERTINIMO RYSIU SKYRIUS _ REIKAE v MUITINES
> U W
KONTROLES ZVALGYBOS
SKYRIUS
SKYRIUS SKYRIUS
TARNYBINIU
» TYRIMU -
L, APELIACLJ U SKYRIUS UKIO IR TYRIMU IR
SKYRIUS » APRUPINIMO KVOTOS
SKYRIUS SKYRIUS
OPERATYVAUS
VALDYMO

SKYRIUS




Teritoriniy muitiniy organizaciné-valdymo struktiira

4 priedas

Vidaus audito Muitines virginink Tarnybiniy  tyrimy
skyrius < uitines virsininkas > skyrius
\ 4 \ 4
Virsininko v VirSininko
— pavaduotojas Postai pavaduotojas
VirSininko e
i VirSininko
pavaduotojas :
pavaduotojas
Muitinés veiklos Apeliaciju skyrius : - - —
organizavimo P > > Finansy ir gpskaltos ' "l'“erltormes'
ceuring skyrius rizikos profiliy
. » valdymo skyrius
. Mokesciy . — - y y
Teisés ir teisesaugos | 5 administravimo ,| Personalo ir mokymo
skyrlus akevring skyrius

Informatikos skyrius

Muitinés vertés

Statistikos analizés
skyrius

A

Operatyvaus valdymo
skyrius

A

A 4

ir tarify skyrius

Kontrolés ir

A

prieziliros
aevrinig

A 4

Ukio subjekty

patikrinimo
alevrine

A 4

\ 4

A\ 4

Bendryju reikaly
skyrius
Archyvy skyrius

A\ 4

Ukio ir apriipinimo
skyrius

Pazeidimy
prevencijos
> skyrius
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SURINKTA MOKESCIU IR PVM, APSKAICIUOTO IR PERDUOTO KONTROLIUOTI VMI,
BEI GAUTA ASIGNAVIMU, TUKST.LT

1998 m.

1999 m.

2000 m.

2000 m.
sausis—rugséjis

2001 m.
sausis—rugséjis

O Gauti asignavimai i§ biudzZeto, tiikst. Lt

@ Surinkta mokes¢iy ir PVM, apskaiciuoto ir perduoto

kontroliuoti VMI, tikst. Lt

126 144
3708 100

122 699
3169 094

98 720
3247411

61401
2362807

65220.7
2710667

* BiudZeto 1éSy graza uz viena gauta lita (jskaitant PVM, muitinés apskaiciuotg ir perduota kontroliuoti VMI):

1998 m. -29, 40 Lt; 2000 m. sausis—rugséjis — 38,48 Lt;
1999 m. - 25,83 Lt; 2001 m. sausis—rugséjis — 41,56 Lt.
2000 m. —32,90 Lt;




|IFORMINTA BENDRUYJU EKSPORTO

DOKUMENTUY
Saliy grupés
Muitiné Metai EU CIS CEFTA EFTA KITOS ESTIJA LATVIJA KIPRAS TURKIJA VISO
Viso 1999 93368 78959 23305 5083 18201 10090 55810 440 710 285966
2000 107468 104976 23437 3625 21498 11437 48601 131 1439 322612
2001 01-09 87460 147297 22704 3961 18397 10873 37781 197 868 329538
Marijampolés 1999 3437 5686 2611 55 229 113 780 2 2 12915
2000 4297 17002 4364 48 233 107 1323 6 27380
2001 01-09 3964 36146 4585 63 278 135 776 1 45948
Tauragés 1999 4020 2026 178 65 232 64 311 3 6899
2000 4121 3155 180 56 376 58 462 6 4 8418
2001 01-09 3876 4586 353 60 433 51 233 16 9608
Mazeikiy 1999 4942 4457 3680 2143 3242 598 18047 331 1 37441
2000 4552 2456 1250 216 715 524 3170 6 4 12902
2001 01-09 3743 2191 2054 174 407 609 2599 1 11778
Kauno 1999 20123 10516 4122 531 2972 2100 8101 3 37 48505
2000 24338 13845 4228 644 3244 1893 5890 31 56813
2001 01-09 18179 17946 4209 830 2694 1589 6762 5 11 52225
Klaipédos 1999 11878 10617 1160 424 3990 650 3016 89 13 31837
2000 13626 10010 1242 427 6441 666 3490 106 13 36021
2001 01-09 11365 12310 1310 541 4625 550 2862 141 5 33709
Panevézio 1999 8686 4364 1036 305 2500 1032 4556 2 590 23071
2000 9086 6016 1825 328 2836 787 5564 3 1316 27761
2001 01-09 6822 8207 1578 415 2388 589 4189 785 24973
éiaulil,[ 1999 8495 5171 1034 227 338 914 6514 1 6 22700
2000 10627 8097 998 208 461 1042 8203 1 29637
2001 01-09 9165 14773 1143 226 506 628 5507 5 1 31954
Utenos 1999 3170 3164 249 142 278 172 1647 8822
2000 4156 4167 532 169 326 318 1944 2 11614
2001 01-09 3533 7486 307 85 191 400 1304 13306
Vilniaus 1999 22637 29122 5515 952 4124 3960 11392 12 58 77772
2000 26103 35372 4459 1096 5908 5530 14370 10 61 92909
2001 01-09 21809 38628 3456 1307 6022 5978 12347 28 66 89641
Alytaus 1999 5980 3836 3720 239 296 487 1446 16004
2000 6562 4847 4359 433 958 512 1485 1 19157

2001 01-09 5004 5024 3709 260 853 344 1202 16396



Metai
1999
2000
2001 01-09
1999
2000
2001 01-09
1999
2000
2001 01-09
1999
2000
2001 01-09
1999
2000
2001 01-09
1999
2000
2001 01-09
1999
2000
2001 01-09
1999
2000
2001 01-09
1999
2000
2001 01-09
1999
2000
2001 01-09
1999
2000
2001 01-09

EU
344678
372550
342652

47715
62874
62002
11812
9917
10669
3515
3564
2968
63908
65458
53911
39446
37953
33104
27666
31002
29866
26746
31578
32282
4238
3044
8735
106400
117559
100662
13232
9601
8453

[FORMINTA BENDRUYJU IMPORTO DOKUMENTUY

112
72
70
15

10
57
41
30

o =~ b

34
20
21

1600
1411
1077
10
18

21
28
22
10

16
235
256
221
146

47

45

38

39

27
181
161

82

16

97

74
920
753
583

23

532033
569970
500255
52928
68180
66086
14355
12442
12911
7734
7713
6036
106985
108796
86217
53659
53282
44677
40655
43669
39207
36370
42182
40570
7083
5934
11577
191003
209481
176789
21261

Saliy grupés

CIs CEFTA EFTA KITOS ESTIJA LATVIJA KIPRAS TURKIJA VISO
51355 70964 8134 17021 13071 25098
51209 75080 9103 16991 16026 27528
34364 60561 9135 14224 14999 23173
1723 2800 196 143 70 256
1531 2757 258 257 75 410
499 2852 210 195 33 295
996 1247 64 46 37 132
705 1480 73 69 37 132
443 1213 222 42 46 254
1425 692 200 557 310 1025
1408 673 329 383 202 1147
927 436 371 330 192 794
10069 21460 1168 2382 2231 5532
9622 21666 1206 2239 2400 5948
6131 16039 1283 1768 1916 4938
4033 3498 1661 2028 721 2069
4140 3808 1734 2301 836 2422
2836 2806 1107 1976 594 2179
3655 2582 479 547 1862 3822
3664 2291 394 466 1876 3936
2497 1448 705 347 1342 2969
2651 2527 866 467 760 2172
2645 2999 1198 546 642 2402
1755 2476 1186 382 481 1926
1275 325 426 153 288 360
1119 606 342 67 263 396
695 304 660 98 230 780
23303 31167 2680 10549 6616 9334
23786 34112 3259 10478 9421 10093
16848 28093 3184 8920 9937 8541
2225 4666 394 149 176 396
2589 4688 310 182 274 642

1733 4894 207 166 228 497

5
7

18291
16185






Muitiné
Viso

Metai
1999
2000
2001 01-09

Marijampolés 1999

Taurageés

Mazeikiy,

Kauno

Klaipédos

Panevézio

Siauliy

Utenos

Vilniaus

Alytaus

2000
2001 01-09
1999
2000
2001 01-09
1999
2000
2001 01-09
1999
2000
2001 01-09
1999
2000
2001 01-09
1999
2000
2001 01-09
1999
2000
2001 01-09
1999
2000
2001 01-09
1999
2000
2001 01-09
1999
2000
2001 01-09

EU
18055
15372

9658
6790
5143
2691

24

13
115
980

71

8257
7456
5384

149

36

11

85
106

48

1417
1679
773
1227
622
662

[FORMINTA BENDRUYJU TRANZITO DOKUMENTUY

Saliy grupés
CIS CEFTA EFTA KITOS ESTIJA LATVIJA
87058 9284 925 5967 555 6561
94805 9262 708 2471 675 7571
92790 7339 719 1916 409 5609
21138 6169 234 620 1
22536 5954 98 380 1 16
25024 4572 24 161 3
4828 1 6 1
4719 1
7679 1
2 3 406
4 25 5 327
2 1 1 3 350
282 9 1 191 1
70 2 119 1
19 10 1 55 1 22
444 6 601 4482 70 1832
1907 21 554 1737 112 3293
5407 12 616 1592 50 2403
14 2 8 30 113 1357
28 3 3 9 79 1129
34 7 8 41 860
407 1 89 340 2820
556 1 8 39 450 2674
793 16 36 23 292 1845
34 1 224 137
36 12 126
29 1 1 116
57699 36 66 223 27 5
61531 40 38 128 28 4
50800 25 27 73 21 9
2212 3052 14 100 1 2
3418 3243 5 22
3003 2702 7 3 1

KIPRAS TURKIJA

19 83
31 96
36 73
5
6 1
1 3
1
1
3 1
1
12
17 11
28 5
1
3
1 73
4 83
3 64

1

VISO
128507
130991
118549

34957
34135
32479

4844

4744

7684

413
366
371
608
294
180
15704
15108
15497
1673
1287
961
3750
3835
3056
402
177
148
59547
63535
51795
6609
7510
6378



Teritoriniy muitiniy pareigiiny veiklos apim¢iy ir vaidmens rodikliai 2001 m. (1-8 mén.)

9 priedas

Teritoriné muitiné

Faktinis

skaicius

darbuotoju

2001

m. spalio 1 d.

IS viso jforminta
muitinés
deklaracijy 2001
m. sausio -
rugséjo mén.

Vienam muitinés
pareigiinui
tenkantis
iforminty
muitinés
deklaracijy
skaicius 2001 m.
sausio - rugséjo
mén.

Vienam muitinés
pareigiinui
tenkantis
ifforminty muitinés
deklaracijy
skai¢ius 2001 m.
per vieng meénesj

Vienam
faktiniam
darbuotojui
tenka surinkty
mokes¢iy  be
PVM 2001 m.
sausio -
rugséjo mén.,
takst. lity

Vienam
faktiniam
darbuotojui
tenka  surinkty
mokesciy ir
PVM,
apskaiciuoto
perduoto
kontroliuoti
VMI, 2001 m.
sausio - rugséjo
mén., tikst. lity

ir

VILNIAUS 712 467690 657 73 1220 1260
KAUNO 240 196836 820 91 1709 1895
KLAIPEDOS 460 179110 389 43 483 661
TAURAGES 98 33553 342 38 155 169
TELSIY APSKR. 132 25206 191 21 444 4793
MAZEIKIU

SIAULIU 211 101328 480 53 432 469
PANEVEZIO 213 145669 684 76 498 542
UTENOS 130 34975 269 30 232 451
ALYTAUS 244 61323 251 28 207 238
MARIJAMPOLES 314 324990 1035 115 228 235
VISO: 2,754 1,570,680 570,3 63,3 560,8 1091,3




Horminty mnitinés bendrgjy daldaracijy dinamila
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Hormniniy nmitings ranzito dekdaracijy dinamila
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MUITINES INFORMACGINES SISTEMOS KURIMUI
20041 - 2005 m.m. REIKALINGOS BIUD ZETO LES0S (TUKST.LT)

. VYalstybés biudZeto €5 oreikis
Muitine s # R
: S0 tokst. L)
informacineés
sistemos sudétinés
da lys
Z001m. |Z00Z m.; 2003 m. (po Z003F m. 1E viso|
MUITIHES DEK LAk L
APDOR O JIMO SISTEMA 3890 SeE00 305 305 10100
CEHTRIHIO VA DY MO
SIS TE MOS 1000 ST00 S92 g rg:] S0Zz0
SE0 Z40 1] Z3BS 3185
DS T lR'E"GA TEED 460 053 1404 17597
IR IHFRASTRUKTURA
MNTEGRACINIGS
1] 3000 L0000 1000 S000
PROJEMRTAF
|§ wIisO 13130 |12000 : 12850 TOZz2 4Ta02

Muitineés informacinés sisternos sulkdrinmdg 2001 - 2005
rm.m. reikaingos val stybés biudzeta |éSos [takst. Lt]
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15 priedas

PRIEMONIU INTEGRUOTAI MUITINES INFORMACINEI SISTEMAI

IDIEGTI PLANAS

Tikslas Priemonés pavadinimas Atsakm.gl. [Vykd.ymo
vykdytojai terminas

1. Parengti Muitinés

integruotos departamentas prie

muitines Finansy ministerijos

informacinés (toliau vadinama -

sistemos (toliau Muitinés

vadinama - departamentas),

MIS), pagristos Muitinés

naujausiomis informaciniy sistemy

informacinémis centras

ir rySio Muitinés

technologijomis, departamentas,

projekta Muitinés
informaciniy sistemy
centras, Ukio
ministerija, Finansy
ministerija
Muitinés
departamentas,
Muitinés
informaciniy sistemy
centras

2. Sukurti ir

idiegti visoje

Lietuvos

Respublikos

muity teritorijoje

muitinés

deklaraciju

apdorojimo

sistema

idiegti ASYCUDA sistema visose
Kauno teritorinés muitinés
istaigose, kai kuriuose Vilniaus
teritorinés muitiné€s postuose ir
atlikti sistemos plétros
parengiamuosius darbus Klaipédos,
Siauliy, Panevézio ir Marijampolés
teritorinés muitinés postuose

Muitinés
departamentas,
Muitinés
informaciniy sistemy
centras




1diegti ASYCUDA sistema
Vilniaus, Kauno ir Klaipédos
teritorinése muitinése ir uztikrinti
ne maziau kaip 50 procenty visy
importo ir eksporto deklaraciju
apdorojima

Muitinés
departamentas,
Muitinés
informaciniy sistemy
centras

idiegti ASYCUDA sistema visoje
Lietuvos Respublikos muity
teritorijoje

Muitinés
departamentas,
Muitinés
informaciniy sistemy
centras

parengti funkcinius nacionalinio
tranzito sistemos reikalavimus,
iskaitant bendrojo tranzito
procediiros kontrolés reikalavimus

Muitinés
departamentas,
Muitinés
informaciniy sistemy
centras

parengti nacionalinio tranzito
informacinés sistemos specifikacija
ir sistemos projekta

Muitinés
departamentas,
Muitinés
informaciniy sistemy
centras

sukurti taikomaja programing
iranga, iSbandyti sistema

Muitinés
departamentas,
Muitinés
informaciniy sistemy
centras

idiegti tranzito kontrolés sistema
visose muitinés istaigose

Muitinés
departamentas,
Muitinés
informaciniy sistemy
centras

padidinti sistemos funkcijuy skaiciy,
atsizvelgiant | naujosios
kompiuterizuotos tranzito kontrolés
sistemos (NCTS) reikalavimus

Muitinés
departamentas,
Muitinés
informaciniy sistemy
centras

idiegti kompiuterizuota mokesciu
apskaitos sistema, sujungta su
muitinés deklaracijy apdorojimo
sistema:

patvirtinti sistemos funkcinius
reikalavimus

Muitinés 2001 mety
departamentas, rugséjo
Muitinés ménuo

informaciniy sistemy
centras




parengti informacinés sistemos Muitinés 2001 mety
specifikacijq ir projekta departamentas, gruodzio
Muitinés meénuo
informaciniy sistemy
centras
sukurti taikomaja programing Muitinés 2002 mety II
lranga, iSbandyti sistema ir idiegti | departamentas, ketvirtis
bandomaji projekta Muitinés
informaciniy sistemy
centras
idiegti sistema visose muitinés Muitinés 2002 mety III
istaigose departamentas, ketvirtis
Muitinés
informaciniy sistemy
centras
suprojektuoti, iSbandyti ir idiegti
elektroniniu biidu pateikiamuy
muitinés deklaracijy apdorojimo
sistema.:
patvirtinti funkcinius sistemos Muitinés 2001 mety
reikalavimus departamentas, spalio ménuo
Muitinés

informaciniy sistemy
centras

3. Sukurti ir
diegti MIS
centrinio

parengti informacinés sistemos Muitinés 2001 mety
specifikacijq ir projekta departamentas, gruodZio
Muitinés ménuo
informaciniy sistemy
centras
sukurti taikkomaja programing Muitinés 2002 mety I
ranga ir iSbandyti sistema departamentas, ketvirtis
Muitinés
informaciniy sistemy
centras
idiegti sistemos bandomaji projekta | Muitinés 2002 mety II
departamentas, ketvirtis
Muitinés
informaciniy sistemy
centras
idiegti sistema visose muitinés Muitinés 2002 mety III
istaigose departamentas, ketvirtis
Muitinés

informaciniy sistemy
centras




valdymo

sistemas
parengti atvirojo PHARE konkurso | Muitinés
dokumentus, ji paskelbti, jvertinti departamentas,
pasiiilymus ir pasiraSyti sutart su | Centriné finansy ir
nugalétoju (toliau vadinama - kontrakty agentiira,
tiekéjas) Muitinés
informaciniy sistemy
centras, PHARE
ekspertai
parengti kompiuterizuotos tiekéjas, Muitinés
integruoto tarifo sistemos projekta, | departamentas,
sukurti taikomaja programing Muitinés
iranga ir iSbandyti sistema informaciniy sistemy
centras, PHARE
ekspertai
idiegti kompiuterizuota integruoto | tiek¢jas, Muitinés
tarifo sistema departamentas,
Muitinés
informaciniy sistemy
centras, PHARE
ekspertai
4. Sukurti ir sukurti (pritaikyti) ir idiegti
idiegti MIS automatizuota biuro sistema,
muitines apimancia korespondencijos ir
administracijos | pavedimu kontrolg, elektroninio
paramos sistema | pasto funkcijas, biuro elektronini
dokumentg ir jo autorizavima:
parengti sistemos reikalavimus Muitinés 2001 mety
departamentas, spalio ménuo
Muitinés

informaciniy sistemy
centras

parengti informacinés sistemos Muitinés 2001 mety

specifikacija ir projekta, sukurti departamentas, gruodzio

(parengti) taikomaja programing Muitinés meénuo

iranga, iSbandyti sistema ir idiegti | informaciniy sistemy

bandomayji jos projekta centras

idiegti sistema visose muitinés Muitinés 2002 mety II

Istaigose departamentas, ketvirtis
Muitinés

informaciniy sistemy
centras




5. Sukurti visa

Lietuvos
Respublikos
muity teritorija
apimanti
integruota
muitines
kompiuteriy ir
rysiy tinkla, parengti zinybinio muitinés Muitinés
pagrista jungtinio kompiuteriy ir rySiy departamentas,
naujausiomis tinklo projekta Muitinés
informacinémis informaciniy sistemy
ir rySio centras
technologijomis parengti detalias vietos Muitinés
ir sudaranti kompiuteriy tinkly, jungtinio tinklo | departamentas,
galimybes sasajy, apsaugos sistemuy Muitinés
sujungti specifikacijas informaciniy sistemuy
atitinkamas centras
kontrolés idiegti jungtini kompiuteriy ir ryiy | Muitinés
sistermnas tinkla muitinés istaigose, departamentas,
uztikrinanc¢iose ne maziau kaip 50 | Muitinés
procenty eksporto ir importo informaciniy sistemy
deklaracijuy apdorojima centras
idiegti jungtini kompiuteriy ir ry$iu | Muitinés
tinkla visoje Lietuvos Respublikos | departamentas,
muity teritorijoje Muitinés
informaciniy sistemy
centras _
6. Sukurti apripinti Sivolaikine kompiuteriy ir | Muitinés 2001 mety
Siuolaiking ry$iy technika muitinés istaigas, departamentas, gruodZio
muitinés uztikrinanc¢ias ne maziau kaip 50 Muitinés ménuo
informacing procenty eksporto ir importo informaciniy sistemy
infrastruktiira deklaraciju apdorojima centras
aprupinti Sivolaikine kompiuteriy ir | Muitinés 2002 mety IIT
rySiu technika visas muitinés departamentas, ketvirtis
istaigas Muitinés
informaciniy sistemy
centras




16 priedas

Naujy muitinés jstaigy steigimo ir esamy plétros papildomi kaStai

(tokst. Lt.)
Muitinés jstaigos pavadinimas 2002 m. 2003 m. Viso —
pasirengimo
laikotarpiui
1. Muitinés kriminalinés tarnybos ir jos
regioniniy  skyriy  steigimo  lésu
poreikis4 — Viso: 8.546,0 4.530,0 13.076,0
t.t.
jrangai 5.226,0 1.161,0 6.387,0
etatams — sk. Zm. 79 79 158
Lt. 3.098,0 3.132,0 6.230,0
mokymams — viso: 2220 237,0 459,0
t.t. biudzeto 1éSos 122,0 157,0 279,0
PHARE IéSos 100,0 80,0 180,0
2. Muitinés informaciniy sistemy
centro sustiprinimo 1éSy poreikis —
viso: 12.724.,8 15.332,4 28.057,2
t.t.
jrangai 12.520,0 15.210,0 27.730,0
etatams — sk. Zm. 4 2 6
Lt. 124,8 62,4 187,2
mokymams 80,0 60,0 140,0
3. Muitinés laboratorijai sustiprinti 1éSy
poreikis — viso: 1.265,0 759,0 2.024,0
t.t.
irangai 1.183,0 705,0 1.888,0
etatams — sk. zm. 3 2 5
Lt. 66,0 39,0 105,0
Mokymai 16,0 15,0 31,0
I§ viso: 22.535,8 20.621,4 43.157,2
t.t.
irangai 18.929,0 17.076,0 36,005
papildomiems etatams — sk. Zzm. 86 83 169
Lt. 3.288,8 3.233,4 6.522,2
mokymai 318,0 312,0 630,0

* Muitinés kriminaliné tarnyba kaip savarankiska muitinés jstaiga pradés funkcionuoti nuo 2002 m.

sausio 1 d.




17 priedas

Naujy Muitinés departamento skyriy steigimo ir esamy plétros papildomi kastai

(tokst. Lt.)
Skyriaus pavadinimas 2002 m. 2003 m. Viso —
pasirengimo
laikotarpiui
1. Naujo “Bendrosios Zemés ikio
politikos” skyriaus steigimo 1€Sy poreikis
— viso: 82,4 327,4 409.,8
t.t.
irangai 21,0 82,0 103,0
etatams — sk. zm. 2 8 10
Lt. 59,0 2358 294.8
mokymai 2,4 9,6 12,0
2. Esamy skyriy plétimo 1éSy poreikis
2.1. Tarify skyrius — viso: 70,0 96,0 166,0
t.t.
Irangai - 21,0 21,0
etatams — sk. zm. 2 2 4
Lt. 40,0 40,0 80,0
mokymai — viso: 30,0 35,0 65,0
t.t. PHARE 20,0 20,0 40,0
2.2. Kontrolés ir priezitros skyrius — i$
Viso: 10,0 217,5 227.5
t.t.
Irangai - 52,5 52,5
etatams — sk. zm. - 5 5
Lt. - 150,0 150,0
mokymai — viso: 10,0 15,0 25,0
t.t. PHARE 10,0 10,0 20,0
2.3. Ukio subjekty patikrinimo (iSorinio
audito) skyrius — viso: 100,0 275,0 375,0
t.t.
Irangai - 115,0 115,0
etatams — sk. zm. - 3 3
Lt. - 60,0 60,0
mokymai — viso: 100,0 100,0 200,0
t.t. biudzeto 1éSos - - -
PHARE ir Danijos 1éSos 100,0 100,0 200,0
2.4. MokescCiy ir administravimo skyrius
— Viso: 92,0 52,5 144,5
t.t.
irangai - 11,5 11,5
etatams — sk. zm. 2 1 3
Lt. 80,0 40,0 120,0
mokymai — viso: 12,0 1,0 13,0
t.t. biudzeto 1éSos 2,0 1,0 3,0
PHARE l1éSos 10,0 - 10,0
2.5. Finansy ir apskaitos skyrius — viso: 2,0 157,5 159,5

t.t.




irangai - 34,5 34,5
etatams — sk. zm. - 3 3
Lt. - 120,0 120,0
mokymai 2,0 3,0 5,0
2.6. Integracijos ir tarptautiniy rysiy
skyrius — viso: 5,0 56,5 61,5
t.t.
Irangai - 11,5 11,5
etatams — sk. zm. - 1 1
Lt. - 40,0 40,0
mokymai 5,0 5,0 10,0
IS viso MD plétrai: 3614 1.182.4 1.543,8
t.t.
Irangai 21,0 328,0 349,0
etatams — sk. zm. 6 23 29
Lt. 179,0 685,8 864,8
mokymai — viso: 161,4 168,6 330,0
t.t. biudZeto 1éSos 21,4 43,6 65,0
PHARE ir Danijos pagalba 140,0 125,0 265,0




18 priedas

Teritoriniy muitiniy naujy skyriy ir esamy plétros papildomi kaStai

(tokst. Lt.)
Teritoriniy muitiniy skyriy pavadinimai 2002 m. 2003 m. Viso —
pasirengimo
laikotarpiui

1. Nauju Bendrosios Zemés ikio

politikos skyriy steigimo teritorinése

muitinése &Sy poreikis — viso: 204,4 817,5 1.021,9

t.t.

irangai 51,0 204.,0 255.,0

etatams — sk. zm. 10 20 30
Lt. 147,4 589,5 736,9

mokymai — viso: 6,0 24,0 30,0
t.t. biudZeto 1éSomis 6,0 24,0 30,0
PHARE - - -

2. Esamy skyriy plétros poreikis

2.1. Prekiy klasifikavimo kilmés ir

muitinio jvertinimo skyriai — viso: 240,0 360,0 600,0

t.t.

irangai - 105,0 105,0

etatams — sk. zm. 10 10 20
Lt. 200,0 200,0 400,0

mokymai — viso: 40,0 55,0 95,0
t.t. biudZeto 1éSomis 20,0 25,0 45,0
PHARE 20,0 30,0 50,0

2.2. Procedury kontrolés ir prieziiiros

skyriai — viso: 70,0 1.0825,0 1.152,5

t.t.

Irangai - 262,5 262,5

etatams — sk. zm. - 25 25
Lt. - 750,0 750,0

mokymai — viso: 70,0 70,0 140,0
t.t. biudZeto 1éSomis 20,0 20,0 40,0
PHARE 50,0 50,0 100,0

2.3. Ukio subjekty ikinés-komercinés

veiklos tikrinimo (iSorinio  audito)

skyriai — viso: 500,0 - 500,0

t.t.

Irangai - - -

etatams — sk. zm. 35 - 35
Lt. 350,0 - 350,0

mokymai — viso: 150,0 - 150,0
t.t. biudzeto 1éSomis - - -
Danijos parama 100,0 - 100,0
PHARE 50,0 - 50,0

2.4. Mokesciy administravimo skyriai —

Viso: 20,0 384,5 404,5

t.t.

Irangai - 94,5 94,5




etatams — sk. zm. - 9 9
Lt. - 270,0 270,0

mokymai — viso: 20,0 20,0 40,0
t.t. biudZeto 1éSomis 20,0 20,0 40,0
PHARE - - -

IS Viso teritoriniy muitiniy

administracijy plétrai: 1.034,4 2.644.5 3.678.6

t.t.

irangai 51,0 666,0 717,0

etatams — sk. zm. 55 64 119
Lt. 697.,4 1.809,5 2.506,9

mokymai — viso: 286,0 169,0 455,0
t.t. biudZeto 1éSomis 66,0 89,0 155,0
PHARE, Danijos parama 220,0 80,0 300,0




19 priedas

Muitinés asignavimy nepaprastosioms iSlaidoms 2002 m.

pagrindimas
Eil. Asignavimo valdytojo pavadinimas, priemonés Lésy FM siiilo
Nr. (investicijy projekto) pavadinimas poreikis, skirti i§
1§ viso valstybes
biudzeto
Muitinés departamentas prie FM 68 043 26 215
1. Muitinés informaciniy sistemy kiirimas 12 200 10 720
2. Kompiuterizuota muitinés tarify valdymo sistema 4 680 1 800
(PHARE LI9907.04)
3. Rentgeno technikos isigijimas 4611 4611
4. Isigyti specialios tikrinimo jrangos, vykdant bendro 7 300 108
finansavimo isipareigojimus pagal 2000 mety
PHARE programos projekta ‘“Muitinés procediiry ir
praktinés veiklos gerinimas Muitinés departamente ir
teritorinése muitinése” (PHARE L. T0003-02)
5. Ilgalaikio turto jsigijimas (Pazeidimy prevencija) 2 480 500
6. | Vilniaus teritorinés muitinés Salgininky posto statyba 8 624 1918
7.% | Tauragés teritorinés muitinés Panemunés kelio posto 17 840 5100
statyba (PHARE L19916.01)
8. Muitinés departamento Muziejaus-memorialo 478 478
teritorijos irengimas
9.* | Vilniaus teritorinés muitinés Lavoriskiy posto statyba 3070 200
10.* | Alytaus teritorinés muitinés Raigardo kelio posto 3000 200
statyba
11.* | Marijjampolés  teritorinés  muitinés  Sudargo 1 400 200
(Ramoniskiy) posto statyba
12. | Klaipédos teritorinés muitinés pastato S.Néries g. 2 804 167
rekonstrukcija
13. | Panevézio teritorinés muitinés pastato Ramygalos g. 861 135
151 pritaikymo muitinés reikméms rekonstrukcijos
darbai
14. | Kauno teritorinés muitinés pastaty rekonstrukcija 695 78

: RyS$ium su 2001 10 11 pasitarimo pas Ministra Pirmininka priimtomis nuostatomis pasienio kontrolés
punkty projektavimo ir statyby organizavimo srityje uzsakovo ir asignavimo valdytojo funkcijos gali
biiti perduotos Susisiekimo ministerijai
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20 priedas

MUITINES FORMALUMU IR TRANZITO KLAUSIMU LAIKINOSIOS DARBO GRUPES PROBLEMU SPRENDIMO [GYVENDINIMO

PASIULYMAI

Eil. | Problema arba tikslas Sitilomi sprendimo btidai arba veiksmai

Nr.

1. Nustatytoje muitinio tranzito tvarkoje | Padaryti  papildymus ir pataisymus Lietuvos
atskiry  prekiy  gabenimui  numatyti | Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d.
draudimai ir apribojimai, gana | nutarimui Nr.1610 “Dél muitinés tranzito procediiros
problematisSka pakeisti paskirties muitinés | atlikimo tvarkos patvirtinimo”:
istaiga, o tai sudaro nepagristy sunkumy | a) sumazinti tranzitiniams kroviniams taikomus
atlieckant muitinés formalumus legalia draudimus ir apribojimus;
veikla uzsiimantiems tkio subjektams. b) numatyti galimybe¢ uZzbaigti muitinio tranzito

procediira tkio subjekto pasirinktoje muitinés
istaigoje, kai ji priklauso tos pacios teritorinés
muitinés  veiklos zonai, kaip ir muitinés
deklaracijoje nurodyta paskirties muitinés istaiga;

c) numatant tkio subjektui galimybe pasirinkti
muitings istaiga.

2. Veikianti eksporto - importo terminaly | Padaryti  papildymus ir pataisymus Lietuvos
patalpy pertvarkymo, iSplétimo tvarka | Respublikos Vyriausybés 1995 m. birzelio 7 d.
nepakankamai racionali, galioja nemaza | nutarimui “Dél importo ir eksporto terminaly

ekonomiskai nepagristy apribojimy
eksporto-importo terminaluose saugomoms
prekéms, reikalavimas eksporto - importo
terminaluose pateikti bendrasias
deklaracijas apsunkina operatyvy kroviniy
ir ypac rinktiniy kroviniy aptarnavima.

(laikinojo prekiy saugojimo sandéliy)”, numatant:

a) leisti gabenti krovinius i§ vieno terminalo |
kita;

b) leisti  importo-eksporto
prekiy gavéja;

c) supaprastinti terminalo iSplétimo (sumazinimo)
procediira toje pacioje teritorijoje;

d) sumazinti reikalavima jstatinio kapitalo dydziui

terminaluose keisti




steigiant importo-eksporto terminala;

e) galimybg patalpinti prekes 1 importo-eksporto
terminalg pagal pateiktus krovinio dokumentus
(nepateikiant bendrosios deklaracijos).

Reikalavimas  pateikti  kompensaciniy
produkty reeksporto galimybes
pagrindziancCias  sutartis norint  gauti
leidima laikinajam {vezimui perdirbti ne
visada gali buti pilnai realizuojamas
(perdirbimas pradedamas turint tik dali
sutar¢iy su  pirkéjais, dalis prekiy
paliekama vidaus rinkoje ir t.t.)

Numatyti Laikinojo prekiy ivezimo 1 Lietuvos
Respublika perdirbti tvarkoje (12.2 papunktis), kad
norint gauti leidima laikinajam prekiy ivezimui
perdirbti pakanka pateikti kompensaciniy produkty
reeksporto galimybes pagrindziancias sutartis ne
maziau  kaip  pusei  numatomy  pagaminti
kompensaciniy produkty kiekiui.

Neapmuitinamy  parduotuviy  veiklos
reglamentavime yra nepagristy apribojimuy,
suvarzymu (galima prekiauti ne visomis
prekémis, parduotuviy salése ribojamas ne
Lietuvos prekiy kiekis ir kt.)

Padaryti papildymus ir pataisymus neapmuitinamy

parduotuviy  veikla reglamentuojanciuose  teisés

aktuose:

a) leisti neapmuitinamoje parduotuvéje prekiauti
visomis prekémis;

b) neriboti Lietuvos ir ne Lietuvos prekiy kiekio
neapmuitinamosiomis parduotuvés salése.

Valstybés sienos per¢jimo punktuose
veikla vykdo bankai, draudikai, muitinés
tarpininkai ir kitos firmos, taiau muitinés
tarpininky veiklai taikoma eilé¢ apribojimuy
ir reikalavimy, kurie netaikomi kita veikla
vykdan¢ioms firmoms.

Parengti tvarka, kurioje buty nurodyti reikalavimai
komercinei  veiklai  valstybés sienos peréjimo
punktuose, darbo viety steigimo tvarka bei
reglamentuoti kiti komercinés veiklos valstybés sienos
peréjimo punktuose aspektai.

Muitinés kodeksas numato tik netiesioginio

Rengiamose pataisose dabar galiojan¢iam Muitinés

aptarnaujamo asmens atstovavimo | kodeksui (3 straipsnis) numatyti tiesioginio ir
galimybg, nors Europos Sajungos Salyse | netiesioginio aptarnaujamo asmens atstovavimo
numatoma tiek tiesioginio, tiek | galimybé.




netiesioginio aptarnaujamo asmens
atstovavimo galimybe.
Muitinés tarpininky veiklos | Parengti nauja Muitinés tarpininky veiklos taisykliy

reglamentacijoje yra nemaza biurokratiniy
suvarzymuy: nustatomos privalomy suteikti
paslauguy apimtys, reguliuojamai paslaugy
tkainiai, uz mazareikSmius pazeidimus
numatomos neadekvacios sankcijos ir kt.

redakcija, kurioje:

a) pateikti muitinés tarpininko veiklos apibrézima,
patikslinti kitas tvarkoje naudojamas savokas;
b) numatyti atvejus, kada laikinai sustabdomas

muitinés tarpininko atstovo pazyméjimo galiojimas
ir sumazinti atvejus, kada Sis pazymejimas gali biiti
pripaZzistamas negaliojan¢ius  (analogiSkai su
muitinés tarpininko liudijimu);

c) panaikinti reikalavima muitinés tarpininkui
pateikti tam tikra kieki muitinés deklaracijuy;

d) panaikinti reikalavima muitinés tarpininkams
pateikinéti  teritorinéms muitinéms  ketvirtines
veiklos ataskaitas.

Palyginamyjy kainy naudojimas sudaro
verslininkams neaiSkumy, nepatogumuy,
neretai  pacCios  kainos  nustatomos
nepakankamai iSanalizavus prekés
specifika, kyla abejoniy dél palyginamyju
kainy  taikymo ekonominés  naudos
valstybei, susiduriama su sunkumais
taikant prekiy kainai suteiktas nuolaidas.

Palyginamyjy kainy nustatymo, naudojimo ir nuolaidy
nustatant prekiy muitiné verte taikymo klausimus
aptarti apvalaus stalo diskusijoje, kurios iSdavoje
suformuluoti sitlymus prekiy muitinio ivertinimo
srityje.

Pasto siunty veZzg¢jai isipareigoja sumokeéti
importo mokesc¢ius uz deklaruojamas pasto
siuntas, taCiau susigrazinti sumokétus
mokesCius 1§ siunty gavéju gana keblu,
neretai importo mokesCius moka ne

Reglamentuoti skolos muitinei mokéjimo, grazinimo,
iSieskojimo, sumokéty mokes¢iy apskaitos klausimus,
kai skola muitinei uz importuotoja (eksportuotoja)
moka kitas tkio subjektas (vezéjas, kurjering firma,
muitin€s tarpininkas ir kiti tkio subjektai).




importuotojas, taCiau tvarka pagal kuria
importuotojo skola muitinei gali moketi
kiti tkio subjektai bei sumokéty mokesciuy
uzskaitymo klausimai néra pakankamai
reglamentuoti.
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21 priedas

Priemoné

Priemonés
kodas

Atsakingos
institucijos

Ivykdymo
terminai

Administraciniai
instituciniai poreikiai

Lésos,
takst. lity

Fin:

NTU RENGIMO PRIEMONES

Parengti imoniy
tikinés-komercinés
veiklos tikrinimo
metodika

Muitineés
departamentas

2002 mety
v
ketvirtis

konsultacinés
paslaugos

150

Dani;
techn

3.25-D3

Parengti muitinés
pareigiiny apmokymo
modulj, imoniy
tkinés-komercinés
veiklos tikrinimo
srityje

Muitineés
departamentas

2002 mety
v
ketvirtis

konsultacinés
paslaugos

50

Dani;
techn

3.25-D4

Atnaujinti kovos su
korupcija Lietuvos
muitingje strategija ir
parengti priemones,
reikalingas jos
igyvendinimui

Muitinés
departamentas

2002 mety
11
ketvirtis

konsultacinés
paslaugos

PHA
03)

3.25-D5

Atnaujinti Lietuvos
muitinés Etikos
kodeksa ir nustatyti
muitinés pareigiiny
atsakomybe uz jo
nuostaty pazeidimus

Muitinés
departamentas

2002 mety
11
ketvirtis

konsultacinés
paslaugos

PHA
03)

3.25-D6

Atnaujinti,
atsizvelgiant {
Pasaulinés muitiniy
organizacijos
rekomendacijas del
kovos su terorizmu,
bendradarbiavimo
sutartis su Valstybine
augaly apsaugos
tarnyba, Pasienio ir
transporto valstybine
veterinarijos tarnyba
ir Valstybés sienos
apsaugos tarnyba

Muitinés
departamentas

2002 mety
II ketvirtis

3.25-D7

Parengti Lietuvos
Respublikos Tarnybos
Lietuvos Respublikos
muitingje statuto
pakeitimo ir
papildymo jstatymo

Muitinés
departamentas

2002 mety
II ketvirtis




Priemon¢ Priemonés Atsakingos | Ivykdymo Administraciniai LeéSos, Fin:
s kodas institucijos | terminai | instituciniai poreikiai tikst. lity
kodas
projekta
3.25-D8 | Parengti Lietuvos Muitinés 2002 mety
muitinés jstatymo departamentas | II ketvirtis
projekta
3.25-D9 | Parengti kontrole Muitinés 2002 mety
atliekanciy muitinés departamentas | I ketvirtis
padaliniy veiklos
strategija pagal ES
reikalavimus
I1. INSTITUCINES PRIEMONES
3.25-S1 - Sustiprinti - Muj *2002 — 2002 metais —
Muitinés iné§ 2003 2 perskirstyti etatai | 25 valst
departame dep{ metai mokymas 20 PHA
nto Tarify rtan) 02)
skyriy enta 2003 metais —
iranga 21
mokymas 15 valst
20 valst;
PHA
02)
3.25-S2 | Sustiprinti teritoriniy | Muitinés *2002 - 2002 metais —
muitiniy padalinius, departamentas| 2003 10 perskirstyty etaty | 100 valst
atsakingus uz prekiy metai mokymas 20 PHA
klasifikavima, prekiy 02)
kilmg ir muitinj 2003 metais —
[vertinima Iranga 105
mokymas 30 valst
PHA
02)
3.25-S4 | Sustiprinti teritoriniy | Muitinés *2002 - 2002 metais —
muitiniy padalinius, departamentas, 2003 mokymas 20 valst
atsakingus uz Teritorinés metai 15 perskirstyty etaty | 150 valst
muitinés sankcionuoty | muitinés
veiksmy kontrolg 2003 metais —
iranga 262,5 valst
mokymas 20 valst;
50 PHA
02)

78



Priemon¢ Priemonés Atsakingos | Ivykdymo Administraciniai LeéSos, Fin:
s kodas institucijos | terminai | instituciniai poreikiai tikst. lity
kodas

3.25-S5 | Sustiprinti teritoriniy | Muitinés 2002 e 70 perskirstyty 700 valst;
muitiniy padalinius, departamentas | metai etaty 100 Dani
atsakingus uz tkio e mokymas techn
subjekty tkinés
komercinés veiklos
tikrinima

3.25-S6 | Sukurti Lietuvos Muitinés *2002 - 2002 metais —
muitinés informacing | departamentas| 2003 iranga 12520 valst
sistema.: metai 2880 PHA
- sukurti informacing (LI9¢
infrastruktiira; 2003 metais —
- sukurti jungtini franga 15210 valst
kompiuteriy ir rySiy 2 perskirstyti etatai 62,4 valst
tinkla; mokymas 60 valst
- sukurti integruoto
tarifo sistema

3.25-S7 | Sustiprinti Muitinés Muitinés *2002 - 2002 metais —
departamento departamentas| 2003 mokymas 4
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Priemon¢ Priemonés Atsakingos | Ivykdymo Administraciniai LeéSos, Fin:
s kodas institucijos | terminai | instituciniai poreikiai tikst. lity
kodas
Kontrolés ir priezitiros metai 10
skyriy
2003 metais —
mokymas 5
10
valst
PHA
02)
3.25-S8 | Sustiprinti Muitinés Muitinés *2002 - 2002 metais —
departamento Ukio departamentas | 2003 mokymas 50 Dani
subjekty patikrinimo metai techr
skyriy 2 perskirstyti etatai | 25 LRv
2003 metais —
mokymas 50 Dani
techrn
3.25-S9 | Sustiprinti Muitinés Muitinés *2002 - 2002 metais —
departamento departamentas| 2003 4 perskirstyti etatai 50 valst;
Mokesciy metai mokymas 10 PHA
administravimo skyriy 02)
2003 metais —
iranga 11,5
mokymas 1 valst
valst;
3.25-S10 | Sustiprinti Muitinés Muitinés *2002 - 2002 metais —
departamento Finansuy | departamentas| 2003 1 perskirstytas etatas | 12,5 valst
ir apskaitos skyriy metai mokymas 2 valst;
2003 metais —
iranga 34,5 valst
3 perskirstyti etatai 120 valst;
mokymas 3 valst
6 PHA
(LTO
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Priemon¢ Priemonés Atsakingos | Ivykdymo Administraciniai LeéSos, Fin:
s kodas institucijos | terminai | instituciniai poreikiai tikst. lity
kodas
3.25-S11 | Sustiprinti teritoriniy | Muitinés *2002 - 2002 metais —
muitiniy padalinius, departamentas| 2003 5 perskirstyti etatai 50 valst
atsakingus uz metai
muitinés renkamy 2003 metais —
mokesciy iranga 94,5 valst
administravima mokymas 20 valst
3.25-S12 | Sustiprinti Ukio Ukio 2002 - 2002 metais —
ministerijos ministerija 2003 mokymas 3,5 valst
Bendrosios rinkos metai
departamento 2003 metais —
Strateginiu prekiy mokymas 3,5 valst;
eksporto kontrolés
skyriaus
administracinius
gebéjimus
3.25-S13 - Sustiprinti | Muitinés *2002 — 2002 metais —
Muitinés departamentas | 2003 iranga 5111 valst
departame metai mokymas 100 PHA
nto (LTO
Muitinés 2003 metais —
kriminalin iranga 1046
¢ tarnyba ir 70 etaty 2800 valst
jos mokymas 112 valst
regioninius 80 valst;
skyrius PHA
(LTO
3.25-S15 | Sustiprinti Muitinés Muitinés *2002 - 2002 metais —
departamento departamentas | 2003 1 perskirstytas etatas | 12,5 valst;
Integracijos ir metai mokymas 5 valst
tarptautiniy rysiy
skyriy 2003 metais —
franga 11,5 valst
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Priemon¢ Priemonés Atsakingos | Ivykdymo Administraciniai LeéSos, Fin:
s kodas institucijos | terminai | instituciniai poreikiai tikst. lity
kodas
mokymas 5 valst
3.25-S16 | Sustiprinti muitinés Muitinés *2002 - 2002 metais —
postus, vykdancius departamentas| 2003 10 perskirstyty etaty | 100 valst
laisvyjy ekonominiy metai mokymas 30 PHA
zony ir laisvyju 02)
sandéliy priezitira 2003 metais —
mokymas 10
valst
3.25-S18 | Sustiprinti Valstybinés 2002 iranga 180 valst:
Valstybings vaisty vaisty metai 1 etatas 20 valst
kontrolés tarnybos kontrolés
Narkotiky komisija: tarnybos
- isteigti vieng etata, Narkotiky
- 1sigyti programing komisija
Iranga
3.25-S19 | Sustiprinti Muitinés Muitinés *2002 - 2002 metais —
departamento departamentas | 2003 patalpos 7618 valst;
muitinés postus: metai 7200 PHA
- projektuoti, statyti iranga 90 (LI9¢
ar rekonstruoti 432 valst
muitinés postus PHA
(pirmumo tvarka 2003 metais — | 02)
prie busimos patalpos 28500
iSorinés ES sienos: iranga 1300
Saléininky, 432 valst;
Panemunés, valst
Lavoriskiy, PHA
Raigardo,
Sudargo);
- apriipinti pasienio
postus tikrinimo ir
mokymo jranga;
3.25-S20 | Sustiprinti Susisiekimo | 2002 - 2002 metais —
gelezinkelio muitinés | ministerija 2003 mety | patalpos 40 000 valst
postus: v
projektuoti, statyti ar ketvirtis 2003 metais —
rekonstruoti muitinés patalpos 43 000 valst;
postus (pirmumo
tvarka prie biisimos
1Sorines ES sienos:
Kena - Vaidotali,
Kybartai)
3.25-S21 | Sustiprinti jury uosty | Susisiekimo | 2002-
muitings postus: ministerija 2003 mety | patalpos
projektuoti, statyti ar v
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Priemoné
S
kodas

Priemonés
kodas

Atsakingos
institucijos

Ivykdymo
terminai

Administraciniai
instituciniai poreikiai

Lésos,
tukst. lity

Fin:

rekonstruoti muitinés
postus (pirmumo
tvarka prie biisimos
iSorinés ES sienos:
Klaipédos valstybinio
jiiry uosto postai
(Molo jiiry uosto
postas, Pilies jiry
uosto postas, Malky
jiiry uosto postas)

ketvirtis

patalpos

3.25-S22

Sustiprinti oro uosty
muitinés postus:

- projektuoti, statyti ar
rekonstruoti muitinés
postus (pirmumo
tvarka : Vilniaus,
Kauno ir Palangos oro
uostai)

Susisiekimo
ministerija

2002 -
2003 mety
v
ketvirtis

patalpos

patalpos

3.25-S24

Reorganizuoti
(optimizuoti)
teritorines muitines
bei muitinés postus ir
nustatyti veiklos
zonas

Muitinés
departamentas

2002 mety
v
ketvirtis

konsultacinés
paslaugos

30

PHA
(LTO

Pertvarkyti Kauno,
Klaipedos ir Siauliy
gelezinkelio postus

Muitinés
departamentas

2002 mety
II ketvirtis

Paskirti atitinkamuose
pasienio kontrolés
punktuose muitinés
pareiglinus -
administratorius visy
pasienio kontrolés
punkte dirbanciy
tarnyby veiklai
koordinuoti

Muitinés
departamentas

2002 mety
II ketvirtis

Dalyvauti ES
“Muitine 2002
programoje

Muitinés
departamentas

2002
metais

mokymas

223
349

valst
ES I¢

&3



Priemon¢ Priemonés Atsakingos | Ivykdymo Administraciniai LeéSos, Fin:
s kodas institucijos | terminai | instituciniai poreikiai tikst. lity
kodas
- | Sustiprinti Muitinés Muitinés *2002 — 2002 metais -
mokymo centra departamentas| 2003 mokymas 50 PHA
tobulinant mokymo metai (LTO
funkcija ir déstytojuy 2003 metais -
kvalifikacija mokymas, iranga 360
PHA
(LTO
- | Isteigti teritorinése Muitinés 2002 25 perskirstyti etatai | 250 valst
muitinése tarnybiniy | departamentas | metai

tyrimy skyrius
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TDPP 2002

22 priedas

Atsakingos
institucijos

ES ACQUIS

Priemonés
kodas

LR teisés aktas

Finansy
ministerija,
Muitinés
departamentas

1973 m. Kijoto tarptautiné konvencija dél muitinés
procediiry supaprastinimo ir harmonizavimo (EEB)
Nr.73/0518(01)

Tarybos 1977 m. birzelio 3 d. sprendimas
77/415/EEB Bendrijos vardu patvirtinantis keleta
priedy prie Tarptautiné konvencijos dél muitinés
procediiry supaprastinimo ir harmonizavimo

Tarybos 1978 m. birZelio 6 d. sprendimas
78/528/EEB Bendrijos vardu patvirtinantis tris
Tarptautinés konvencijos dél muitinés procediiry
supaprastinimo ir harmonizavimo priedus

Tarybos 1980 m. kovo 17 d. sprendimas 80/391/EEB
Bendrijos vardu patvirtinantis = Tarptautinés
konvencijos dél muitinés procediiry supaprastinimo
ir harmonizavimo prieda

3.25-T1

Konvencijos dél muitinés procediry
supaprastinimo ir suderinimo
ratifikavimo istatymo projektas

Tarybos 1985 m. kovo 7 d. sprendimas 85/204/EEB
Bendrijos vardu patvirtinantis tris Tarptautinés
konvencijos dél muitinés procediiry supaprastinimo
ir harmonizavimo priedus

Tarybos 1986 m. kovo 24 d. sprendimas 86/103/EEB
Bendrijos vardu patvirtinantis = Tarptautinés
konvencijos dél muitinés procediiry supaprastinimo
ir harmonizavimo prieda F2

Tarybos 1988 m. birzelio 7 d. sprendimas
88/355/EEB  Bendrijos vardu  patvirtinantis
Tarptautinés konvencijos dél muitinés procediiry
supaprastinimo ir harmonizavimo prieda

Tarybos 1988 m. birzelio 7 d. sprendimas
88/356/EEB  Bendrijos vardu  patvirtinantis
Tarptautinés konvencijos dél muitinés procediiry
supaprastinimo ir harmonizavimo prieda E4

Finansy
ministerija,
Muitinés
departamentas

1994 m. sausio 21 d. Konvencija dél tarptautinio
transporto bendrai naudojamy konteineriy

Tarybos 1995 m. balandzio 7 d.
95/137/EC

sprendimas

3.25-T2

Konvencijos dél tarptautinio transporto
bendrai naudojamy konteineriy
ratifikavimo istatymo projektas

&5




Finansy Muitinés konvencija dél laikinojo privaciy transporto 3.25-T3 Muitinés konvencijos dél laikinojo
ministerija, priemoniy {vezimo (1954) ir 1993 m. liepos 2 d. JT privaciy transporto priemoniy {vezimo
Muitinés Rezoliucija dél CPD knygeliy taikymo privac¢ioms keliy (1954) ir JT Rezoliucijos dél CPD
departamentas transporto priemonéms knygeliy taikymo priva¢ioms keliy
transporto priemonéms ratifikavimo
Tarybos 1993 m. gruodzio 16 d. sprendimas 94/110/EB istatymo projektas
del Muity konvencijos sudarymo dél privaciy keliy
transporto masiny laikino importavimo (1954) ir
Jungtiniy Tauty 1993 m. liepos 2 d. rezoliucijos,
taikomos muitinés iSduodamoms licenzijoms pervezti
automobilj per siena 'de passage en douane' ir muity
policijos departamenty (CPD) iSduodamoms
licenzijoms pervezti privacias keliy transporto masinas
per siena, perémimo
Finansy Muitinés konvencija dél laikinojo komerciniy 3.25-T4 Muitinés konvencijos dél laikinojo
ministerija, transporto priemoniy jvezimo (1956) ir JT Rezoliucija komerciniy  transporto  priemoniy
Muitinés dél CPD knygeliy taikymo komercinéms keliy ivezimo (1956) ir JT Rezoliucijos dél
departamentas transporto priemonéms CPD knygeliy taikymo komercinéms
keliy transporto priemonéms
Tarybos 1993 m. gruodzio 16 d. sprendimas 94/111/EC ratifikavimo istatymo projektas
dél Muity konvencijos sudarymo dél komercinés
paskirties keliy transporto masiny laikino importavimo
(1956) ir Jungtiniy Tauty 1993 m. liepos 2 d.
rezoliucijos, taikomos muitinés i§duodamoms
licenzijoms perveZzti automobilj per sieng 'de passage en
douane' ir muity policijos departamenty (CPD)
i8duodamoms licenzijoms pervezti komercinés
paskirties keliy transporto masinas per siena, perémimo
Finansy Europos Tarybos 1976 m. kovo 15 d. direktyva 3.25-T5 - Lietuvos Respublikos
ministerija, 76/308/EEB dél pagalbos tenkinant ieskinius, kylancius Vyriausybés nutarimo
Muitinés taikant Europos zemés tikio vadovavimo ir garantijy del pagalbos tenkinant
departamentas fondo bei zemes tkio ir muity mokescius ieskinius, kylancius
taikant Europos zemés
Komisijos 1977 m. lapkri¢io 4 d. direktyva iikio vadovavimo ir
77/794/EEB, nustatanti detalias direktyvos 76/308/EEB garantijy fondo bei
igyvendinimo taisykles zemés tikio ir muity
mokescius projektas
Muitinés Tarybos 1987 m. liepos 23 d. reglamentas Nr. 2658/87 | 3.25-T6 Tarpzinybinés komisijos akto dél
departamentas | dél tarify ir statistinés nomenklatiiros ir dél bendrojo bendrojo muity tarifo ir uzsienio
prie Finansy muity tarifo prekybos statistikos nomenklatiiros
ministerijos taikymo ir dél bendrojo muity tarifo ir
uzsienio prekybos statistikos
nomenklatiiros priémimo (2003 m.
versija) projektas
Finansy Komisijos 1993 m. liepos 2 d. reglamentas (EEB) | 3.25-T7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés
ministerija, Nr.2454/93 nustatantis Tarybos 1992 m. spalio 12 d. nutarimo del nepreferenciniy kilmes
Muitinés reglamentu (EEB) Nr.2913/92 patvirtinanc¢iu Bendrijos tvarkos tam tikriems produktams
departamentas Muitinés kodekso jgyvendinimo nuostatas nustatymo naujos redakcijos projektas
Finansy Komisijos 1993 m. liepos 2 d. reglamentas | 3.25-T8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés
ministerija, 2454/93/EEB,  nustatantis  Tarybos  reglamento nutarimo dél muitinio tranzito
Muitinés 2913/92/EEB, itvirtinan¢io Bendrijos muitinés kodeksa, procediiros atlikimo tvarkos naujos

departament-as
Ukio ministerija

taikymo nuostatas

redakcijos projektas
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