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1. JVADAS
ES regioniné politika ir struktiiriniai fondai

Europos Sajungos (ES) regioninés politikos tikslai — sumazinti regiony i$sivystymo
skirtumus ir skatinti menkiau iSsivys¢iusiuy regiony plétra. ES regioniné politika yra
antroji ES politika (po Bendrosios Zemés iikio politikos) pagal 1éSy apimtis, jos biudZetas
sudaro apie trecdali viso ES biudzeto. Jeigu 1989-1993 m. ES struktiriniy fondy
biudzetas sudaré 64 mlrd. eury (1989 m. kainomis), tai 1994-1999 m. — 155 mlird. eury
(1994 m. kainomis), o 2000-2006 m. — 195 mlrd. eury (1999 m. kainomis). Be to, 18
mlrd. eury 2000-2006 m. skiriama i§ ES Sanglaudos fondo, i$ kurio ES valstybés narés,
kuriy bendrojo vidaus produkto (BVP) vienam gyventojui yra mazesnis nei 90 proc. ES
vidurkio (Airija, Ispanija, Portugalija ir Graikija), gauna parama transporto ir
aplinkosaugos infrastruktiiros plétrai.

Siuo metu ES regioninés politikos igyvendinimas ES valstybése narése yra finansuojamas
1§ keturiy ES struktiiriniy fondy.

ES struktiriniy fondy intervencijos sritys

Nr. ES struktirinis fondas Intervencijos sritys
1. | Europos regioninés plétros Gamybos sektorius, infrastruktiira, vietos plétra ir
fondas (ERPF) techniné parama

2. | Europos socialinis fondas (ESF) | Nacionaliniy uzimtumo veiksmy plany
igyvendinimas, tame tarpe aktyvios darbo rinkos

informacinés visuomenés priemonés bei lygiy
galimybiy priemonés

3. | Europos Zemés tkio garantijy ir | Lydimosios priemonés ir kitos kaimo plétros

skyrius (EZUGOF) rinkodara)

4. | Zuvininkystés orientavimo Zuvininkystés sektoriaus pertvarkymo priemonés
finansinis instrumentas (ZOFI)

ES strukturiniai fondai taip pat finansuoja Bendrijos iniciatyvas, kuriy skaicius 2000-
2006 m., palyginti su 1994-1999 m., sumaz¢jo nuo 13 iki 4 (Siuo metu liko Sios:
INTERREG, LEADER, EQUAL, URBAN)I, bei inovacinius veiksmus (parama
novatoriskiems projektams, kurig administruoja pati Europos Komisija).

" INTERREG — Bendrijos iniciatyva, skirta paskatinti pasienio regiony bendradarbiavima per valstybiy
sienas bei visy Salies regiony tarpvalstybini bendradarbiavima su kitais ES regionais; LEADER remia
kaimo bendruomenés plétra, zemés ukio restruktirizacija; EQUAL pagrindinis uzdavinys — lygiy
galimybiy skatinimas; URBAN skirta miesty (konglomeracijy) tipiniy problemy (pvz., izoliuoti,
skurstantys kvartalai, eismo srauto problemos, nusikalstamumas, kt.) kompleksiniam sprendimui.

Bgndrijos iniciatyvos INTERREG ir URBAN yra finansuojamos i§ ERPF, EQUAL — i§ ESF, LEADER - i§
EZUGOF.

politikos priemonés, socialin¢ integracija, Svietimas ir
mokymas, kt. Taip pat: teritoriniai uzZimtumo paktai,

orientavimo fondo Orientavimo | priemonés (tikiy pertvarka, mokymas, perdirbimas ir




ES regioniné politika remiasi keturiais tarpusavyje susijusiais principais. Programavimo
principas reiskia, kad ES struktiiriniy fondy parama skiriama ne atskiriems projektams, o
integruotoms, daugiametéms ir ES gaires atitinkanc¢ioms plétros programoms jgyvendinti.
Koncentravimo principas reiskia, kad ES struktiriniy fondy parama turi biti sutelkta ES
socialinés ir ekonominés sanglaudos problemoms spresti, visy pirma - naudojama
menkiausiai i§sivysCiusiose regionuose. Partnerystés principas reiskia, kad ES
struktiiriniy fondy paramos programavimo, igyvendinimo, prieziiiros ir vertinimo metu
turi biiti konsultuojamasi su regionings ir vietos valdzios institucijomis, ekonominiais ir
socialiniais  partneriais, nevyriausybinémis organizacijomis (NVO) ir Kkitais
kompetentingais partneriais. Be to, §is principas taip pat apima Europos Komisijos ir ES
valstybés narés partneryste. Papildomumo principas reiSkia, kad ES strukturiniy fondy
parama turi papildyti, o ne pakeisti ES valstybiy nariuy vieSasias ir kitas atitinkamas
struktirines iSlaidas.

Pagrindiniy ES regioninés politikos tiksly 2000-2006 m. siekiama trimis prioritetiniais
tikslais. 7 tikslas — skatinti atsilikusiy regionuy plétra ir struktiiring pertvarka. Pagal §i
tiksla ES struktiiriniy fondy parama gali gauti tie NUTS? II regionai, kuriy BVP vienam
gyventojui yra mazesnis nei 75 proc. ES vidurkio. Siam tikslui yra skiriama 69,7 proc.
visy ES struktiiriniy fondy ismokuy. Sj tiksla finansuoja visi ES struktiiriniai fondai, kurie
finansuoja iki 75 proc. (atskirais atvejais — iki 80 proc.) konkretaus projekto kasty. 2
tikslas — skatinti strukttriniy sunkumy turinciy NUTS III regiony ekonoming ir socialing
pertvarka, o 3 tikslas yra skirtas Svietimo, mokymo ir uzimtumo politikos kryptims ir
sistemoms pertvarkyti ir modernizuoti. Pagal 1 tiksla gaunanti parama teritorija neturi
teis€s jos gauti pagal likusius du tikslus.

ES struktiiriniy fondy paramos ribos

Sioje dalyje yra nagrinéjamos tik ES struktiriniy fonduy paramos ribos ir normos.
Vadovaujantis Reglamento 1260/99 28 straipsniu, struktiiriniy fondy 1éSos dazniausiai
yra skiriamos kaip negrazintina tiesioginé parama (subsidija), taciau gali biiti ir kity
formuy, tokiy kaip grazintina parama, paliikany subsidija, garantija, inaSas bendro kapitalo
pakete ar kuria nors kita forma. Jeigu parama yra grazinama, ji turi buti pakartotinai
skirta tai paciai paskirciai.

Vadovaujantis Reglamento 1260/99 29 straipsniu, didziausia galima strukttriniy fondy
parama skai¢iuojama remiantis visomis bendro finansavimo reikalavimus atitinkanciomis
iSlaidomis arba vieSomis (arba panaSios prigimties) nustatytus reikalavimus
atitinkanciomis iSlaidomis. Taigi 1 tikslo atveju strukturiniy fondy léSu dalis negali biiti
didesné nei 75 proc. visy nustatytus reikalavimus atitinkanciy islaidy, bet paprastai turi
sudaryti ne maziau nei 50 proc. vieSyju nustatytus reikalavimus atitinkanciy iSlaidy; tiesa,
pirmoji riba gali padidéti iki 80 proc. tais atvejais, kai parama yra teikiama valstybei

* NUTS Kklasifikacija nusako 3alies susiskirstyma { statistinius-administracinius vienetus; kiekviena 3alis
save dalija | penkis NUTS lygius. Toks padalijimas pagrinde reikalingas statistiniy duomeny Europos
Sajungoje palyginamumo sumetimais, taciau jis taikomas ir igyvendinant kai kurias ES politikas. Lietuvos
atveju sitilomas suskirstymas yra toks: NUTS I — Lietuva, NUTS II — Lietuva, NUTS III — apskritys, NUTS
IV —savivaldybés, NUTS V — senitinijos.



narei, gaunanc¢iai Sanglaudos fondo parama. Tais atvejais, kai parama yra valstybés
pagalba, skiriama struktiiriniy fondy 1éSuy dalis turi atitikti nustatytas valstybés pagalbos
ribas.

Jei parama skiriama investicijoms i infrastruktira, kuri duoda nemaza pelna (ne maziau
nei 50 proc. projekto sanaudu), 1 tikslo atveju struktiiriniy fondu 1€Sy dalis negali biiti
didesné nei 40 proc. visy nustatytus reikalavimus atitinkanciy i$laidy (ne daugiau kaip 50
proc. tais atvejais, kai parama teikiama valstybei narei, gaunanciai Sanglaudos fondo
parama). Jei valstybés parama skiriama privac¢ioms imonéms, 1 tikslo atveju strukttriniy
fondy 1¢8y dalis negali buti didesné nei 35 proc. visu projekto tinkamy kasty. Kadangi
pati valstybé naré bendrai finansuoja valstybés paramos programy jgyvendinima 25 proc.,
didziausia paramos privacioms jmonéms norma gali sudaryti 46,7 proc., o likusi projektuy
kasty dalis turi buti finansuojama i$ privaciy imoniy 1ésy.

Bendrasis finansavimas i§ ES struktiiriniy fonduy valstybése narése, kurios gauna
Sanglaudos fondo parama, sudaro apie du trecdalius bendro finansavimo reikalavimus
atitinkancCiy iSlaidy — nors dazniausiai naudojama 75 proc. bendro finansavimo i§ ES
struktiiriniy fondy norma, dalis intervenciju (investicijos i1 imonés bei investicijos
infrastruktira, kurios duoda nemaza pelna) yra bendrai finansuojamos i§ ES struktiiriniy
fondy mazesne norma.

Taciau reikalinga pazyméti, kad 1§ tikryju ES valstybiy nariy iSlaidos gali sudaryti
daugiau nei vieng trecdali nuo bendro finansavimo reikalavimus atitinkanciy islaidy.
Nedidelé¢ dalis iSlaidu neatitinka bendro finansavimo reikalavimy, taciau jos biitinos i§ ES
struktiiriniy fondy finansuojamiems projektams igyvendinti. Pvz., néra finansuojamos
projekty islaidos, kurios buvo jvykdytos iki Bendrojo programavimo dokumento
patvirtinimo, Zemés isigijimo iSlaidos, jeigu jos sudaro daugiau nei 10 proc. nuo viso
projekto vertés, t.t. Siuo atveju Sias bendro finansavimo reikalavimy neatitinkancias
iSlaidas turi padengti ES valstybé nare, taciau Sios iSlaidos néra itraukiamos i bendra
finansavima.



2. EUROPOS KOMISIJOS PASIDLYMAS DEL ES FONDU PARAMOS LIETUVAI 2004-2006 M.

Europos Komisijos finansiniame pasitilyme dél paramos valstybéms kandidatéms

numatyta, kad Lietuva 2004-2006 m. laikotarpiu i§ ES fondy gaus 1485,05 mln. eury, i$

Ju

* 579,52 miIn. eury i§ Sanglaudos fondo (vidurkis tarp Zemiausios ir auksSc¢iausios
ribos),

e 871,67 min. eury i$ struktiiriniy fondy 1 tikslo programai, bei

e 22,16 min. eury ir 11,70 min. eury i§ INTERREG ir EQUAL Bendrijos iniciatyvy
atitinkamai.

Visa parama sudarys maziau nei 4 proc. Lietuvos bendrojo vidaus produkto per metus.
Statistikos departamento duomenimis, Lietuvos BVP 2001 m. sieké 47,8 mrld. lity.
Skaiciuojant pagal 2001 m. BVP duomenis, Lietuvos kasmet gaunama parama sudaryty
vidutinigkai apie 3,6 proc. BVP®. Kita vertus, galima daryti prielaida, kad BVP idaugus,
parama sudarys mazesn¢ nei nurodyta BVP dali. Parama i§ ES Sanglaudos fondo
sudaryty apie 39 proc. visos ES struktiirinés paramos Lietuvai.

Kaip buvo minéta, bendrasis finansavimas i§ ES strukttriniy fondy valstybése narése,
kurios gauna Sanglaudos fondo parama, sudaro apie du trec¢dalius bendro finansavimo
reikalavimus atitinkanciy iSlaidy. Tad Lietuva turés skirti apie 731,44 min. eury (arba
1/3) bendro finansavimo, kad galéty isisavinti numatytus 1485,05 mlin. eury (arba 2/3)
bendrojo finansavimo i$ ES fondy. Imamas bendro finansavimo santykis (66% ES 1ésy ir
34% Lietuvos bendro finansavimo) atspindi ta fakta, jog maksimaly bendro finansavimo
santyki (75% / 25%) realyb¢je sunku pasiekti dél to, jog remiamuose projektuose visada
atsiranda kazkiek bendro finansavimo reikalavimus neatitinkanciy iSlaidy (ypac¢ remiant
pelna generuojancius projektus).

Taigi, maksimalus planuojamas bendro finansavimo i§ Lietuvos Saltiniy poreikis litais
sudaryty 2525,52 mlin. lity 2004-2006 m. arba 841,84 mln. lity vidutiniSkai per metus.
Kartu reikia atsizvelgti { tai, jog Lietuva turbtit nespés 2004-2006 m. isisavinti visy jai per
Si laikotarpy skirty léSu: tai ji galés padaryti dar ir 2007 bei 2008 m., nes konkreciais
metais skirta ES parama galima iSmokéti per trejus metus.

? Cia néra skaitiuojama ta Stojimo instrumenty — PHARE, ISPA ir SAPARD — parama, kuri dar bus
iSmokama po 2004 m., Lietuvai tapus ES nare.



3. TYRIMO APIBUDINIMAS

Pagrindiniai studijos tikslai —

* nustatyti vadinamaja papildomumo bazg, t.y. ES Struktiiriniy fondy léSomis
finansuotiny Lietuvos vieSyju investiciju apimtis atskiruose sektoriuose per
pastaruosius 3 metus (1999-2001)

bei

* iSanalizuoti, kiek Lietuvos valstybés ir savivaldybiy biudzety islaidy ir kity
vieSyju investiciju Saltiniy galés buti naudojama ES struktiriniy fondy ir
Sanglaudos fondo iSlaidy bendrajam finansavimui po Lietuvos istojimo i ES bei
nustatyti, koks bus Lietuvos bendrojo finansavimo potencialas, Lietuvai istojus 1
ES.

Studija siekia nustatyti:

* institucijas, kuriy investicijos galés biiti panaudotos bendrajam finansavimui;

e vietinio lygio, NVO ir kito vieSojo sektoriaus dalyvavimo poreiki, bendrai
finansuojant ES fondy finansuojamas intervencijas;

* institucinius ir vieSosios politikos poky¢ius, kurie reikalingi pasiruosti ES fondy
Isisavinimui, kt.

Ypac aktuali biity pastaroji iSdava, nes preliminariis tyrimai rodo, jog Lietuvai gali tekti
gana zenkliai perzitiréti savo vieSyjuy investiciju politika atskirose tikio Sakose (pvz.,
per¢jimas nuo netiesioginiy paramos priemoniy prie tiesioginés valstybés pagalbos) ar
pati valstybés investiciju plana, jo sandara (pvz., investicijy sampratos koregavimas).

Taigi, Sio tyrimo rezultatai yra neatsiejama Lietuvos pasirengimo ES Struktiiriniy fondu
ir Sanglaudos fondo paramos administravimui dalis, nuosekliai papildysiantis pastangas
paraleliose Sio pasirengimo srityse (strateginis vieSyjy investicijy planavimas, institucinés
igyvendinimo sistemos formavimas, kt.).

Siekiant apriboti studijos objekta, Sioje studijoje orientuojamasi i finansinius jsisavinimo
pajégumus. Makroekonominiai bei administraciniai pajégumai, gali biiti tik paminéti, taip
pagal poreikius suteikiant galimybg plésti studija véliau.

Galutinéje tyrimo ataskaitoje bus:

* pateikta potencialiai bendro finansavimo reikalavimus atitinkanciy struktiiriniy
iSlaidy (apimant paprastasias ir nepaprastasias iSlaidas) analizé pagal Saltinius:

* nustatytos vieSyju investicijy apimtys 1999-2001 metais centriniame ir vietos
savivaldos lygmenyse pagal visus Saltinius (valstybés biudZzetas, savivaldybiu
biudzetai, skolintos IéSos, nebiudzetiniy fondy 1éSos, wvalstybés (moniy
investicijos);

* pateikta investicijy klasifikacija pagal kategorijas: infrastruktiira, gamybiné
aplinka, zmogiskieji iStekliai, atskirai iSskiriant smulkesnes kategorijas viduje
(pramoné, paslaugos, Zemés ikis, kaimo plétra, turizmas, Zuvininkyste,
miskininkysté ir kt.)



pateiktas investicijy suskirstymas | tinkamas (eligible) ir ne bendram
finansavimui. Lésy, tinkamy bendrai finansuoti strukttriniy fonduy bei Sanglaudos
fondy atskyrimas, pateikiant papildomumo bazés lentelg;

pateiktas gauty duomeny apibendrinimas bei parengtos rekomendacijos dél
investicijy planavimo proceso tobulinimo; esant biitinybei suformuluoti techning
uzduoti tolimesniems jsisavinimo (administravimo ir Zzmogiskuyju istekliy)
projektams;

parengtos rekomendacijas ES ir Lietuvos investiciju planavimo procesy
suderinimui bei “vieSyju investiciju” savokos suderinimui (paprastyjy ir
nepaprastyjy iSlaidy klasifikacijos tobulinimas).



4. TYRIMO METODIKA

Informacija apie atliktus darbus

Projekto igyvendinimo metu buvo parengta isisavinimo geb¢jimo (absorbcijos
potencialo) ivertinimo ir ES struktiiriniy fondy papildomumo lentelés (uZpildytos lentelés
pridedama prie ataskaitos kaip priedas). Lentelése pateiktos 1999-2001 m. ivykdytos
iSlaidos pagal atskirus léSy Saltinius bei atskirus ikio sektorius ir ju smulkesnes
sudedamasias dalis. PHARE ekspertui rekomendavus, buvo parengtas platus tkio
sektoriy ir ju sudedamyju daliy sarasas, kad pagal ji pateikta informacija galéty buti
naudojama rengiant Bendraji programavimo dokumenta.

Be to, projekto igyvendinimo metu buvo parengtas aiSkinamasis raStas (taip pat
pridedama kaip priedas), kuriame iSvardyti ES struktiiriniy fondo bendrojo finansavimo
bendrieji principai bei detalis pavyzdziai kiekvienam tkio sektoriui bei ju
sudedamosioms dalims. AiSkinamasis rastas buvo parengtas konsultuojantis su PHARE
ekspertu.

PHARE ekspertas Luisas Piresas pripazino savo ataskaitoje, kad atitinkamy instituciju
apklausa yra pagrindinis biidas duomenims surinkti, kadangi nei Finansy ministerija, nei
Statistikos departamentas negali pateikti iSsamios informacijos. Buvo nutarta iSplatinti
lentele ir aiSkinamaji raSta ministerijoms, vieSojo administravimo {staigoms bei
savivaldybéms su prasymu pateikti duomenis iki 2002 m. vasario 27 d.

Kadangi daugelyje instituciju lentele pildé finansininkai, lentel¢ ir aiSkinamasis raStas
pokalbiy metu buvo suderinti su Finansy ministerijos finansininkais; todé¢l Sie dokumentai
buvo iSplatinti Siek tiek véliau nei buvo numatyta pirmajame PHARE eksperto
tvarkarastyje. Be to, iki 2002 m. vasario 27 d. visos institucijos nespéjo pateikti duomenuy.
Kai kurios institucijos duomenis pateiké tik kovo pabaigoje; to iSdavoje projekto
igyvendinimas atsiliko nuo numatyto tvarkarascio.

Lenteliy pildymo metu ministerijos, vieSojo administravimo istaigos bei savivaldybés
buvo konsultuojamos telefonu ir elektroniniu pastu jvairiais klausimais. Kad biity
patikrinti atitinkamy institucijy pateikti duomenys, buvo atlikti pokalbiai pasirinktose
ministerijose. Pokalbiuose dalyvavo vietos ekspertai bei PHARE ekspertas. Pokalbiai
ivyko su ministerijy (Susisieckimo, Ukio, Zemés iikio, Svietimo ir mokslo, Sveikatos
apsaugos, Socialinés apsaugos ir darbo), ivairiy departamenty ir agentiiry (pvz., Mokslo
ir studijy departamento prie Svietimo ir mokslo ministerijos bei Energetikos agentiiros
prie Ukio ministerijos) bei vienos savivaldybés (Vilniaus miesto savivaldybés) atstovais.
Pokalbiy metu ekspertai nagrinéjo visas iSlaidy, kurios buvo ir nebuvo itrauktos i lentelg,
kategorijas. Po pokalbiy ministerijos ir kitos istaigos tur¢jo pateikti Finansy ministerijai
atnaujintus duomentis.

Be to, atitinkamy institucijy pateikti duomenys buvo tikrinami pagal Finansy ministerijos
turimus duomenis pagal Valstybés investiciju programa bei biudzeta (zr. lyginamaja



analiz¢ apacioje bei prieduose). Tai atliko atitinkamy Finansy ministerijos padaliniy
tarnautojai kartu su vietos ekspertais.

Tyrimo metodikos apraSymas

Nustatant finansuojamas iSlaidas buvo vadovaujamasi parengtu aiSkinamuoju raStu
(pateikiamas kaip priedas prie ataskaitos). IS ES struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo
gali buti finansuojamos 1éSos investicijoms (kapitalo investicijos) bei paprastosios 1€Sos,
taCiau pastarosios - tik zmogiskyju istekliy srityje (Zr. lentelg apacioje).

Visos léSos investicijoms yra finansuotinos i§ ES fonduy, jeigu jos buvo skirtos:

- naujam objektui sukurti (pvz., naujai kelio atkarpai nutiesti, naujai nuoteky valymo
stociai pastatyti, naujai ligoninei pastatyti);

- esamam objektui rekonstruoti, t.y. darbams, kurie sukuria papildoma verte (pvz.,
praplatinti kelia, pakeisti nuoteky valymo stoties irenginius, esamai ligoninei iSplésti).

Kita vertus, toliau pateikiamoms iSlaidoms skirtos nepaprastosios 1éSos ES paramos

atveju néra finansuotinos, tod¢l netrauktinos i lenteles:

- visy transporto priemoniy isigijimas;

- pastaty, kurie naudojami vieSojo administravimo funkcijoms atlikti, statyba ar
rekonstravimas.

Be to, prie nepaprastyjuy islaidy galima priskirti ir investicijoms reikiamy dokumenty
(pvz., galimybiu studijos, kasty-naudos analizés, techninés specifikacijos, techniniy
bréziniy ir skaiciavimy, poveikio aplinkai ivertinimo studijos ir kt.) parengimo islaidas,
taCiau tik tuo atveju, kai dokumentus rengia ne pats uzsakovas, o pasamdyta iSoriné
organizacija.

Paprastosios iSlaidos, kaip jau minéta, yra finansuojamos tik Zmogiskyjy istekliy plétros
sektoriuje (taip pat iSlaidos dokumentams, minimiems auks¢iau esancioje pastraipoje,
rengti). Sioje srityje ES fondai nefinansuoja valstybés tarnautoju darbo uzmokeséio ir
socialinio draudimo imokuy, taciau yra finansuojamos valstybés tarnautoju kvalifikacijos
keélimo islaidos.

ES fondai finansuoja subsidijas i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety, kurios teikiamos
pagal valstybés pagalbos taisykles atskiriems projektams jgyvendinti. Be to, ES fondai
finansuoja subsidijas kultiiriniams renginiams ir kitoms kultliros, meno ir sporto
priemonéms, kurios yra susijusios su turizmo plétra.

Papildomai buvo taikomi §ie principai:

- jeigu atskirose iSlaidy kategorijose buvo ir finansuojamy, ir nefinansuojamy islaidy,
kuriy atskirti néra jmanoma (pvz., profesinio mokymo mokyklu iSlaidos),
atitinkamoms ministerijoms ir vieSojo administravimo istaigoms buvo rekomenduota
itraukti tik dali tos kategorijos iSlaidy, kurios galéty biiti bendrai finansuojamos
(dazniausiai 50 proc., pvz., Svietimo ir mokslo srityje);



- jeigu atskirose iSlaidy kategorijose buvo sunku nustatyti, ar iSlaidos gali buti
finansuojamos 1§ ES fondy, buvo rekomenduota jtraukti tik 50 proc. tos kategorijos
iSlaidy;

- itrauktos savivaldybiy, kurios pateiké savo informacija apie finansuojamas iSlaidas
1999-2001 m., iSlaidos (45 i§ 60 savivaldybiy). Buvo pasalintos islaidos, kurios
persidengia su ministerijy ir kity vieSojo administravimo {staigy pateiktais
duomenimis (pvz., transporto srityje), bei tos islaidos, kurios néra finansuojamos, bet
tiek, kiek ekspertai galéjo nustatyti pagal pateiktus iSlaidy aprasymus bei telefoninius
pokalbius su respondentais. Toks jvertinimas néra tikslus, bet vienintelis ju
patikrinimo biidas. Vilniaus miesto savivaldybés pateiktos informacijos atveju atlikta
nuodugni analizé. Remiantis Vilniaus miesto savivaldybés duomenimis buvo
nustatyta, kad kai kuriose iSlaidy kategorijose net iki 80 proc. visuy savivaldybiy
iSlaidy negaléty biiti bendrai finansuojama i§ ES struktiiriniy fonduy (Zr. Vilniaus
miesto savivaldybés pateikty iSlaidy analize apacioje), bet jas gali kompensuoti
savivaldybiy imoniy nuosavos arba skolintos 1¢Sos, kuriy Vilniaus miesto savivaldybé
nejtrauké 1 savo duomenis. Taigi, nors analogiSka analizé negaléjo biiti atlikta visy
savivaldybiu atveju, jos metu iSrySkéjusios tendencijos buvo panaudotos patariant
kitiems respondentams telefonu.

Vilniaus miesto savivaldybés pateikty islaidy analizé

Didelé dalis iSlaidy, kurias atitinkami Vilniaus miesto savivaldybés padaliniai jtrauké i lentelg,
negaléty biiti bendrai finansuojamos i§ ES fondy Lietuvai istojus i ES. Remiantis skai¢iavimais,
negaléty biti finansuojama netgi apie 80 proc. visy ijtraukty iSlaidy infrastruktiiros srityje ir kity
paslaugu srityje (184 018 tokst. 1t i§ 231 302 tokst. It). ISlaidos, susijusios su jvairiy objekty
remontu/priezitira (pvz., Silumos punkty ir vandens tiekimo tinkly remontas; gatviy ap$vietimo
tinkly eksploatavimas ir remontas; miesto lietaus kanalizacijos tinkly remontas ir priezitira; gatviy ir
tilty remontas; vieSuju tualety priezitira), negaléty biiti bendrai finansuojamos i§ ES fondy. Be to,
negaléty biiti bendrai finansuojamos tokios iSlaidos kaip namy remontas; kapiniy prieZiiira; avarijy
likvidavimas vidaus tinkluose; kiemy valymas, t.t. Pagaliau dalis islaidy eilutése, kuriose nurodytos
ir remonto/prieziliros, ir nauji statybos darbai, irgi negaléty buti bendrai finansuojamos i§ ES fonduy.

Taciau Vilniaus miesto savivaldybés duomenyse nebuvo pateikta informacija apie savivaldybiy
imoniy iSlaidas infrastrukttros srityje i§ paskoly ir nuosavy léSy. Lietuvos Silumos tiekéjy
asociacijos duomenys rodo, kad Vilniaus Silumos tinklai (tame tarpe elektriné) investicijoms 1999
m. skyré 31 394 tukst. lity nuosavy 1€y bei pasiskolino 18 898 tiikst. Lity, o0 2000 m. - 19 224 tiikst.
It nuosavy 1ésy, t.y. apie 70 000 tikst. Lt tik per 1999-2000 m. Be to, nuosavas 1¢Sas/paskoly 1¢sas
investicijoms, kurios galéty biiti bendrai finansuojamos i§ ES struktiriniy fondy, atlieka ne tik
Silumos tikio jmonés, bet ir kitos savivaldybiy imonés (pvz., “Vilniaus vandenys”, kuriy nuosavos
1¢Sos investicijoms taip pat nurodytos nebuvo). Jeigu Sios iSlaidos bty itrauktos, iSlaidy, kurios
galéty biiti naudojamos ES fondams bendrai finansuoti, apimtis padidéty ir kompensuoty dali
nefinansuojamy islaidy, kurios buvo nurodytos infrastruktiiros ir kity paslaugy srityje.

Kitose Vilniaus miesto savivaldybés pateiktos lentelés eilutése negaléty biiti bendrai finansuojama i$
ES fondy mazesné dalis nurodyty iSlaidy (iki 50 proc.), kurios buvo atliktos 1999-2001 m.

Apklausos metu gautos informacijos savada ziiirékite byloje absorbcijos suvestine.xls
Toliau pateikiama papildoma informacija apie pagrindinius minétoje byloje pateikiamos
informacijos Saltinius ir skai¢iavimo aplinkybes:
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1.1 Transportas: Susisiekimo ministerijos pateikti duomenys, kuriuos patikrino vietos ir
PHARE ekspertai. Vietos keliu eilutéje pateikti Susisiekimo ministerijos duomenys
(daugiausia zvyrkeliy asfaltavimo iSlaidos) bei papildomai pateiktas savivaldybiy iSlaidy
vidurkis.

1.2 Telekomunikacijos: atitinkamos ministerijos ir vie$ojo administravimo {staigos
duomeny nepateike.

1.3 Energetika: pateikti duomenys, kuriuos surinko Ukio ministerija ir Energetikos
agentiira. Duomenis patikrino vietos ekspertas ir PHARE ekspertas pokalbio metu. Taip
pat itrauktos modifikuotos savivaldybiy deklaruotos islaidos.

1.4 Aplinkosauga: [traukti savivaldybiy pateikti duomenys (kurie buvo koreguojami
lyginant juos, kur tai buvo imanoma, su Aplinkos ministerijos persiystais Statistikos
departamento duomenimis). Melioracijos eilutéje pateikti duomenys, kuriuos pateiké
apskriciy virSininky administracijos.

1.5 Sveikatos apsauga: pateikti duomenys, kuriuos surinko Sveikatos apsaugos
ministerija ir patikrino vietos ekspertas pokalbio metu. Savivaldybiy iSlaidas jtrauke
Sveikatos apsaugos ministerija.

1.6 Urbanistiné infrastruktira: pagrinde remiamasi savivaldybiy pateiktais
duomenimis.

2. Zmogiskieji iStekliai: pateikti duomenys, kuriuos surinko Svietimo ir mokslo
ministerija, Mokslo ir studiju departamentas prie Svietimo ir mokslo ministerijos bei
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Ministerijy duomenis patiktino vietos ekspertai
bei PHARE ekspertas, departamento duomenis patikrino vietos ekspertas telefoninio
pokalbio metu. Mokslo ir §vietimo ir moksliniy tyrimy ir technologiju plétros srityje néra
itrauktos nuosavos moksliniy tyrimy istaigu 1éSos, kurios skiriamos investicijoms. Taip
pat itraukti savivaldybiu pateikti duomenys.

3.1 Zemés iikis: Zemés iikio ministerijos pateikti duomenys, kurios patikrino vietos ir
PHARE ekspertas pokalbio metu. Zemés ikio ir kaimo plétros islaidos buvo pateiktos
vienoje eilutéje. Zuvininkystés srityje duomenis pateiké Zuvininkystés departamentas.
Miskininkystés duomenis turéjo pateikti (bet nepateiké) Aplinkos ministerija. Zemés tikio
ir kaimo plétros srityje néra jtrauktos tiesioginés iSmokos, kurios bus pilnai
finansuojamos i§ Zemés tkio garantiju ir orientavimo fondo Garantiju dalies, tatiau
itrauktos iSlaidos, kurias galima prilyginti “palydomosioms priemonéms” (angl.
Accompanying measures), nes jos gali buti finansuojamos i§ Orientavimo dalies.

3.2 Pramoné ir verslas: Ukio ministerijos Pramonés ir verslo departamento pateikti
duomenys, kurios patikrino vietos ir PHARE ekspertas pokalbio metu. Be to, papildomai
itraukti savivaldybiy pateikti duomenys.

3.3 Turizmas: Turizmo departamentas prie Ukio ministerijos duomeny nepateiké, todél
naudojamas savivaldybiy pateikty iSlaidy jvertis.

Asignavimy valdytojy ir valstybés investicijy programy duomeny palyginimo analizé
1999-2001 metais

Atlikta asignavimy valdytojy ir valstybés investicijy programy (VIP) monitoringo
duomeny analiz¢ (skaiciavimus zituréekite byloje monitoringo ir AV pateiktos informacijos
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palyginimas.xls) 1999-2001 metais parodé, kad kai kurie duomenys gautoje absorbcijos
potencialo lentel¢je zenkliai skiriasi net ir tuose sektoriuose, kur, kuriuose turéty sutapti
ar bent jau skirtis nezymiai. Ta salygojo visa eilé priezasCiu:

- skiriasi patys objektai apie kuriuos yra renkama informacija (VIP apima tik iSlaidas
kapitalo investicijoms, kurios reglamentuojamos Investiciju istatymu, o ES
struktiiriniy fondy bendrai finansuojamos iSlaidos apima ir kai kurias asignavimy
valdytoju paprastasias iSlaidas), todél asignavimy valdytoju (AV) pateiktos iSlaidos
visais atvejais turi buti didesnés uz VIP-o duomenis. Jeigu taip néra — reikia ieSkoti
tolimesniy klaidy;

- vienu ir kitu atveju tose paciose institucijose informacija teiké skirtingy padaliniy
specialistai;

- kartais paskolos, gautos valstybés vardu ar su valstybés garantija yra institucijy
traktuojamos kaip valstybés ir/ar savivaldybiu imoniuy ir paciy savivaldybiy
nuosavomis léSomis ir todel pateikiamos ne tuose langelivose, kuriuose turéty buti
nurodomos;

- VIP nuosavos valstybés ir savivaldybiy imoniy ir paciy savivaldybiy nuosavos 1¢Sos
yra nurodomos tik tuy projekty, kurie yra jtraukiami { VIP, t.y. finansuojami kity
valstybés 1ésy Saltiniy 1éSomis, todél, siekiant korektiskiau atlikti analize, 4 priede yra
samoningai iS$skirtos visos 1¢Sos ir 1éSos be nuosavy léSu. Tyrimai rodo, kad AV
nuosavos 1éSos visame priemoniy finansavime sudaro apie 36 proc., kai tuo tarpu VIP
—tik 7 proc.;

- kadangi Lietuvos automobiliy keliy direkcijos projektai { VIPs buvo pradéti traukti tik
nuo 2002 mety, todél Sioje srityje yra dideli neatitikimai;

- 1999 ir 2000 metais VIP energetikos srities iSlaidose zenklia dali sudaro paskolos AB
,Mazeikiy nafta”, atitinkamai 380 ir 27 mlin. lity, kurias buvo nuspresta eliminuoti
(kaip netinkamas ES 1éSy bendram finansavimui);

- svarbu pazyméti, kad VIP apie 28-30 proc. iSlaidy yra skiriama tiems projektams ir
priemonéms jgyvendinti, kurios néra bendrai finansuojamos ES struktiiriniy fondy
1éSomis. Tai labai Zenkli 1éSy dalis.

Projekto ekspertai ir Finansy ministerijos tarnautojai nutar¢, kad trijose iikio sektoriuose
ir srityse (vanduo/nuotekos; sveikatos apsauga; kultlira) bus vadovaujamasi VIP
monitoringo duomenimis, o ne apklausos duomenimis, kadangi minétuose sektoriuose
apklausos duomenys yra mazesni nei VIP monitoringo duomenys, tuo tarpu pastaruosius
galima laikyti pakankamai patikimais.

Tuo budu, remiantis Siame tyrime apraSyta metodologija, buvo gauta (¢ia ji pateikiama
apibendrinta) lentelé, iliustruojanti Lietuvos finansini potenciala absorbuoti ES
struktiiring parama: joje pateikiamos visos vieSosios ir joms prilygintos léSos, kurios
potencialiai galéty biiti naudojamos ES 1éSoms bendrai finansuoti.
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(takst. lity)

1999 2000 2001 Viso
1. Infrastruktiira 1.289.530 985.551 991.011 | 3.466.490
1.1. Transportas 605.330 484.744 332.296 1.422.370
Nacion. ir region. keliai 124.844 109.617 36.239 270.700
Vietiniai keliai 219.910 222.574 74.756 517.240
Gelezinkeliai 165.959 74.159 85.614 325.732
Oro transportas 23.656 14.297 14.808 52.761
Vandens trans./uostas 70.961 64.097 120.879 255.973
1.2. Telekomunikacijos 2.172 3.075 1.207 6.454
1.3. Energetika 431.344 342.722 460.514 1.234.580
Silumos iikis 91.534 47.840 73.124 212.498
Dujy iikis 16.076 32.434 22.557 71.067
Elektros tikis 271.469 213.517 314.591 799.577
Naftos akis 0 0 0 0
Ignalinos AE 52.265 48.931 50.242 151.438
1.4. Aplinkosauga 96.992 75.022 81.468 358.650
Vanduo ir nuotekos 38.542 32.402 38.365 214477
Kietos atliekos 5.179 8.695 10.458 24.332
Oro kokybé 189 534 2.081 2.804
Gamtiniai i$tekliai 900 218 519 1.637
Melioracija 52.182 33.173 30.045 115.400
1.5. Sveikatos apsauga 66.552 23.525 61.819 247.126
1.6.Urbanistiné infras. 87.140 56.463 53.707 197.310
2. Zmogiskieji iStekliai 502.870 370.232 536.069 | 1.435.964
2.1.Mokslas ir §vietimas 275.636 260.629 278.936 815.201
2.2. Mokymas ir uZimtumas 75.783 63.915 91.995 231.693
2.3.Moks. tyrimai ir technol. 136.633 14.563 120.987 272.183
2.4. Informaciné visuomené 3.700 10.199 26.926 40.825
2.5. Sportas 5.007 5.476 4.486 14.969
2.6. Kultiira 6.111 15.450 12.739 61.093
3. Gamybos sektorius 180.030 155.331 120.806 456.167
3.1. Zemés itkis 130.803 106.863 74.294 311.960
7.4 ir kaimo plétra 123.984 97.250 68.203 289.437
Zuvininkysté 6.819 9.613 6.091 22.523
Miskininkysté 0 0 0 0
3.2. Pramoné ir verslas 24.239 32.278 24.827 81.344
3.3. Turizmas 24,978 16.187 21.685 62.850
3.4. Kitos paslaugos 10 3 0 13
4. Kita 3.656 6.234 4.301 14.191
VISO: 1.976.086 | 1.517.348 | 1.652.187 | 5.372.812
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5. TYRIMO REZULTATAI

Bendrojo finansavimo apimties ir pajégumo jvertis

Europos Komisijos finansiniame pasitilyme dél paramos valstybéms kandidatéms
numatyta, kad Lietuva 2004-2006 m. laikotarpiu i§ ES fonduy gaus 1485,05 min. eury.
Lietuva turés skirti apie 731,44 mlin. eury (arba 1/3) bendro finansavimo, kad galéty
isisavinti numatytus 1485,05 min. eury (arba 2/3) bendro finansavimo i§ ES fondy.
Bendrojo finansavimo i§ Lietuvos Saltiniy poreikis litais sudaryty 2525,52 min. lity 2004-
2006 m. arba 841,84 mln. lity vidutiniSkai per metus.

Atliktas tyrimas rodo, kad 2001-2003 m. iSlaidos, kurios i§ principo galéty buti
panaudotos bendram finansavimui sudaro 5.373 mln. lity. Vieneriy metu vidurkis
sudaryty 1.791 mlin. lity, kuris vir$ija bendro finansavimo i§ ES fondy poreiki 949 min.
lity. Tad galima daryti iSvada, kad Lietuvoje iSlaidy bendram finansavimui turéty
pakakti, jeigu Sios iSlaidos bus tinkamai panaudotos bendram finansavimui.

Taciau i8laidy pasiskirstymas pagal tkio sektorius ir sritis i§ dalies neatitinka ES
valstybiy nariy, kurios gauna parama i§ Sanglaudos fondo, padéties. Pvz., parama
pramonei ir verslui Lietuvoje sudaro 81.344 mln. lity arba tik apie 1,5 proc. visy islaidy,
kurios atitinka bendro finansavimo reikalavimus. Sios islaidos apima ne tik tiesioging
parama pramonei ir verslui, bet ir iSlaidas verslo infrastruktiirai. Portugalija paramai
privaciam verslui per pagalbos programas privaciajam verslui (be verslo infrastruktiiros)
skiria apie 25 proc. nuo visos ES fondy paramos. Be to, Europos Komisijos gairése dél
2000-2006 m. programuy numatyta, kad turi buti derinama parama infrastruktiirai,
zmogiskiesiems iStekliams bei gamybiniam sektoriui. Tad numatoma, jog ilgainiui
Lietuva turés padidinti i§laidas pagalbos privaciam verslui srityje.

Nors islaidos, tinkamos bendram finansavimui zemés tikio ir kaimo plétros srityje, néra
labai didelés (tik 5,8 proc.), tac¢iau jos neatspindi esamos padéties. 2000-2001 m. (Sie
metai pateko { Sios analizés laikotarpi) SAPARD programai numatytos bendrojo
finansavimo i3laidos, kurios atitinka Zemés tkio garantijy ir orientavimo fondo
Orientavimo skyriy, buvo skirtos daugiausia tiesioginéms iSmokoms, kurios nebus
finansuojamos pagal Bendraji programavimo dokumenta. Tuo tarpu nuo 2002 m.,
prasidéjus SAPARD programos jgyvendinimui, iSlaidos, kurios atitinka minéto fondo
Orientavimo skyriy ir ateityje bty finansuojamos pagal Bendraji programavimo
dokumenta, Zymiai padidéjo. Tad Sioje srityje jau stebimas tam tikras iSlaidu
orientavimas ta linkme, jog jos tapty tinkamos ES paramos bendram finansavimui.

Be to, kaip jau buvo minéta, Lietuva gauty 579,52 mln. eury i§ Sanglaudos fondo
(vidurkis tarp zemiausios ir auksciausios ribos), o parama sudaryty apie 39 proc. visos ES
struktlirinés paramos. Aplinkosaugai bty skirta apie 50 proc. $ios sumos arba 290 min.
eury (arba 1000 min. lity). Galima daryti prielaida, kad parama aplinkos apsaugai i$
Sanglaudos fondo biity skirta trims pagrindinéms kryptims, kuriy igyvendinimas yra
finansuojamas ir 1§ ISPA programos, t.y. vandeniui/nuotekoms, atliekoms ir orui. Taciau
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pagal tyrimo i$vadas, 1999-2001 m. Sioms kryptims finansuoti buvo skirta tik apie 4,5
proc. nuo visy bendrojo finansavimo reikalavimus atitinkanc¢iy islaidy arba i$ viso 241,6
mln. lity, o bendram finansavimui biity reikalinga beveik 1,5 karto daugiau, t.y. vir§ 334
mln. lity. TaCiau verta paminéti, kad 2002 m. iSlaidos Sioms aplinkosaugos kryptims
gal¢jo iSaugti de¢l ISPA programos igyvendinimo. Vis délto daroma iSvada, jog bendrasis
finansavimas Sanglaudos fondo paramai jsisavinti aplinkosaugos srityje yra
nepakankamas; transporto srityje jis yra pakankamas.

ISlaidy, kurios atitinka ES fondy bendrojo finansavimo reikalavimus, lygis pagal
skirtingus 1999-2001 laikotarpio metus yra pakankamai tolygus, taciau daugiausia islaidy
buvo atlikta 1999 m. (1.976 min. lity), o 2000 m. ir 2001 m. iSlaidos buvo mazesnés
(atitinkamai 1.517 ir 1.652 min. lity atitinkamai).

ISlaidy pasiskirstymas tarp centrinés vyriausybés (i§ valstybés biudZeto, privatizavimo
fondo, paskoly valstybés vardu ir su vyriausybés garantija, nuosavy valstybés imoniy
1éSy) bei vietos valdzios (i$ savivaldybiy biudzety, savivaldybiy ir imoniy paskoly,
savivaldybiy nebiudzetiniy fondy, nuosavy savivaldybiy imoniy 1ésy) atitinka 90 ir 10
proc. santyki su labai mazais svyravimais kiekvienais metais (1999 m. - 89 proc.; 2000 —
90 proc. ir 2001 m. - 90 proc. i$laidy buvo atliktos i§ centrinés vyriausybes Saltiniy).

Papildomumo bazés nustatymas

Visi iki Siol atlikti skai¢iavimai pagrinde sieké nustatyti Lietuvos geb¢jima isisavinti ES
struktiirines 1€Sas, t.y. buvo bandoma nustatyti absorbcijos potenciala. Tuo biidu i
gaunamas lenteles buvo traukiamos ir tos 1¢Sos, kurios potencialiai (t.y., po tam tikry
minimaliy pertvarkymu) galéty biiti naudojamos ES struktiiriniy fondy paramai bendrai
finansuoti.

Tuo tarpu poreikis pateikti papildomumo bazés skai¢iavimus suponuoja reikalavima
taikyti grieztesnj skaiCiavima, iSskiriant tik tas praeito laikotarpio (1999-2001 m.) 1éSas,
kurios tikrai atitiko bendro finansavimo reikalavimus. Taip pat, skirtingai nei absorbcijos
lentelés atveju, kur iSlaidy kategoriju (eilu¢iy) pasirinkimas labiau atitinka Bendrojo
programavimo dokumento rengéjy poreikius, papildomumo bazés lentel¢je naudojamas
Komisijos rekomenduotas investiciniy 1éSu suskirstymas pagal sektorius. Tuo bidu
kategorijos “Urbanistiné infrastruktiira”, “Sportas”, “Kulttira”ir “Kitos paslaugos” buvo
susumuotos eilutéje “4. Kita”, o kategorija Informaciné visuomené” pridéta eilutéje
“Svietimas”.

Toliau, taikant minéta grieztesnj skaiciavima, atlikti Sie pakeitimai:

* Imtos ne visos deklaruotos, o tik 50% (transporto ir aplinkosaugos atveju — 75%)
savivaldybiuy, ju imoniy ir nebiudzetiniy fondy bei valstybiniy imoniy nuosavy
1€Sy; kaip buvo iSsiaiskinta pokalbiy metu, didelé dalis $iy iSlaiduy potencialiai
galéty buti naudojamos ES 1éSy bendram finansavimui, taciau grieztaja prasme iy
reikalavimy neatitiko;

* Tose srityse, kur VIP duomenys virsijo apklausos metu gautus rezultatus, imta 75
proc. likusio (t.y., atmetus savivaldos lygio ir valstybés imoniy nuosavas léSas)

15



nacionalinio finansavimo, tuo atspindint poreiki detaliau iSnagrinéti galimo
neatitikimo priezastis bei apsidraudziant nuo galimo nepagristo Lietuvos
papildomumo bazés pervertinimo.

Cia paminéty korekciju iddavoje buvo gauta preliminari papildomumo bazé. Galuting
papildomumo bazg bus galima suskaiciuoti parengus Bendrojo programavimo dokumento
projekta, nes tada bus zinoma, kokias iSlaidy kategorijas joje reikia deklaruoti. Tai yra,
pvz., jei buty nuspresta, jog investicijos telekomunikacijy srityje 1 Bendraji
programavimo dokumenta neitraukiamos, ju nereikéty deklaruoti ir papildomumo bazéje.
Taigi, pastarojoje deklaruojamos tik tos sritys, 1 kurias investuojamos ES struktiirinés
1¢30s.

(tiikst. lity)

Vidutinés metinés iSlaidos 1999-2001 metais
Valstybés | Imoniy nuosavos ir | Viso nacionaliniy
1éSos savivaldybiy 1éSos 1éSy
Pagrindiné infrastruktira 445.247 322.732 767.979
Transportas 258.431 117.529 375.960
Telekomunikacijos 50 1.042 1.092
Energetika 41.608 178.025 219.633
Aplinkosauga ir vanduo 86.795 23.857 110.652
Sveikatos apsauga 58.363 2.279 60.642
Zmogiskieji iStekliai 330.575 6.268 336.843
Svietimas 206.345 5.108 211.453
Mokymas 56.235 1.126 57.361
Moksl. tyrimai ir plétra 67.995 34 68.029
Gamybiné aplinka 112.317 1.150 113.467
Kaimo plétra/zuvinink-té 77.747 162 77.909
Pramone 19.277 706 19.983
Paslaugos 3 282 285
Turizmas 15.290 0 15.290
Kita 39.766 23.104 62.870
VISO 927.905 353.254 1.281.159

Pastaba I: Kategorija “Valstybés 1éSos” apima valstybés biudZeta, Privatizavimo fonda, valstybés vardu
gautas paskolas, paskolas, gautas su valstybés garantija; kategorija “Imoniy nuosavos ir savivaldybiy 1éSos”
apima nuosavas valstybés jmoniy IéSas, savivaldybiy biudzeta, savivaldybiuy ir ju imoniu paskolas,
savivaldybiu nebiudZetinius fondus, nuosavas savivaldybiu imoniy lésas.

Pastaba II: ES Komisijos metodiniai nurodymai dél papildomumo bazés skai¢iavimo nurodo: “tinkamos
valstybés imoniy i3laidos gali biti jtrauktos, tadiau Salys Narés neprivalo to daryti, jeigu islaikomas
papildomumo principas tarp dviejy laikotarpiu. Salys Narés privalo tiksliai nurodyti, kokie administraciniai
lygmenys ir kokios valstybinés imonés buvo jtrauktos/nejtrauktos i skai¢iavimus”. Tuo btidu, Lietuva gali
pasirinkti pradzioje Komisijai kaip papildomumo bazg deklaruoti tik “Valstybés 1ésy” kategorija, nes joje
esanti suma atrodo esanti pakankama ES struktiiriniy 1éSy bendram finansavimam.
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Taigi, Lietuvos papildomumo bazé 1999-2001 m. laikotarpiu kasmet buvo apie 1.281
mln. lity (1999 m. kainomis); kaip minéta, bendro finansavimo poreikis (atsargiais
vertinimais*) 2004-2006 m. sieks apie 842 min. lity per metus (1999 m. kainomis). Tiesa,
skai¢iavimai apima Lietuvos biudZetui labai nepalankius metus, kada dél Rusijos krizés
i8davoje atsiradusiy fiskaliniy sunkumy valstybés i§laidos buvo Zenkliai apribotos. Tad
labai tikétina, jog pagal analogiska metodologija atlikus skaiCiavimus, remiantis Siy
(2002 m.) ir vélesniy mety duomenimis skaiciais, pirmajame Bendrajame programavimo
dokumente deklaruota papildomumo bazé bus didesné. Pvz., papildomumo bazg paveiks
dalyje “Bendrojo finansavimo apimties ir pajégumo {vertis” pateikti pasteb¢jimai.

Kita vertus, Finansy ministerijos prognozuojama VIP léSy pagal Saltinius dinamika 1999-
2004 m. (zr. byla VIP lesu pagal saltinius dinamika 1999-2004 m.xls) rodo, jog
ateinanciais metais numatomas zenklus 1éSy i§ Privatizavimo fondo ir paskoly valstybés
vardu bei su valstybés garantija apim¢iy sumazé¢jimas. Nors planuojama, jog ji turéty
atsverti padid¢jusios valstybés biudZeto investicijos, $ia aplinkybg galima traktuoti kaip
potencialiai galin¢ia sumazinti papildomumo bazg.

Pateiktoje papildomumo lenteléje dél objektyviy priezasciuy neiSskiriamos 1éSos, kurios
potencialiai buty skiriamos Sanglaudos fondo projekty finansavimui, kaip tai leidzia
padaryti ES taikoma papildomumo bazés skai¢iavimo metodika, nes pastarajai valstybés
1¢Sy daliai netaikomas papildomumo principas. Tai yra, valstybé gali perskirstyti savo
nacionalines iSlaidas taip, jog jos sumazinamos i§ Sanglaudos fondo finansuojamos
aplinkosaugos ir transporto infrastruktiiros srityje, argumentuodama tuo, jog sutaupoma
ES Sanglaudos fondo skiriamos paramos saskaita (Démesio! Tai netaikoma toms
infrastruktiiros plétros sritims, kurios finansuojamos 1§ ERPF). Taigi, $iuo poziiiriu Saliai
narei paliekama tam tikra lankstumo galimybé.

4 T.y., naudojant realesni — 2/3 ES ir 1/3 nacionaliniy — 1&éSy santyki, o ne idealiu atveju imanoma 75% /
25%.
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6. REKOMENDACIJOS

Nors potenciali bendro finansavimo apimtis (potencialas) yra pakankama ES struktiiriniy
fondy bei Sanglaudos fondo paramai isisavinti, iSlaidos, tinkamos ES fondams bendrai
finansuoti, turi biti panaudotos efektyviai. Kad Lietuva galéty tas ES fondams bendrai
finansuoti 1§ esmés tinkamas iSlaidas i§ tikryju panaudoti Siam tikslui po 2004 m.
(Lietuvai tapus ES nare), reikalinga atitinkamas priemonés numatyti Bendrajame
programavimo dokumente bei parengti projektus, per kuriuos biity isisavinama ES fondy
parama. Kaip nustatyta, Lietuvos papildomumo bazé 1999-2001 m. laikotarpiu
kasmet buvo apie 1.281 mln. lity (1999 m. kainomis); kaip minéta, bendro finansavimo
poreikis 2004-2006 m. sieks apie 842 mln. lity per metus (1999 m. kainomis). Tai reiskia,
kad 66 proc. Siuo metu ES 1éSy bendram finansavimui tinkanc¢iy Lietuvos investicijy
turés biti pritraukta pastarajam tikslui.

Kadangi 1999-2001 m. struktiiring parama imituojanc¢iy ES stojimo paramos programuy
(ISPA, SAPARD, PHARE ESS) jgyvendinimas nebuvo prasidéjes, o Nacionalinés
PHARE programos projektai nebuvo bendrai finansuojami i§ Lietuvos Saltiniy, didelé
dalis iSlaidy, kurios tinka bendrajam ES fondy finansavimui, buvo organizuotos ne
projekty forma. Lietuvoje “projekty srautas” sukurtas 400 min. lity, kuriuos Lietuva
gauna pagal minétas ES stojimo paramos programas, bei papildomai daliai, reikalingai
Siy programy finansuojamu projekty igyvendinimui bendrai finansuoti. Lietuvai tapus
ES nare jai skiriama parama per metus sudarys apie 1,7 mlrd. lity, prie kurios pridé¢jus
atitinkama bendra nacionalinj finansavima (841,8 mln. lity), 1§ viso gauname apie 2,55
mlrd. lity; t.y. suma, kuri daugiau nei 5 kartus virSija parama, gaunama stojant j ES
(atitinkamai — ir dabartinj “projekty srautg”).

Be to, 39 proc. visos paramos Lietuva gaus i§ Sanglaudos fondo, kuris (kaip taisykle¢)
finansuoja didesniy nei 10 mln. eury projekty igyvendinima. Kad biity isisavinta §io ES
fondo parama, bus reikalinga pereiti nuo mazos apimties projektu igyvendinimo prie
didesnés apimties projekty igyvendinimo. Sanglaudos fondo paramos naudojimas yra
ypatingas tuo, kad nepanaudota parama negali biiti perskirstyta tarp atskiru sektoriy ir
sri¢iy  (pvz., Bendrojo programavimo dokumento prioritety viduje tarp atskiry
priemoniy), bet atitenka kitoms valstybéms naréms, kurios gauna parama i§ Sanglaudos
fondo. Pagaliau, kaip buvo minéta, aplinkosaugos srityje ES fondy reikalavimus
atitinkan¢iy iSlaidy apimtis néra pakankama 50 proc. Sanglaudos fondo paramai
Isisavinti.

Kuriant “projekty srauta” reikia turéti omenyje, kad projektas turi biiti suvokiamas ne
kaip paprasta projekto id¢ja, bet galutinis projekto apraSymas su jvairiais priedais
(galimybiy studijomis, poveikio aplinkai vertinimais, t.t.) bei vieSyju pirkimy
dokumentais su techninémis specifikacijomis. Kadangi didesnés apimties projektu
rengimas nuo projekto id¢jos iki galutinio projekto gali trukti daugiau nei vienerius
metus, todel “projekto srauto” kiirimas turi prasidéti kiek galima anksciau, kad 2004 m.
galéty prasidéti projekty jgyvendinimas.
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Be to, reikalinga pazyméti, kad daugelis projekty, kuriy igyvendinimas bus
finansuojamas 1§ Bendrojo programavimo dokumento, bus palyginti nedidelés apimties
(pvz., mazesni infrastruktiiros projektai, tiesioginé parama ukininkams arba verslo
imonéms). Atsizvelgiant | ES wvalstybiy nariy patirt;, galima teigti, kad Lietuvoje
Bendrajam programavimo dokumentui igyvendinti bus reikalinga parengti apie 1000
projekty (kadangi minimali Sanglaudos fondo finansuojamuy projekty verté yra 10 min.
eury, galima tikétis apie 20-40 projekty poreikio Sio fondo paramai jsisavinti 2004-2006
metais).

Kadangi dauguma projekty bus daugiameciai, 2004 m. bus reikalinga patvirtinti projekty
uz didesn¢ suma nei numatyta Bendrojo programavimo dokumento finansiniy lenteliy
2004 m. (uz 50 proc. visos 2004-2006 m. sumos). Tai reiskia, kad didele projekty dali
reikia parengti jau iki 2004 m. Nors projekty srautui kurti galima naudoti ES fondy
parama (i§ techninés pagalbos prioriteto 1éSy arba per parama verslo savivaldos
organizacijoms, kurios gali teikti projekty rengimo paslaugas privacioms verslo
imonéms), didelé projekty srauto dalis turi biiti parengta iki 2004 m.

Verta pazyméti, kad 1§ ES fondy gali biiti finansuojamos ne atskiry instituciju (mokykly,
universitety, tyrimy instituty, politika jgyvendinanciyjy agentiry, t.t. ) veiklos islaidos, o
iSlaidoms naujoms prekéms ir paslaugoms kurti per projektus (pvz., mokymo programu
rengimo ir jgyvendinimo, tyrimy projekty igyvendinimo islaidos, t.t.). Pvz., kad gauty
finansavima i§ Europos socialinio fondo, profesinio mokymo mokyklos arba teritorinés
darbo birzos turés rengti projektus ir teikti paraiSkas atskiry projekty jgyvendinimui. Arba
kad politika igyvendinancios institucijos (pvz., LEPA) galéty gauti parama 1§ ES fondy ir
kad juy asignavimai i§ biudzeto galéty buti naudojami kaip bendras finansavimas, jos turés
teikti paraiSkas dé¢l atskiry projektu (pvz., verslo duomeny bazéms ar eksportuotoju
vartams) jgyvendinimo. Netgi i§ valstybés paramos skiriamos priva¢iam verslui
programuy yra finansuojamas projekty igyvendinimas, o ne einamosios imoniy islaidos.

Tad rekomenduojama iki narystés ES laipsniSkai be dabartinés iSlaidy sistemos (darbo
uzmokescio i$laidos bei kitos iSlaidos) papildomai pradéti naudoti iSlaidy sistema pagal
ty nauju prekiy ir paslaugy rusis, kurios galés biiti per projektus finansuojamos i§ ES
fondy (atskiras mokymo programas/tyrimo projektus, t.t.). Kadangi Sios institucijos néra
privacios, joms néra taikomos valstybés paramos privaciajam verslui taisyklés. Taciau
Sios institucijos gali teikti jvairias paslaugas verslo jmonéms (pvz., organizuoti imoniy
grupiy iSvykas i tarptautines parodas ar muges).

Be to, rekomenduojama sukurti specialias valstybés paramos privaciajam verslui sistemas
(angl. state aid schemes), kuriy pagrindu galéty buti teikiama ES fondy (ne tik
struktiiriniy fondy, bet ir Sanglaudos fondo) parama Lietuvai istojus i ES. Lietuvos
iSlaidy, kurios atitinka ES fondy finansuojamy iSlaidy reikalavimus, analizé pagal
paramos sritis (infrastrukttra, zmogiskieji iStekliai ir gamybinis sektorius) rodo, kad
Lietuvoje didZiausias papildomo bendro finansavimo poreikis bus gamybinio sektoriaus
srityje - valstybés paramos privaciam verslui srityje tinkamos islaidos sudaro tik apie 1,5
proc. visy tinkamy 1éSy; atsizvelgiant { ES Saliy nariy patirty, tikétina jog §i proporcija
turés zenkliai didéti (pvz., iki apie 10 ir daugiau proc. nuo visos ES fondy paramos).
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Kaip minéta, ES parama priva¢ioms imonéms galima skirti tik per notifikuotas ir Europos
Komisijos patvirtintas valstybés paramos sistemas, iSskyrus tuos atvejus, kai skiriama
parama nepazeidzia “de minimis” taisyklés (t.y., ji néra didesné nei 100 000 eury per tris
metus vienai imonei). Kadangi notifikuojamy valstybés pagalbos programy privaciam
verslui patvirtinimas Europos Komisijoje trunka apie 0,5 mety, rekomenduojama
pirmaisiais narystés metais valstybés parama, kuri bus finansuojama i§ ES fondy,
privacioms imonéms pradéti skirti pagal “de minimis™ taisyklg, nes tokiu atveju parama
neturi biiti notifikuota Europos Komisijoje. Be to, galima naudoti jvairias valstybés
paramos formas — ne tik tiesiogines subsidijas imoniy projektams, bet ir tokias formas
kaip grazinama parama arba dalyvavima jvairiuose fonduose.

Parama Zemés ukio srityje yra iSimtis. Taciau jeigu Lietuva turi sukurti specialios
paramos priemones Europos Bendrajai Zemés iikio politikai jgyvendinti, tai specialiy
valstybés paramos privaciajam verslui sistemy sukiirimas néra savaime privalomas,
taCiau jis neabejotinai prisideda prie efektyvesnio ES fondy isisavinimo.

Kadangi iSlaidos, kurios atitinka bendro finansavimo reikalavimus, atrodo pakankamos,
perskirstymas tarp atskiry finansuojamy ir nefinansuojamy sektoriy neturéty biiti labai
didelis. To prireikty tik tada, jei dél kazkokiy priezas¢iy Lietuva negaléty didelés iSlaiduy,
kurios gali buti bendrai finansuojamos i§ ES fondy, dalies panaudoti bendram
finansavimui. Perskirstymas gali buti reikalingas todé¢l, kad dél efektyvaus finansinio
valdymo reikalavimy (tame tarpe Europos pinigy sajungos konvergencijos kriterijy)
galimyb¢ didinti valstybés islaidas, kurios reikalingos ES fondams bendrai finansuoti,
didinant valstybeés skola, didinant biudzeto deficita ir kitais biidais bus labai nedidelés, o
mokesCiy didinimo galimybé néra priimtina. LéSu, kurios atitinka ES fondu bendrojo
finansavimo reikalavimus, tinkamas panaudojimas yra labai svarbus, kadangi
nepanaudojus esamy galimybiy reikéty ne tik perskirstyti iSlaidas tarp ES fonduy
finansuojamy ir nefinansuojamy sektoriy, bet ir galbtt didinti mokescius, kad biity
sukauptos papildomos pajamos investicijoms.

Perskirstymas gali biiti dvejopo pobudzio — tarp tkio sektoriy bei atskiry tkio sektoriy
viduje. Pirmuoju atveju perskirstymas gali biiti atliktas tarp ES finansuojamy sektoriy bei
tarp finansuojamy ir nefinansuojamy sektoriy. Kaip buvo minéta, iSlaidos bendram
finansavimui tokiuose sektoriuose kaip pramoné ir verslas ir aplinkos apsauga néra
pakankamos, kad 1éSos atskiruose sektoriuose Lietuvai istojus 1 ES galéty isisavintos
efektyviai. Todél Siems sektoriams bus reikalingas didesnés apimties bendrasis
finansavimas, kuri galima gauti perskirstant 1¢Sas tarp ES struktiriniy fondy ir
Sanglaudos fondo nefinansuojamy sektoriy (valstybés valdymas, teisétvarka ir teisésauga,
krasto apsauga, t.t.) ir ES fondu finansuojamy sektoriy arba netgi finansuojamuy sektoriy
viduje.

Antruoju atveju perskirstymas biity atliekamas ES fondy finansuojamuose sektoriuose,
taCiau tarp bendrai finansuojamy ir bendrai nefinansuojamy islaidy. Pvz.:

- transporto srityje: kadangi gatviy ir keliy remonto darbai néra bendrai

finansuojami i$ ES fondy, o naujy gatviy ir keliy statybos darbai yra finansuojami,
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Lietuvos iSlaidos turés buti nukreiptos pastariesiems darbams bendrai finansuoti
pirmyju islaidy saskaita;

- uzimtumo srityje: perskirstymas gali buti vykdomas tarp aktyviy darbo rinkos
priemoniy, kurios yra bendrai finansuojamos i§ ES struktiiriniy fondy, bei pasyviy
darbo rinkos priemoniy, kurios néra bendrai finansuojamos i§ ES struktiiriniy
fonduy.

Remiantis §io tyrimo duomenimis taip pat gali pateikti keleta rekomendaciju dél
Bendrojo programavimo dokumento. Visy pirma, reikalinga pazymeéti, kad Sios iSvados
remiasi bendrojo finansavimo pajégumo jvertinimu, o ne Bendrojo programavimo
dokumento strategija ir kitais argumentais, kuriais galima vadovautis nustatant Sio
dokumento struktiira. Buvo numatyta, kad Bendrojo programavimo dokumento turinys
bus $is:
- gamybinio sektoriaus prioritetas su pramonés ir verslo; zemés iikio; moksliniy
tyrimy ir technologiju plétros; turizmo kryptimis (apie 1/6 visy tinkamy i$laidy);
- zmogiskyju iStekliy prioritetas su Svietimo ir mokslo; mokymo ir uzimtumo;
informacinés visuomenés kryptimis (apie 1/5 visy finansuojamy islaidy);
- socialinés ir ekonominés infrastruktliros prioritetas su  transporto;
telekomunikacijy; energetikos; aplinkos apsaugos; sveikatos apsaugos; vietos
infrastrukttros kryptimis (apie 1/3 visy tinkamy i§laidy be Sanglaudos fondo).

Nors tre€iajame prioritete yra numatyta didziausia bendrojo finansavimo reikalavimus
atitinkanciy 1éSy apimtis, galima daryti prielaida, kad iSlaidos pirmajam ir antrajam
prioritetui Bendrajame programavimo dokumente bus didesnés, kad biity atsizvelgta i
Europos Komisijos gaires dél 2000-2006 m. programinio laikotarpio prioritety. Bendras
bendrojo finansavimo 1éSy pasiskirstymas biity gana tolygus, ir tai leisty perskirstyti léSas
tarp priemoniy prioritety viduje Bendrojo programavimo dokumento jgyvendinimo metu.

Paskutiniame prioritete galima atsisakyti aplinkos apsaugos krypties. 20 proc. visos ES
paramos bus skiriama aplinkos apsaugai i§ Sanglaudos fondo, tod¢l Bendrajame
programavimo dokumente parama vandens/nuoteky, atlieky ir oro sektoriams numatyta
nebiity, o gamtiniy iStekliy plétros islaidos gali buti itrauktos i vietos infrastruktiiros
krypti. Sioje vietos infrastruktiiros kryptyje galétu bati numatytos islaidos sporto ir kitose
srityse, kur bendrojo finansavimo pajégumas yra nedidelis.

Be to, galima biity atsisakyti telekomunikaciju krypties, nes bendrasis finansavimas yra
labai nedidelis bei minétose Europos Komisijos gairése parama telekomunikacijoms
siejama su informacinés visuomenés plétra, kuri numatyta antrajame prioritete. Viena i$
svarbiausiy kryp€iy treCiajame prioritete yra energetikos kryptis, kadangi bendrojo
finansavimo reikalavimus atitinkanciy i§laidy apimtis yra gana auksSta (23,16 proc.) bei
energetika néra finansuojama i§ Sanglaudos fondo.

ISvados apie Lietuvos pajéguma dél bendrojo finansavimo bei papildomumo buvo
padarytos remiantis 1999-2001 m. duomenimis. Taciau Bendrojo programavimo
dokumento papildomo ex-ante jvertinimas, remiantis Europos Komisijos atnaujintu
derybinés pozicijos d¢l 21 skyriaus projektu, turés biiti atlickamas remiantis 2002 arba
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2003 m. duomenis, arba abiejy mety vidurkiu. Kadangi planuojama Bendraji
programavimo dokumenta pateikti Europos Komisijai 2003 m. pradzioje, 2003 m.
duomenys apie ijvykdytas (o ne suplanuotas) iSlaidas dar nebus prieinami. 2003 m.
duomenys galés biiti atnaujinti derybu dél Bendrojo programavimo dokumento metu,
kurios vyks su Europos Komisija 2003 m. Sio tyrimo duomenys gali biiti pateikti
Europos Komisijai kaip preliminaris duomenys kartu su Bendrojo programavimo
dokumentu, taciau papildomai galima patikslinti savivaldybiy pateiktus duomenis bei
atlikti kitus patikslinimus.

Be to, reikalinga atsizvelgti 1 2002 m. pokycius, kurie daro itaka Lietuvos pajéguma dél
bendrojo finansavimo ir papildomumo. Vieni poky¢iai yra palankis, o kiti - nepalankis.
Pvz., Zzemés tkio ir kaimo plétros srityje 2001 m. pabaigoje gavus SAPARD mokéjimo
agentiros akreditacija, daugiau iSlaidy buvo skirta investicinei paramai Zzemeés ikio ir
kaimo plétros srityje, kurios tinkamos Europos Zemés tikio garantijy ir orientavimo fondo
Orientavimo skyriaus paramai bendrai finansuoti. Be to, d¢l SAPARD paramos buvo
pertvarkytos Kaimo rémimo fondo/programos, kuri yra pagrindinis SAPARD programos
bendrojo finansavimo Saltinis, iSlaidos, ir tai reiSkia, kad Sios iSlaidos yra tinkamos
paramai i§ Orientavimo skyriaus bendrai finansuoti.

Kalbant apie nepalankius veiksnius, reikalinga pazyméti, kad po 2001 m. mazés pajamos
i§ wvalstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo, kuriy dalis buvo naudojama
investicijoms per Valstybés investiciju programa bei kurios galéty biiti panaudotos ES
struktiriniams fondams bendrai finansuoti Lietuvai istojus i ES nuo 2004 m. Be to,
maze¢ja bei po Lietuvos istojimo | ES toliau mazés iSlaidy, kurios yra skiriamos i$
tarptautiniy finansiniy institucijy kaip negrazinama parama, apimtis Lietuvai. Tai reiskia,
kad didesnis investiciju lygis turés biiti skiriamas 1§ kity Saltiniy.

Finansy ministerija parengé¢ nauja iSlaidu ekonominés klasifikacijos projekta, kuriame
paprastyjy iSlaidy dalyje 1.05 numatytos imokos { ES biudzeta, o nepaprastyjy islaidy
dalyje 4 numatytos ES struktiiriniuy fondu léSos. Nors jos tinkamai numatytos
nepaprastyjy islaidy dalyje, galima pateikti keleta pastaby.

Visy pirma, pastarasias 1éSas geriausia buity vadinti ES struktiiriniy fondy ir Sanglaudos
fondo 1éSomis arba ES fondy IéSomis, nes Sanglaudos fondas nepriklauso ES struktiiriniuy
fondy sarasui. Antra vertus, ES fondy léSas galima buty suskirstyti pagal skirtingas
paramos formas. Kaip buvo minéta jvade, ES fondy 1éSos dazniausiai yra skiriamos kaip
subsidija, taciau gali bti ir kity formy, tokiy kaip graZintina parama, paltikany subsidija,
garantija, inasas bendro kapitalo pakete ar kuria nors kita forma.
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7. BIUDZETO SISTEMOS PRISITAIKYMO PRIE_ES STRUKTURINIU FONDU _VEIKIMO
APLINKOS ATASKAITA

Ivadas

ES struktiiriniy 1éSy finansy valdyme yra vartojamos dvi savokos: isipareigojimas (angl.
commitment) ir mokéjimas (angl. payment); mokéjimai gali buti avansiniai (angl.
payment on account), tarpiniai (angl. interim) ir galutiniai (angl. payment of the balance)
(Reglamento 1260/99, 31 ir 32 straipsniai). Patvirtinus Bendraji programavimo
dokumenta paramai pagal 1 tiksla gauti, kuriame numatytas finansinis planas yra
suskirstytas pagal kiekvieny mety plétros prioritetus, Europos Komisija isipareigoja
valstybei narei sumokéti finansiniame plane numatyta pinigy suma. Realiai moké&jimo
institucijoms i§ pradziy pervedama tik 7 proc. tos sumos (pats pavedimas gali buti
atlieckamas per du kartus). Ta pervesta suma vadinama avansu; ji yra naudojama iSmokeéti
struktiiriniy fondy 1éSas pagal Bendraji programavimo dokumenta skirtai paramai. Beje,
jei per 18 ménesiy nuo Bendrojo programavimo dokumento patvirtinimo Europos
Komisija negauna mokéjimy paraiSkos, pateisinancios $io avanso panaudojima, $is
avansas ar atitinkamas jo likutis grazZinamas Komisijai.

Toliau procesas vyksta kaip buvo minéta anksciau: struktiiriniy fondy 1€Sos (kartu su
nacionalinémis ir kitomis 1éSomis) yra naudojamos atskiriems projektams igyvendinti, o
iSlaidas patvirtinancios saskaitos yra siunciamos mokéjimo institucijai kaip reikalavimas
(angl. claim for payment) pervesti kita isipareigotos (nes sudarius paramos sutart{ su
paramos gavéju jam taip pat buvo isipareigota) sumos dalj, kuri lygi pateikty saskaity
vertei. Mokeéjimo institucija savo ruoztu pagal gautus iSlaidas pateisinan¢ius dokumentus
rengia moké&jimo paraiSka (angl. payment application) Europos Komisijai, kuria
remdamasi ji sumoka tarpini mokéjima. Tarpinis mokéjimas yra skirtas padengti jau
padarytas ir moké&jimo institucijos patvirtintas struktiiriniu fondu iSlaidas. Tarpiniai
mokéjimai atlieckami priemoniy lygiu remiantis programos priede pateiktu finansiniu
planu. Jei tarpinio mokéjimo paraiSka yra priimtina, Europos Komisija pavedima turi
atlikti per du ménesius. Mokéjimo paraiSkos turi buti teikiamos organizuotai, tris kartus
per metus, paskutinj karta — ne véliau kaip spalio 31 d. Visi tarpiniai mokéjimai kartu su
avansu negali sudaryti daugiau nei 95 proc. pagal konkrety Bendraji programavimo
dokumenta isipareigotos struktiiriniy fonduy 1éSy sumos. Likusios 1éSos pervedamos
galutinio mokéjimo metu.

Tarpiniy mokéjimy paraiskos yra priimtinos, jei:

* jau yra pateiktas 18 straipsnio 3 dalies reikalavimus atitinkantis programos
priedas;

* jau pateikta paskutiné metiné igyvendinimo ataskaita;

* vertinimo vidutinés trukmes laikotarpiu i§vados buvo laiku nusiystos Europos
Komisijai;

* mok¢jimo paraiSkoje nurodytos sumos atitinka (nevirSija) finansiniame plane
nustatytiems atskiriems prioritetams skirtas 1éSas;

* valstybé naré atsizvelgé (arba, jei neatsizvelgé — pateiké atitinkamus
paaiskinimus) | pagal Reglamento 1260/99 34 straipsnio 2 dalies nuostatas
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pateiktas rekomendacijas, kaip iStaisyti didelius jgyvendinimo ir prieZiiiros
sistemose nustatytus truikumus, arba i pagal Reglamento 1260/99 38 straipsnio 4
dalj pateiktus reikalavimus imtis priemoniy padéciai iStaisyti;

* mok¢jimai néra sustabdyti Reglamento 1260/99 39 straipsnio 2 dalyje nustatyta
tvarka ir Europos Komisija néra inicijavusi tyrimo pagal EB steigimo sutarties
226 straipsni.

Jei bent viena S$iy prielaidy néra jvykdyta, mokéjimo paraiSka yra nepriimama, o
mokéjimai yra laikinai sustabdomi, kol valstybé naré {vykdys auksc¢iau iSvardytas salygas
arba pateiks motyvuota ir Europos Komisija tenkinantj paaiskinima, kodél jos nebuvo
ivykdytos. Komisija gali sustabdyti visa tarpini mokéjima ar jo dalj ir kitais Reglamento
1260/99 32, 38 ir 39 straipsniuose numatytais atvejais, kai nustatomi dideli struktiiriniy
fondy 1éSy valdymo trikumai, kuriuos reikia nedelsiant taisyti. Apie tokius triikumus
Komisija nedelsdama informuoja valstybg narg (mokéjimo institucija), ir jei valstybeé naré
per penkis ménesius nesiima priemoniy jiems iStaisyti arba i§ viso neatsizvelgia i
Komisijos prane$ima, visi tarpiniai moke¢jimai yra sustabdomi. ISsamesné informacija
apie trilkumus pateikta Sios studijos finansy kontrolés ir audito skyriuje.

Galutinio mokéjimo paraiska yra priimtina, jei:

e per SeSis ménesius nuo paskutinés apmokejimo tinkamumo (angl. eligibility)
dienos Europos Komisijai pateikiamas sertifikuotas visy programos metu
padaryty iSlaidy patvirtinimas;

* Europos Komisija jau gavo galuting igyvendinimo ataskaita (ir Komisija jai
pritar¢);

* Europos Komisija gavo nepriklausomo auditoriaus pareiSkima, kuriame
apibendrintos ir jvertintos igyvendinant taikytos kontrolés procediiros, padaryty
iSlaidy teisétumas ir teisingumas (prie $io pareiskimo valstybé naré gali pridéti
savo iSvadas).

Galutinio pervedimo sumos taisyti negalima, nebent per 9 ménesius nuo galutinio
mokeéjimo dienos mokéjimo institucija pateiké atitinkama papildoma paraiska.

Sudétinés mokéjimy sistemos dalys yra mokéjimo paraiSky prognozés ir automatinio
Isipareigojimo panaikinimo galimybé. Vadovaujantis Reglamento 1260/99 32 straipsniu,
ne véliau kaip iki kiekvieny mety balandzio 30 d. valstybé naré turi pateikti Komisijai
atnaujintas einamyju mety ir naujas kity mety prognozes dé¢l mokéjimo paraisky teikimo.
Tokia tvarka padeda Komisijai planuoti mok¢jimy srautus. Galimybé automatiSkai
panaikinti isipareigojima (angl. automatic decommitment) reiskia, jog vadovaujantis
Reglamento 1260/99 31 ir 52 straipsniais, Europos Komisija automatiSkai panaikins bet
kokia isipareigojimu dali, kuri nebuvo pervesta avansu arba kuriai nebuvo gauta priimtina
mokéjimo paraiska:

e iki antryju mety pabaigos po isipareigojimo atlikimo mety arba, jeigu galima
nustatyti, ir tam tikroms sumoms, po Komisijos sprendimo, pritariancio tam tikrai
priemonei ar operacijai, datos; arba

» iki nustatyto galutinés ataskaitos pateikimo termino.
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Procediira netaikoma toms sumoms, kurios yra teisinés (gincu sprendimo) procediiros
tarp Komisijos ir valstybés narés objektas. Visais atvejais Europos Komisija isipareigojo
1§ anksto ispéti apie atsirandancia grésme automatiSkai panaikinti {sipareigojima.

Siialymai 1

Sioje ataskaitos dalyje remiamasi eksperto Luiso Pireso rekomendacijomis dél biudzeto,
kurios buvo pateiktos galutingje ataskaitoje dél biudzeto klausimy. Kitose sitlymy dalyje
bus pateikti papildomi sitilymai.

Lietuvos biudzeto sistemos bruozai (pvz., daugiametis biudzeto ir Valstybés investicijuy
programos planavimas; ES investicijos néra biudZeto sudedamoji dalis; galimybé
perskirstyti 1éSas tarp sektoriy ir ministeriju be Seimo pritarimo biudzeto jgyvendinimo
metu; galimybé perkelti nepanaudotas 1éSas i sekanCius finansinius metus, t.t.) yra
palankiis lanks¢iam ES strukturiniy fondy valdymui Lietuvai istojus i ES. Istojus 1 ES
galima taikyti Siuos biudzeto sistemos bruozus - biudZete biity numatytas tik bendrasis
finansavimas, o iSmokos i§ ES fondy bity iSmokamos galutiniams naudos gavéjams
tiesiogiai 1§ Izdo.

Taciau lankstumas yra 1§ dalies pasiekiamas skaidrumo saskaita, kadangi ES 1éSos néra
sudétiné biudZeto dalis bei Seimas tvirtina tik iSlaidy atskiroms funkcijoms apimtis,
kurios igyvendinimo metu gali pasikeisti. Tokia lanksti biudzeto sistema gali biiti
politiskai nepriimtina po Lietuvos istojimo i ES, kai minéti biudZeto sistemos bruozai bus
taikomi zymiai didesnei investicijy apimciai (apie 3 proc. nuo BVP) nei stojimo 1 ES
laikotarpiu. Pagaliau daugelis svarbiy biudzeto procediry dar nebuvo pritaikytos
praktiSkai, todél sunku jvertinti biudZeto sistemos efektyvuma.

Jeigu dabartiné sistemos nebiity jmanoma politiSkai, galima iSnagrinéti dvi alternatyvas.
Pagal pirmaja alternatyva ES fondy léSos buty laikomos biudZeto pajamy Saltiniu.
Atitinkamos ES fondy iSmokos biity apskaitomos tiek pajamu dalyje, tiek iSlaiduy dalyje.
Pajamy dalyje ES fondy 1¢Sos galéty biiti apskaitomos kaip bendros sumos 2004, 2005 ir
2006 m. vadovaujantis Bendrojo programavimo dokumento ir jo priedo finansinémis
lentelémis. ES léSos gali buti laikomos nuosavomis léSomis, kurios §iuo metu yra
specialiy programy sudéting dalis.

Bendrasis finansavimas gali biiti numatytas keliose biudzeto eilutése (pagal Bendrojo
programavimo dokumento prioritetus arba struktiirinius fondus) arba vienoje biudZeto
eilutéje. Pastaruoju atveju padidéty Finansy ministerijos kaip Bendrojo programavimo
dokumento Valdymo institucijos lankstumas ir pajégumas. Taciau pirmoji alternatyva
turéty nemazai trikumuy, pvz., jeigu iSmoku ES fondy prognozés bty neteisingos,
negavus dalies suplanuoty pajamy (pvz., pirmaisiais Bendrojo programavimo dokumento
1gyvendinimo metais, t.y. 2004 m.) padidéty biudZeto deficitas.

Antrosios alternatyvos atveju ES fondy 1€Sos nebiity integruotos | biudzeta tol, kol jos

nebiity iSmokétos i§ 1zdo rangovams ir tiekéjams. Bendrasis finansavimas biity numatytas
atitinkamuy ministeriju ir kity biudzetiniy istaigy eilutése kartu su kitomis iSlaidomis arba
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atskirose eilutése. Valstybés investicijy programoje ir kituose bendrojo finansavimo
Saltiniuose numatytas bendrasis ES fondy finansavimas biity skiriamas tik tada, kai
projekty atrankos komitetai patvirtinty ES struktiiriniy fondy finansuojamus projektus.
Tokia tvarka sudaryty atskiry sektoriy konkurencijos salygas ir padidinty ES struktiiriniuy
fondy isisavinimo galimybes. Antrosios alternatyvos pagrindiniai trilkumai yra galimas
neatitikimas tarp Seimo patvirtinty sumy ir ES fondy i$laidy bei ES fondy iSmokuy
integravimo  biudzeta kruvis.

Siilymai IT

2004-2006 m. programavimo laikotarpis, kurio metu Lietuva gaus parama i§ ES
struktiiriniy fondy (3 metai), atitinka Lietuvos triju mety daugiamecio biudzeto
planavimo trukmg. Nuo 2007 m. biudZeto daugiamecio planavimo laikotarpis turéty biiti
ilgesnis nei 3 metai bei atitikti naujojo ES finansinio plano laikotarpi (nuo 2007 m. iki dar
nenustatyto laikotarpio, apie 6-7 metus). Ilgesnis planavimo laikotarpis turés biiti
taikomas Valstybés investicijuy programai bei toms biudzeto programos, kuriy 1éSos bus
naudojamos bendrajam finansavimui.

Nors Lietuvoje naudojamas trijy mety planavimas, tik pirmyjy mety léSos yra
privalomos. Todé¢l néra zinoma triju mety programos apimtis. Be to, nors nepanaudotos
pirmyjy mety léSos gali buti perkeltos | sekancius finansinius metus, taiau ministerijy
atstovai pokalbiy metu pazymejo, kad kartais tai atlickama sekanCiy mety apimciu
saskaita, tod¢l sumazéja 3 metams numatyta preliminari 1Sy apimtis. Minéti bruozai
neatitinka ES struktiriniy fondy bruozu. Nors ES struktiriniy fonduy 1€Sy negalima
perketi i sekancius metus, numatyta vieneriy mety suma gali biiti panaudota per 3 metus,
ir tai leidzia jgyvendinti daugiamecius projektus.

ES struktiiriniai fondai turi btiti valdomi pagal programavimo principa, kuris reiskia, kad
ES parama skiriama ne atskiriems projektams (iSskyrus Sanglaudos fonda), o
integruotoms, daugiametéms programos. Nors Valstybés investiciju programos projektai
yra suskirstyti pagal atitinkamus tkio sektorius, bus reikalinga laipsniSkai pereiti prie
programu Valstybés investicijy programoje. Bendros iikio plétros strategijos rengimas
sudaro prielaidas tokiam peréjimui.

Kadangi Bendrasis programavimo dokumentas privalés biiti bendrai finansuojamas i§ ES
struktiiriniy fonduy ir nacionaliniy Saltiniy, rekomenduojama nustatyti tas biudzeto
programas, kurios galés buti finansuojamos i§ ES strukturiniy fondy, ir iki narystés ES
dienos jas laipsniskai pertvarkyti taip, kad juy iSlaidas biity galima naudoti bendrajam ES
struktiriniy fondy finansavimui. Pertvarkymas biity susijgs su programy rengimo procesu
(partneriu dalyvavimas, iSankstinis (ex-ante) vertinimas, derinimas su bendra plétros
strategija, kt.), programos struktiira (tikslai ir uzdaviniai, naudos gavé¢jai, finansuojamos
i8laidos, projekty atrankos kriterijai, priezitiros rodikliai, horizontalts klausimai, kt.) bei
programos valdymu (finansy kontrolé¢ ir auditas, vieSieji pirkimai, prieziiira ir vertinimas,
kt.). Pertvarkymas galéty prasidéti 2002 m. derinant biudzeto programuy, Valstybeés
investicijy programos ir Bendrojo programavimo dokumento rengima bei tgstis 2003 m.,
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kai deryby su Europos Komisija metu taps aiSkus Bendrojo programavimo dokumento
prioritetai, kryptys ir priemonés.
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PRIEDAS NR. 1: AISKINAMASIS RASTAS

[Zanga

Tapusi Europos Sajungos nare, Lietuva i§ ES struktiiriniy fondy ir Sanglaudos
fondo gaus negrazintina finansing parama, kurios apimtis kasmet gali siekti iki 4
procenty Lietuvos BVP. Kadangi visa ES fondy parama turi biiti bendrai
finansuojama ir i$ nacionaliniy Saltiniy, Lietuvos pajégumas panaudoti minéta ES
finansing parama daugiausia priklausys nuo Lietuvos pajégumo skirti nuosavy leésy
bendram finansavimui.

Be to, ES struktiiriniy fondy papildomumo principas reikalauja, kad ES strukttriniy
fondy parama papildyty, o ne pakeisty esamas valstybiy nariy valstybés islaidas.
Tuo tikslu kiekviena ES valstybé naré¢ turi nustatyti vidutini kasmetinj $iu iSlaidy
lygi (remdamasi pastaryjy treju mety duomenimis) bei isipareigoti §i lygi iSlaikyti
visg programos igyvendinimo laikotarpi (Lietuvos atveju - 2004-2006 m.).

Taigi, siekdama jvertinti (1) Lietuvos pajéguma bendrai finansuoti biisima ES
fondy parama bei (2) valstybés iSlaidy, kurios buvo skiriamos Sioms reikméms,
apimtj 2001-2003 m., Finansy ministerija, bendradarbiaudama su uzsienio ir vietos
ekspertais, atlieka specialy tyrima. Viena pagrindiniy tyrimo uzduo€iy — atskiruose
tikio sektoriuose, kurie galés buti remiami ES fondy, nustatyti 1999-2001 m.
panaudotas valstybés 1éSas, kurios, Lietuvai istojus 1 ES, galéty buti finansuojamos
18 ES fondy. Tyrimo duomenimis taip pat vadovausis Europos Komisija,
nustatydama preliminaria paramos Lietuvai i§ ES fondy 2004-2006 m. apimt;.

Lentelés uzpildymo instrukcija

Pridedamoje lenteléje turi buiti nurodytos 1€Sos 1999-2001 metams, kurios galéty
buti finansuojamos 1§ ES fondy. Turi biiti nurodytos ne numatytos, o panaudotos
1¢So0s. Jeigu néra duomeny apie 2001 m. panaudotas léSas, lenteléje turi buti
nurodytos 2001 metams numatytos 1€Sos tai atitinkamai paZymint.

LéSos turi buti pateiktos pagal atskirus 1éSuy Saltinius: valstybés biudzetas;
Privatizavimo fondas; valstybés vardu gautos paskolos; paskolos, gautos su
valstybés garantija; nebiudzetiniuy fondy 1€Sos, kurios buvo iki 2000 mety, nuosavos
valstybiniy imoniy 1€Sos; savivaldybiy biudzetai; savivaldybiy ir ju imoniy
paskolos; savivaldybiy nebiudzetiniai fondai; nuosavos savivaldybiy imoniu IéSos.

Be to, 1éSos lentel¢je turi biiti pateiktos pagal atskirus tkio sektorius ir ju
smulkesnes sudedamasias dalis: transportas; telekomunikacijos; energetika;
sveikatos apsauga; urbanistiné infrastruktiira; mokslas ir Svietimas; mokymas ir
uzimtumas; moksliniai tyrimai ir technologiju plétra; informaciné visuomene;
sportas; kulttira; zemes tikis, kaimo plétra, Zuvininkysté ir miSkininkysté; pramoné
ir verslas; turizmas; ir kitos paslaugos.
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Bendrieji principai

Nustatant iSlaidas, kurios gali biiti finansuojamos i§ ES fondy, praSome vadovautis
bendromis taisyklémis d¢l ES fondu finansuojamy islaidy atskiruose sektoriuose
bei konkreciais islaidy ir veikly pavyzdziais.

IS ES struktiriniy fondy ir Sanglaudos fondo gali buti finansuojamos léSos
investicijoms (kapitalo investicijos) bei paprastosios léSos, taCiau pastarosios - tik
zmogiskyjy iStekliy srityje (zr. lentelg apacioje).

Visos léSos investicijoms yra finansuotinos i§ ES fonduy, jeigu jos buvo skirtos:

- naujam objektui sukurti (pvz., naujai kelio atkarpai nutiesti, naujai nuoteky
valymo stoc€iai pastatyti, naujai ligoninei pastatyti);

- esamam objektui rekonstruoti, t.y. darbams, kurie sukuria papildoma verte (pvz.,
praplatinti kelia, pakeisti nuoteky valymo stoties irenginius, esamai ligoninei
iSpleésti).

Kita vertus, toliau pateikiamoms iSlaidoms skirtos nepaprastosios 1€Sos ES paramos
atveju néra finansuotinos, todél netrauktinos i lenteles:

- visy transporto priemoniy isigijimas;

- pastaty, kurie naudojami vie$ojo administravimo funkcijoms atlikti, statyba ar
rekonstravimas.

Be to, prie nepaprastyju iSlaidy galima priskirti ir investicijoms reikiamy
dokumenty (pvz., galimybiy studijos, kaSty-naudos analizeés, techninés
specifikacijos, techniniy bréziniy ir skaiciavimuy, poveikio aplinkai jvertinimo
studijos ir kt.) parengimo iSlaidas, taciau tik tuo atveju, kai dokumentus rengia ne
pats uzsakovas, o pasamdyta iSoriné organizacija.

Paprastosios iSlaidos, kaip jau minéta, yra finansuojamos tik zmogisSkyjy istekliy
plétros sektoriuje (taip pat iSlaidos dokumentams, minimiems auk$c¢iau esancioje
pastraipoje, rengti). Sioje srityje ES fondai nefinansuoja valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio ir socialinio draudimo imoky, tadiau yra finansuojamos valstybés
tarnautojy kvalifikacijos keélimo iSlaidos.

ES fondai finansuoja subsidijas i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety, kurios
teikiamos pagal valstybés pagalbos taisykles atskiriems projektams igyvendinti. Be
to, ES fondai finansuoja subsidijas kulttiriniams renginiams ir kitoms kultiiros,
meno ir sporto priemonéms, kurios yra susijusios su turizmo plétra.
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ES fondy finansuojamy i8laidy ir veikly pavyzdziai

Lentel¢je yra pateikiami ES fondy finansuojamy iSlaidy ir veikly pavyzdziai. Lentelé¢je
yra pateikiamas pavyzdziy sarasas visko neapima, o yra tik iliustratyvus.

SEKTORIUS

ES FONDU FINANSUOJAMU ISLAIDU IR VEIKLU PAVYZDZIAI

1. INFRASTRUKTURA

Visos nepaprastosios islaidos ir joms atlikti reikalingy dokumenty
rengimo kastai, atsizvelgiant i minétas salygas

1.1 Transportas

Nacion. ir region. keliai
Vietiniai keliai
Gelezinkeliai

Oro transportas
Vandens transp./uostas

Pavyzdziai: keliai, gelezinkeliai, kelio Zenklai, tiltai, viadukai, oro uostai,
vandens uostai, logistikos ir intermodaliniai centrai

1.2 Telekomunikacijos

Pavyzdziai: duomeny perdavimo tinklai, duomeny perdavimo jranga

1.3 Energetika

Silumos tikis
Dujy tikis
Elektros ukis
Naftos tkis
Ignalinos AE

Pavyzdziai: atsinaujinantys ir vietiniai kuro Saltiniai, jégainiy
modernizavimas, elektros energijos, dujy ir Silumos teikimo ir
paskirstymo infrastruktiira, subsidijos energijos taupymui (pvz., mokykly
pastaty apsiltinimas), taip pat studijos ir reklamos/vieSosios nuomonés
formavimo kampanijos

Taip pat ir konkreCiy su energetika susijusiu programuy (tokiy kaip
energijos taupymo programa) pagrindu privaciam sektoriui suteikta
valstybés parama.

1.4 Aplinkosauga

Vanduo ir nuotekos
Atliekos

Oro kokybé
Gamtiniai iStekliai
Melioracija

Pavyzdziai: vandens tiekimo, nuoteky, pavojingy ir kietyjy atlieky
tvarkymo, saugojimo infrastruktiira, atlieky deginimo punktai, racionalus
gamtiniy iStekliy naudojimas (pvz., smulki infrastruktiira nacionaliniuose
parkuose), papliidimiy apsauga ir racionalus naudojimas, vandens
saugyklos, pazeidziamy gamtos viety bei biojvairovés apsauga, vandens
telkiniy pakranciy apsauga, aplinkosaugos centrai, aplinkos kokybés
(oro, vandens, t.t.) prieziiiros centrai, studijos bei aplinkos saugojimo ir
informacinés kampanijos

1.5 Sveikatos apsauga

Pavyzdziai: ligoninés, sveikatos centrai, studijos, informacinés sistemos,
kokybés sistemy diegimas

1.6 Urbanistiné
infrastruktiira

Pavyzdziai: miesty gatvés, Sviesoforai, eismo studijos, Zaliosios ir poilsio
vietos (parkai), automobiliy parkavimo infrastruktiira, dviraciy takeliai,
teritorinio planavimo studijos, statiniy fasady renovacija
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2. ZMOGISKIEJI
ISTEKLIAIL

Visos nepaprastosios iSlaidos ir iSlaidos reikalingiems dokumentams,
atsizvelgiant { minétas bendras salygas. Be to, taip pat finansuojamos:

2.1 Mokslas ir
Svietimas

* tokios paprastosios i§laidos:

mokytoju/déstytoju mokymas ir kvalifikacijos keélimas, profesinio
mokymo  programy rengimas, profesinio mokymo programy
1gyvendinimo iSlaidos (jeigu sunku apskaiciuoti, pateikti visas profesinio
mokymo jstaigy iSlaidas), stipendijos ir kita parama doktorantams

2.2 Mokymas ir
uzZimtumas

* tokios paprastosios iSlaidos:

visos mokymo programy rengimo ir igyvendinimo iSlaidos, iSlaidos
socialinés integracijos ir lygiu galimybiuy priemonéms, subsidijos nauju
darbo viety kiirimui, mokymo paSalpos besimokantiems bedarbiams, kt.
Kiti pavyzdziai: uZimtumo centrai, darbo viety ir nedarbingy asmeny
duomeny bazés

2.3 Moksliniai tyrimai
ir technologijos

* tokios paprastosios iSlaidos:

parama konkretiems mokslo tyrimo projektams (jeigu sunku apskaiciuoti,
nurodyti visas moksliniy tyrimy institucijy islaidas), moksliniy tyrimy
darbuotojy mokymo kastai, stipendijoms moksliniams tyrimams

Kiti pavyzdziai: mokslinés laboratorijos ir jy jranga.

2.4 Informaciné

Pavyzdziai: mokykly, universitety, biblioteky kompiuterizavimas,

visuomené prijungimas prie interneto tinklo, vieSu naudojimosi internetu viety
kiirimas.

2.5 Sportas Pavyzdziai: sporto centrai, baseinai ir kita ne pelno infrastruktiira, kuri
gerina vieting gyvenimo kokybe.

2.6 Kultiira Pavyzdziai: Istoriniy vietoviy ir statiniy pritaikymas turizmui, muziejai

(pvz., ekspozicijos turistams), kultiiriniai ir meno jvykiai, kurie pritraukia
turistus, valstybés bibliotekos (pvz., katalogai ar paieskos sistemos),
kultiiros ir meno centrai
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3. GAMYBINIS
SEKTORIUS

Visos nepaprastosios iSlaidos ir iSlaidos joms reikalingiems
dokumentams, atsizvelgiant 1 minétas salygas, taip pat paprastosios
i8laidos, kurios subsidijuy forma skiriamos privaciam ar vieSajam sektoriui
pagal valstybés pagalbos taisykles

3.1 Zemes iikis

Zemeés tkis
Kaimo plétra

Zuvininkysté

Miskininkysté

Tokia parama, kaip garantuoty kainy palaikymas ar tiesioginés iSmokos,
kurios finansuojamos i§ Europos Zemés iikio garantijy ir orientavimo
fondo Garantijy dalies ir yra Europos bendrosios Zemés tkio politikos
objektas, nefinansuojamos. Sioje srityje reikéty jtraukti tik specialiosios
programos SAPARD priemoniy ir kity panasiy priemoniy, kurios gali
biti finansuojamos i§ minéto fondo Orientavimo dalies, iSlaidas.
Finansuojamy veikly ir iSlaidy pavyzdziai: veterinarijos ir fitosanitarijos
priemonés, zemés tikio produkty sertifikavimas, parama asociacijoms.

Islaidos, kurios gali bati finansuojamos i§ Zuvininkystés Fondo.
Pavyzdziai: akvakultira; sandéliavimo kokybés gerinimas; laivy kokybés
gerinimas, nepadidinant jy Zvejybos pajégumu.

3.2 Pramoneé ir verslas

ISlaidos, kurios gali buti finansuojamos i§ Europos regioninés plétros
fondo. Tiesioginé parama eksportui negali biiti finansuojama.

Pavyzdziai: su verslu susijusi infrastruktira (pvz., investicinés aikstel¢s),
visa parama priva¢ioms imonéms (subsidijos, lengvatinés paskolos,
palikany finansavimas, kt.), pramoniniai parkai, verslo parkai,
dalyvavimas rizikos kapitalo fonduose, verslo renginiai (muges,
konferencijos, parodos, t.t.), parody centrai, verslo informaciniai centrai
ir inkubatoriai, parama verslo savivaldos organizacijoms (asociacijoms,
konfederacijoms, t.t.), Salies, regiono ir sektoriaus pristatymas uzsienyje.

3.3 Turizmas

Pavyzdziai: reklama/kitos turisty pritraukimo akcijos, informacinés
kampanijos, dalyvavimas turizmo mugése, konferencijose ir kituose
renginiuose, turizmo infrastruktira (kempingai, stovyklavietés,
informaciniai Zenklai, kt.)

3.4 Kitos paslaugos

Subsidijos ir kita parama paslaugoms, kurios nepatenka i 3.2 dalj.

4. KiTA
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APKLAUSOS RESPONDENTU SARASAS

MINISTERIJOS, CENTRINIO LYGIO VALSTYBES INSTITUCIJOS
Pavadinimas Pateikta informacija*
Aplinkos X
Kulttros X

Soc. apsaugos ir darbo X+
Susisiekimo X
Sveikatos apsaugos X+
Svietimo ir mokslo X+

Ukio X+
Vidaus reikaly X
Zemés tikio X+
RysSiy reguliavimo tarnyba X+
LEPA X+
Mokslo ir studijuy departamentas X
LSVVPA X
VATESI X
Statistikos departamentas

* “x” reiSkia pateikta informacija, “x+” — informacija, papildyta/patikslintg studijos
autoriams susisiekus su respondentais.

Valstybinés jmonés

Pavadinimas | Pateikta informacija
[Apklausé ir apibendrintus duomenis pateike atitinkamos ministerijos]
Apskritys

Pavadinimas Pateikta informacija*
Alytaus

Kauno X+
Klaipédos X+
Marijampolés X
Panevézio X
Siauliy X
Taurages X
TelSiy X
Utenos

Vilniaus X+

* “x” reiskia pateikta informacija, “x+” — informacija, papildyta/patikslinta studijos autoriams susisiekus su
respondentais.

Savivaldybés

Pavadinimas Pateikta informacija*
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Akmengés raj. X

Alytaus m. x+t
Alytaus raj. X+
Birstono X+
Birzy raj. X

Druskininky X+
Elektrény X+
Ignalinos raj.

Joniskio raj. X

Jurbarko raj. X

KaiSiadoriy raj. X

Kalvarijy X

Kauno m. X+
Kauno raj.

Kazly Rudos X

Kelmés raj. X

Kédainiy raj. X

Klaipédos m.

Klaipédos raj. X

Kupiskio raj. X

Lazdijy raj. X+
Marijampolés m. X

Marijampolés raj.

Mazeikiy raj. X+
Moléty raj. X

Neringos X+
Pakruojo raj. X+
Palangos m. X+
Paneveézio m. X+
Panevézio raj. X

Pasvalio raj. X

Plungés ra;. X

Prieny raj. X

Raseiniy raj. X

Skuodo X

Sakiy raj. X

Sal¢ininky raj. X

Siauliy m. X

Siauliy raj. X

Silutés raj. X

Sirvinty raj. X

Svencioniy raj.

Tauragés m.

Tauragés raj. X

TelSiy m.

34




>

Telsiy raj.

Utenos m.

Utenos raj.

Varénos raj.

Vilniaus m.

Vilniaus raj.

>R |

Visagino

Zarasy raj. X

* “x” reiskia pateikta informacija, “x+” — informacija, papildyta/patikslinta studijos autoriams susisiekus su
respondentais.
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