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1. [IVADAS

Svarbiausia ES gelezinkeliy direktyva 91/440/EEC, numatanti Europos Sajungos Saliy
gelezinkeliy transporto plétojimo gaires, buvo priimta 1991 mety liepos 29 d. Si direktyva
apibrézé pagrindinius gelezinkeliy plétros principus, taciau nedetalizavo tokiy klausimuy kaip
priéjimas prie gelezinkeliy infrastruktiros, mokes¢iy uz naudojimasi infrastruktira
nustatymas, gelezinkeliy veiklos valdymo tobulinimas ir t.t.

Siy problemy sprendimy biidai buvo jteisinti 1995 m. birzelio 19 d. priimtomis
direktyvomis:

- 95/18/EC dél gelezinkelio imoniy licencijavimo;

- 95/19/EC dél gelezinkeliu infrastruktiiros pajégumy skyrimo ir naudojimosi ja

apmokestinimo.

Po Siy direktyvy priémimo ES Salyse toliau vyko gelezinkeliy restruktiirizavimas
(Svedijoje, Vokietijoje, Anglijoje, Suomijoje, Pranciizijoje, Ispanijoje ir kt.), kur buvo
stengiamasi ne tik jgyvendinti priimty direktyvy nuostatas, bet ir rasti sprendimus naujai
iSkilusiems klausimams spresti: infrastruktiiros atskyrimas, jos pajégumuy suteikimas, naujy
operatoriy atsiradimas, eismo saugumo uztikrinimas ir kt.

Sis periodas pasizymi aStriomis diskusijomis, restruktiirizacijos nuostaty aptarimais, bei
priimty direktyvy patikslinimais. Kai kuriais atvejais Sios diskusijos priimdavo net atskiry
demarsy pavidala: pavyzdziui 2000 m. liepos mén. Vokietijos, Pranciizijos, Italijos, Austrijos
ir Sveicarijos gelezinkeliy administracijy laiskas ES komisarei dél gelezinkelio kompanijy
vientisumo islaikymo.

2001 metais vasario 26 d. bendru Europos Parlamento ir Europos Sajungos Tarybos
sutarimu buvo priimtas kompromisinis sprendimas — patikslinti direktyvas 91/440/EEC ir
95/18/EC, bei priimti nauja 95/19/EC direktyvos redakcija, o taip pat vystant direktyva
96/48/EC ir pritaikant ja prie Transeuropinio paprastyju gelezinkeliy sistemos saveikumo
iSleisti nauja direktyva 2001/16/EC.



2. GELEZINKELIU TRANSPORTO REGLAMENTAVIMO TRUMPA APZVALGA

Gelezinkeliy transportas yra strateginis sektorius ir iki 1991 m., kol buvo priimta
reglamentuojanti Bendrijos gelezinkeliy plétra direktyva, kiekviena Salis turéjo savo
nacionaliniy gelezinkeliy valdymo specifika. Patys gelezinkeliai buvo atsakingi uz
infrastruktiiros valdyma, techninio ir eksploatacinio tinkamumo ivertinima, vezimy paslaugy
teikima, saugos reglamentavima ir inspektavima, pajégumu paskirstyma, mokesciy rinkima,
avarijy tyrima ir pan. Kadangi poreikis transportavimo paslaugoms akivaizdziai augo,
Europos Komisija 1992 m. isleido Baltaja knyga dél bendros transporto politikos kiirimo
ateityje. Sio dokumento pagrindinis tikslas buvo transporto rinkos atvérimas. Todél Europos
Komisija pateiké pasitlymus dél gelezinkeliy rinkos liberalizavimo, ir 1995 m. Europos
Taryba priémeé direktyvas, kuriose jau buvo numatytas dalinis gelezinkelio sektoriaus
liberalizavimas ir infrastruktiiros bei vezimo paslauguy dalinis atskyrimas. 1 schema parodo
situacija ES Saliy geleZinkeliuose po 1995 m., t.y. priémus anks¢iau minétas direktyvas.
Taciau tuo nebuvo pasiektas laukiamas rezultatas ir 2001 m. buvo priimtas, galima teigti,
istorinis sprendimas: Europos Parlamentas ir Taryba patvirtino direktyvas, numatancias

visiSka rinky atvérima gelezinkeliy transporte.
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1 schema. Situacija ES $aliy gelezinkeliuose po 1995 mety



3. INFRASTRUKTUROS PAKETO (DIREKTYVU 2001/12/EC, 2001/13/EC,
2001/14/EC) BEI SAVEIKUMO DIREKTYVOS 2001/16/EC TIKSLAS IR
TRUMPAS APIBUDINIMAS

2001 m. kovo 15 d. isigaliojo trys direktyvos (2001/12/EC, 2001/13/EC, 2001/14/EC),
apimancios gelezinkeliy transporto sektoriaus plétra ir rinkos liberalizavima, kurios yra
vadinamos infrastruktiiros paketu. Norint pasiekti visiSka Europos Sajungos Saliy rinkos
atvérima buvo bitina, kad visy Saliy gelezinkeliy techniniai parametrai buity suvienodinti, nes
nezitrint vienodo vézés plocio (iSskyrus Ispanija ir Suomija) daug techniniy parametry (pvz.
naudojamos elektros energijos itampa, eismo valdymo sistemos) ES Salyse yra skirtingi.
Todeél direktyvos 2001/16/EC dél paprastyju gelezinkelio sistemos tarpusavio suderinamumo
(saveikumo), kuri savo paskirtimi ir id¢ja yra gimininga direktyvai 96/49/EC dé¢l Europos
greityju gelezinkeliy sistemos techninio suderinamumo, atsiradimas buvo nuoseklus Zingsnis,

siekiant visiSko gelezinkelio rinkos liberalizavimo.

3.1. 2001 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/12/EC, i$
dalies pakeicianti Tarybos direktyva 91/440/EEC dél Bendrijos geleZinkeliy plétros

Sios direktyvos atsiradima salygojo pernelyg létos reformos ES $aliy gelezinkeliuose,

netenkinancios Bendrijos vidaus rinkos tolesnio plétojimo principy.

Pagrindiniai direktyvos tikslai:

- reglamentuoti sazininga ir nediskriminacini operatoriy patekima i gelezinkeliy
infrastruktiiros tinkla;

- uztikrinti, kad kiekviena saugos salygas atitinkanti ir licencijuota gelezinkelio
imoné¢ jos pageidavimu turéty prieiga prie gelezinkelio infrastrukturos,
nepriklausomai nuo jos veiklos riisies;

- uztikrinti gelezinkelio infrastrukttiros plétojima;

- nustatyti saugaus naudojimosi gelezinkelio infrastruktiira priemones;

- uztikrinti, kad skiriamos gelezinkelio imonéms valstybés 1éSos (skirtos transporto
paslaugy teikimui ir gelezinkelio infrastruktiros valdymui) bty atskirtos ir
neperkeliamos i vienos i8 $iy sriciy i kita;

- uztikrinti, kad nacionalin¢ geleZinkelio infrastruktiira biity plétojama atsizvelgiant i

Bendrijos poreikius;



- uztikrinti visuomenés poreikio keliauti gelezinkeliy transportu jgyvendinima,

sudarant atitinkamas tokiy paslaugy teikimo sutartis komerciniais pagrindais;

- atskirti keleiviy vezimo paslaugy teikimo saskaitas nuo kroviniy gabenimo paslaugu

teikimo saskaity;

- nustatyti gelezinkeliy infrastruktiiros valdytojo ir gelezinkelio imonés funkcijas.

Direktyva 2001/12/EC i§ esmés nustato nauja gelezinkeliy sektoriaus reguliavimo
saranga, atskiriant infrastruktiiros valdyma nuo vezimuy operacijy. Direktyva 91/440/EEC
reikalavo tik infrastruktiros funkcionavimo ir vezimy eksploatacinés veiklos apskaitos
atskyrimo. Tuo tarpu naujoji direktyva nustato, kad visos esminés infrastruktiiros valdymo
funkcijos turi biiti vykdomos nepriklausomumo nuo vezimy veiklos principu, t.y. garantuojant
nediskriminacines salygas visiems operatoriams. Turi biiti uztikrintas gelezinkelio jmoniy
teikiamy paslaugy ir infrastruktiiros valdymo veiklos saskaity ir balansy atskiras tvarkymas.
Valstybés 1¢Sos, skirtos vienai 1§ S$iu dvieju veiklos rusSiy, negali biiti tarpusavyje
perpaskirstytos. Jeigu direktyvoje 91/440/EEC buvo reikalaujama atskirti tik infrastruktiiros ir
vezimy veiklos saskaitas, tai direktyva 2001/12/EC papildomai reikalauja kroviniy ir keleiviy
vezimy veikly atskyrimo. LéSos, skirtos visuomenés aptarnavimo paslaugy apmokéjimui
vezant keleivius, atitinkamose saskaitose turi atsispindéti atskirai ir negali buti skiriamos kitai
veiklai.

Valstybé turi uztikrinti atskiry nuo konkretaus operatoriaus veiklos eismo saugos normuy
ir taisykliy nustatyma. Jomis remiantis, turés buti sertifikuojamos gelezinkeliy imonés ir ju
turimi riedmenys, tiriami incidentai ir avarijos. Visa tai privalo atlikti transportavimo
paslaugu neteikianti istaiga ar imon¢, garantuodama nediskriminuojantj operatoriy pri¢jima
prie infrastruktiiros.

Yra reglamentuojamas ne tik gelezinkelio imoniy atlickamy transportavimo operaciju
nepriklausomumas nuo tiesioginés valstybés jtakos, bet ir reikalaujama, kad infrastruktiiros
valdytojas taip pat funkcionuoty kaip atskiras padalinys, imon¢ ar istaiga, neteikianti vezimy
paslaugu. Infrastruktiiros valdytojas visy pirma atsako uz infrastruktiiros bei jos saugos
sistemy priezilira ir plétojima. Infrastruktiiros valdytojas laikosi valstybés nustatyty
atitinkamuy mokes¢iy uz naudojimasi infrastruktiira émimo ir infrastruktiiros pajégumy
paskirstymo taisykliy ir kartu savarankiskai vykdo jy administravimo bei kontrolés funkcijas.
Neteikdamas jokiuy transportavimo paslaugy, jis uZztikrina nediskriminacini pri¢jima prie

infrastruktiiros, taciau rinkti mokescius ir vykdyti funkcijas, susijusias su investicijomis,



technine prieziiira ir finansavimu, ES valstybés narés gali pavesti gelezinkelio imonéms ar bet
kuriai kitai jstaigai.

Valstybé turi imtis biitiny priemoniuy plétojant nacionaling gelezinkeliy infrastruktiira
pagal bendruosius ES poreikius. Tuo tikslu infrastruktiiros valdytojas parengia investicijy
plana, siekiant] uztikrinti optimaly infrastruktiiros panaudojima ir plétra. Savo ruoztu
valstybé, nustatydama infrastruktiiros valdytojui veiklos uzdavinius ir apimtis, skiria
atitinkama finansavima, ypa¢ naujoms investicijoms. Valstybés pagalba taip pat gali biiti
suteikiama gelezinkelio imonéms, gavusioms paskolas, skirtas ir finansinéms investicijoms {
infrastruktiira, ir veiklos iSlaidy teikiant tam tikras transportavimo paslaugas padengimui.

Svarbiis pakeitimai direktyvoje 2001/12/EC (lyginant su 91/440/EEC) buvo atlikti
operatoriy pri¢jimo prie infrastruktiiros liberalizavimo srityje. Ankstesn¢ direktyva suteiké
pri¢jimo teis¢ tik tarptautinéms gelezinkeliy grupéms, vykdancios tarptautiniy ir tranzito
vezimy (iskaitant kombinuotus vezimus) paslaugas. Tuo tarpu naujoji direktyva nuo 2003 m.
kovo 15 d. pri¢jimo teis¢ suteikia visoms geleZinkelio imonéms lygiavertémis salygomis
naudotis transeuropinio kroviniy vezimo gelezinkeliais tinklo infrastruktiira kitose valstybése
narése. Nuo 2008 m. kovo 15 d., neatsizvelgiant i veiklos pobudi, gelezinkelio imonéms
lygiavertémis salygomis kroviniy vezimui suteikiamas pri¢jimas prie viso ES kroviniy
vezimo gelezinkeliais tinklo, t.y. tarptautinio kroviniy vezimo paslaugos yra visiSkai
liberalizuojamos. Gelezinkelio imonés, teikianCios vezimy paslaugas, su gelezinkelio
infrastruktiiros valdytoju sudaro butinas administracines, technines ir finansines sutartis. Jose
nustatytos nediskriminacinés salygos turi atitikti 2001 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2000/14/EC del gelezinkeliy infrastruktiiros pajégumuy paskirstymo ir
mokescCiy uz naudojimasi gelezinkelio infrastruktiira nustatymo.

Valstybés nares iki 2003 m. kovo 15 d privalo priimti jstatymus ir kitus bitinus Sios
direktyvos pilnam jsigaliojimui teis€s aktus ir nedelsdamos pranesti apie tai Komisijai.

Esminiai skirtumai tarp direktyvy 91/440 ir naujai priimtos direktyvos 2001/12

iSvardinti toliau pateikiamoje 1 lenteléje.

1 lentelé. Direktyvy 91/440/EC ir 2001/12/EC palyginimas

91/440 | 2001/12
Prieiga prie gelezinkeliy infrastrukttiros

e direktyva taikoma tarptautinéms imoniy | ¢ nuo 2003 m. kovo 15 d. direktyva

grupéms, atliekanioms tarptautinius taikoma visoms gelezinkeliy imonéms,
kroviniy ir  keleiviy  veZiojimus, atliekanCioms tarptautinius  kroviniy
tranzitinius bei kombinuotus vezimus. vezimus Trans-europinio gelezinkeliy




kroviniu vezimo tinkle (TERFN)
iskaitant ir uostus.

1 lentelés tesinys

e nuo 2008 m kovo 15 d. - visoms
gelezinkeliy imonéms, atliekanc¢ioms
tarptautinius vezimus visomis ES Saliy -
nariy gelezinkeliy linijomis

o reikalavo atskiry saskaity ir balansy tarp | e reikalauja, kad esminés infrastruktiiros
infrastruktiiros valdymo ir veZimo valdymo funkcijos buty atlieckamos
paslaugy, nepriklausomai nuo gelezinkeliy imoniuy,

o taip pat reikalauja keleiviy ir kroviniy

vezimo veikly saskaity atskyrimo.

e pajamos, gautos uz kroviniy vezima,
negali biiti perduodamos keleiviy vezimo
nuostoliams padengti.

e reikalavo atskyrimo tarp valstybés ir | e reikalauja atskyrimo tarp valstybés ir
gelezinkelio imonés (-iy) gelezinkelio imoniy;

o reikalauja, kad Infrastruktiros valdytojas
ir savo vidiniu valdymu, administravimu
bei kontrole bituy nepriklausomas nuo
valstybeés

e nereikalavo jokiy atskiry geleZinkeliy | e reikalauja, kad saugos taisyklés biity
sektoriaus funkcijy nustatomos atskirai nuo gelezinkeliy
imoniy

e reikalavo saugos sertifikaty tik toms | e reikalauja saugos sertifikaty visoms
gelezinkeliy imonéms, kurios atlieka gelezinkeliy imonéms
tarptautinius  kroviniy ir  keleiviy
veziojimus, tranzitinius bei kombinuotus
veziojimus

e jokiy reikalavimy geleZinkeliy rinkos | Komisija vykdo:
monitoringui

e tinkly panaudojimo,

e infrastruktiiros mokes¢iy émimo,

e pajégumy paskirstymo;

e saugumo reguliavimo;

e licencijavimo monitoringa.




Esama teisiné padétis Lietuvoje. Siuo metu gelezinkeliy transporto veikla
reglamentuoja Lietuvos Respublikos gelezinkelio transporto kodeksas, kuris buvo parengtas
remiantis ir 91/440/EEC direktyvos nuostatomis. Gelezinkelio transporto kodekse nustatyti
Lietuvos gelezinkeliy veiklos principai: vieSyju gelezinkeliy prieinamumas visiems
gelezinkeliy operatoriams, sazininga konkurencija su kitomis transporto Sakomis, gelezinkeliy
imonés savarankiskumas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 08 22 nutarimu Nr. 997 SPAB “Lietuvos
gelezinkeliai” paskiriama vieSojo naudojimo gelezinkeliy valdytoja (infrastruktiiros
susijusias paslaugas gelezinkelio imonéms.

2001 m. geguzés mén. 15 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 559 patvirtino Lietuvos
gelezinkelio transporto reformos nuostatas ir pagrindines kryptis, kurios numato teisines,
ekonomines salygas gelezinkeliy transporto imoniy tkinei komercinei veiklai bei siekia
uztikrinti  konkurentabilaus, FEuropos Sajungos reikalavimus atitinkanéio Lietuvos
gelezinkeliy transporto sektoriaus suformavima [1, 2]. Sio nutarimo nuostatos i§ principo
atitinka naujo infrastrukttiros paketo reikalavimus.

S.m. geguzés 8 d. LR Seimas priémé jstatyma, kuriuo bendrové "Lietuvos gelezinkeliai"
jau nebeprivalo turéti specialios paskirties statuso, o nuo birzelio 29 d., iregistravus naujus
istatus, "Lietuvos geleZinkeliai" tapo akcine bendrove.

Igyvendinant 91/440/EEC ir 2001/12/EC direktyvy reikalavimus Lietuvos
geleZinkeliuose reikalinga parengti ir priimti tokius teisés aktus:

1. D¢l nediskriminacinio pri¢jimo prie infrastruktiros reguliuojancios institucijos
steigimo turi buti parengtas LR Vyriausybés nutarimas arba Susisiekimo ministro jsakymas,
kuriuo biity iSpléstos veikiancios Valstybinés gelezinkelio inspekcijos funkcijos.

2. Dél gelezinkelio imoniy veiklos savarankiSkumo uztikrinimo, visuomenés
aptarnavimo vezti keleivius gelezinkelio transportu isipareigojimy vykdymo turi biiti
redaguojamas LR gelezinkelio transporto kodeksas, numatant aiSky valstybés ir gelezinkeliy
funkciju atskyrima, pilna, pagal visuomenés aptarnavimo sutartis suteikty paslaugy
apmokeéjima bei atsakomybe sutarties salygu nevykdymo atveju tiek uzsakovui, tiek paslaugu
teikéjui.

Vadovaujantis LR Vyriausybés 2001 metu geguzés 2 d. posédzio sprendimu (protokolo
Nr.21, 23 klausimas) patvirtintu Lietuvos gelezinkelio transporto reformos nuostaty ir

pagrindiniy kryp¢iu jgyvendinimo planu bei LR Vyriausybés 2001 m. geguzés 15 d. nutarimu
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Nr. 559 Dél Lietuvos gelezinkelio transporto reformos nuostaty ir pagrindiniy krypciu

patvirtinimo, 2002 metais turés buti isteigti trys AB "Lietuvos gelezinkeliai" filialai pagal

atskiras veiklos rtsis. Tai AB "Keleiviy vezimo paslaugos", AB "Kroviniy vezimo paslaugos"

ir AB "Gelezinkelio infrastruktara".

3.2. 2001 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/13/EC, i$
dalies pakeicianti Tarybos direktyva 95/18/EC dél geleZinkelio jmoniy licencijavimo

Pagrindiniai direktyvos tikslai:

nustatyti gelezinkelio imoniuy ir tarptautiniy grupiy patekimo | tarptauting
gelezinkelio transporto sistema teises;

uztikrinti, kad visos gelezinkelio imonés atitikty geros reputacijos, finansinio
pajégumo ir profesinés kompetencijos reikalavimus;

uztikrinti, kad gelezinkelio klienty ir treiyjy asmeny teisés butuy apsaugotos, kad
teikiamos gelezinkeliy paslaugos atitikty aukStus saugumo standartus;

nustatyti vienodus gelezinkelio imoniu licencijavimo bei abipusio Siu licenciju
pripazinimo valstybése — narése principus;

uztikrinti, kad biity paskirta atsakinga institucija uz licencijy iSdavima, kuri taip pat
kontroliuoty ir uz licencijos i§davimui keliamy reikalavimy laikymasi;

suvienodinti gelezinkelio jmoniy patekimo i gelezinkeliy tinkla bei ju licencijavimo
salygas, kad biity pasiektas vienodai saugus ir efektyvus gelezinkelio paslaugu
teikimas visoje ES teritorijoje,

gelezinkelio imonei vienoje Salyje iSduota licencija pripazistama visos Bendrijos

teritorijoje.

Anksciau galiojusi direktyva 95/18/EC reikalavo licencijuoti tik tas gelezinkelio

imones, kurios galé¢jo naudotis pri¢jimo prie infrastruktiros teisémis pagal direktyvos

91/440/EEC nuostatas, t.y. tik tarptautines gelezinkeliy grupes, vykdancias tarptautiniy ir

tranzito vezimy (iskaitant kombinuotus vezimus) paslaugas. Tuo tarpu direktyvos 2001/13/EC

tikslas — nustatyti bendra licencijavimo tvarka visoms gelezinkelio imonéms, atitinkancioms

tam tikrus geros reputacijos, finansinio pajégumo ir profesinés kompetencijos reikalavimus

tam, kad buty apsaugoti klientai ir treCiosios Salys bei paslaugos biity teikiamos laikantis

eismo saugos reikalavimuy. ISduodamos pagal Sig tvarka licencijos turi galioti visoje

Bendrijoje, uztikrinant vezimuy rinkoje galin¢iy funkcionuoti gelezinkelio imoniy teisinga,
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skaidry ir nediskriminuojantj traktavima. Numatyti taip pat valstybiuy nariy isipareigojimai
teikti reguliarig informacija Europos Komisijai ir kitoms ES valstybéms apie iSduotas, laikinai
suspenduotas, panaikintas ar pakeistas licencijas.

Ankstesn¢ direktyva 95/18/EC paliko teis¢ paciai valstybei narei sprgsti, kokia
institucija yra atsakinga uz licencijy i8davima. Pagal naujosios direktyvos nuostatas kiekviena
valstyb¢é nar¢ paskiria institucija, atsakinga uz licencijy i§davima ir uz tai, kad buty vykdomi
Sia direktyva nustatyti jsipareigojimai. Licencijy iSdavimo funkcijas atlieka tik tokia
institucija, kuri pati neteikia transportavimo paslaugy ir yra nepriklausoma nuo tokia veikla
uzsiimanc¢iy imoniy.

Svarbu pabrézti ir tai, kad be Sios direktyvos reikalavimy, licencijuota gelezinkelio
imong¢ taip pat privalo laikytis atitinkanc¢iy Bendrijos teis¢ $iy pagrindiniy nacionaliniy teisés
akty nuostaty:

- techniniai ir eksploataciniai reikalavimai, teikiant gelezinkeliy paslaugas;

- saugos reikalavimai riedmenims, veiklos organizavimui, darbuotojams;

- nuostatos dél darbuotojy ir vartotoju sveikatos, saugos, socialiniy salygy ir teisiy;

Valstybés narés iki 2003 m. kovo 15 d privalo priimti jstatymus ir kitus bitinus Sios
direktyvos pilnam jsigaliojimui teisé€s aktus ir nedelsdamos pranesti apie tai Komisijai.

Esminiai skirtumai tarp direktyvos 95/18 ir naujai priimtos direktyvos 2001/13

iSvardinti toliau pateikiamoje 2 lenteléje.

2 lentelé. Direktyvy 95/18/EC ir 2001/13/EC palyginimas

95/18 2001/13
e Reikalavo licencijos gelezinkelio | ¢ Reikalauja licencijuoti visas gelezinkeliy
imonéms, sudaranCioms tarptautines imones;
imoniy  grupes ir atliekanc¢ioms
tarptautinius ir tranzitinius kroviniy ir | ® reikalauja, kad licencija galioty visoje
keleiviy veziojimus. Bendrijos teritorijoje;

e privaloma informuoti Komisija apie
iSduotas, sustabdytas, papildytas ar
panaikintas licencijas.

e turi biiti paskirta atsakinga institucija uz | ¢ nustato, kad licencijas  iSduodanti

licencijy iSdavima institucija  negali  atlikti  veZiojimo
paslaugy, ty. turi bati visiSkai
nepriklausoma nuo tokias paslaugas
teikianCiy jmoniy.
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Esama teisiné padétis Lietuvoje. Siuo metu 95/18/EC direktyvos nuostatos yra is
dalies igyvendintos LR gelezinkelio transporto kodekse, 1996 m. kovo mén. 29 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarime Nr. 406 (pakeitimai atlikti 1998 kovo mén. 09 d. nutarime
Nr. 295) ir 1998 01 20 susisiekimo ministro isakyme Nr. 20. Remiantis $iais teisés aktais,
operatoriams yra iSduotos 5 licencijos vezti keleivius ir krovinius. Taciau auk$¢iau minéti
teisés aktai néra pakankami ES reikalavimy igyvendinimui. Pagrindinis truikumas yra tas, kad
juose nenumatytos reikiamos priemonés eismo saugai uztikrinti, licencijos turétojo
atsakomybé uz avarijy metu padaryta zala, nereikalaujama irodyti imonés finansini pajéguma
ir t.t.

Igyvendinant direktyvy 2001/13/EC ir 95/18/EC nuostatas turi biiti perzitirétos Siuo
metu galiojancios gelezinkelio imoniy licencijavimo taisyklés, patvirtintos 1998 m. sausio
mén. 20 d. Susisiekimo ministro jsakymu Nr. 20, papildant jas nuostatomis dél:

- geros reputacijos ir finansinés bikles,

- vadovybés ir personalo profesinio geb¢jimo,

- techniniy ir eksploataciniy gelezinkelio transporto reikalavimy vykdymo,

- saugos reikalavimy personalui ir techninéms priemonéms (riedmenims) atitikimo,

- reikalavimy darbuotojy sveikatai nustatymo.

Ivertinant direktyvos 2001/14/EC reikalavimus Sioje srityje taisyklése tikslinga biity
numatyti, kad imon¢ (jau gavusi licencija) negali pradéti savo veiklos tol, kol nebus atestuota

pagal saugos reikalavimus, t.y. kol negaus saugos sertifikato.

3.3. 2001 m. vasario 26 d Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/14/EC dél
geleZinkeliy infrastruktiiros pajégumy paskirstymo, mokesc¢iy uz naudojimasi
gelezinkeliy infrastruktiira émimo ir saugos sertifikavimo

Si direktyva pakeité 1977 m. gruodzio 12 d. Tarybos reglamenta (EEC) Nr. 2830/77 dél
butiny priemoniy, kad buty pasiektas gelezinkelio imoniy apskaitos sistemy ir metinés
atskaitomybeés panaSumas, 1978 m. rugs¢jo 19 d. Tarybos reglamenta (EEC) Nr. 2183/78,
nustatant] gelezinkelio imonéms vienodus iSlaidy apskaitos principus, 1982 m. liepos 19 d.
Tarybos sprendima 82/529/EEC d¢l tarptautinio prekiy gabenimo gelezinkeliais ikainiy
nustatymo, 1983 m. liepos 25 d. Tarybos sprendima 83/418/EEC dé¢l gelezinkeliy komercinio
savarankiSkumo teikiant tarptautinio keleiviy ir bagazo vezimo paslaugas ir Direktyva
95/19/EC.

Pagrindiniai direktyvos tikslai:
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uztikrinti skaidruma ir nediskriminacing prieiga prie gelezinkeliy infrastruktiiros
visoms gelezinkelio jmonéms;

pasiekti pusiausvyra tarp ivairiy transporto riiSiy, naudojant tinkama gelezinkeliy
infrastruktiiros pajégumy paskirstymo sistema;

optimaliai iSnaudoti gelezinkeliy infrastruktiira, tuo budu mazé¢jant transporto
paslaugy kainai visuomenei,

optimizuoti valdomos infrastruktiiros panaudojima;

skatinti infrastruktiiros valdytojus mazinti eismo sutrikimy skai¢iy ir gerinti tinklo
eksploatacines savybes;

sumazinti dél labai skirtingy mokes€iy émimo principy galinCius atsirasti

gelezinkeliy infrastruktiiry arba jvairiy transporto rasiy konkurencijos iskraipymus.

Direktyvoje aptariami principai ir procediiros, kurie turi buiti taikomi nustatant ir imant

gelezinkeliuy infrastruktiros mokescius, paskirstant gelezinkeliy infrastrukttiros pajégumus.

Taip pat yra numatytos pagrindinés funkcijos, kurias turi atlikti infrastrukttiros valdytojas,

nustatyti rysiy tarp infrastruktiiros valdytojo ir geleZinkelio jmonés principai. Si direktyva

taikoma kai gelezinkeliy infrastruktiira yra naudojamasi teikiant ir vidaus, ir tarptautines

vezimy gelezinkeliais paslaugas.

Direktyva netaikoma:

autonominiams vietiniams ir regioniniams tinklams teikiant keleiviy vezimo
paslaugas;

tinklams, skirtiems vien tik miesto ar priemiestinéms keleiviy vezimo paslaugoms
teikti;

regioniniams tinklams, kuriais naudojasi vien tik gelezinkelio imoné, kuriai
netaikoma Direktyva 91/440/EEC, regioninéms kroviniy gabenimo paslaugoms
teikti tol, kol tinklo pajégumu nepapraso kitas pareiskéjas;

privaciai gelezinkeliy infrastruktirai, kuri skirta vien tik infrastruktiiros savininko

kroviniy gabenimo reikméms.

Direktyvoje reglamentuojami Sie svarbiausi principai:

gelezinkelio infrastruktiiros pajégumy paskirstymo;
infrastruktiiros apmokestinimo nustatymo;
mokesc¢iy surinkimo;

saugos sertifikavimo.
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Direktyvoje numatyta, kad siekiant uztikrinti skaidry ir nediskriminacini infrastruktiiros
paskirstyma, infrastruktiiros valdytojas turi parengti ir iSleisti gelezinkeliy tinklo nuostatus,
kuriuose pateikiama visa informacija apie gelezinkelio infrastruktiira, jos pajégumus
atskiromis linijjomis, salygas ir reikalavimus naujiems operatoriams, bei infrastruktiiros
teikiamas paslaugas.

Direktyvoje apibréziami mokescio uz naudojimasi infrastruktiira skai¢iavimo principai,
nustatytos iSlaidy rusys, kurias biitina jvardinti nustatant mokesciy dydi.

Direktyva numato infrastruktiiros pajégumy paskirstymo principus, paraisky padavimo
tvarka, traukiniy tvarkaraS¢iy sudarymo tvarka, praSymuy pajégumams derinimo eiliSkuma.
Direktyva taip pat numato tam tikras priemones, kuriy turi buti imamasi “perpildytos
infrastruktiiros” atvejais (infrastruktiiros mokesc¢iy didinimas, naujos investicijos tinklo
modernizavimui ir jo plétrai ple¢iant infrastruktiiros pajégumus).

Igyvendinant anksciau iSvardintus direktyvos reikalavimus, reikia atsizvelgti i tai, kad
jos preambul¢je yra aiSkiai suformuluota nauja kitoms transporto rusims, o ypac keliy
transportui, nuostata, kad “Europos gelezinkeliams atgaivinti sudarant daugiau galimybiy
krovinius gabenti Transeuropiniu kroviniy gabenimo gelezinkeliais tinklu, butina sazininga
tarpriiSiné gelezinkeliy transporto ir keliy transporto konkurencija, tinkamos mokesc¢iy uz
naudojimasi gelezinkeliy infrastruktira émimo sistemos kartu su tinkamomis mokes¢iy
émimo uz naudojimasi kitomis transporto infrastruktiiros sistemomis bei konkurencingu
operatoriy buvimas leis pasiekti optimalia pusiausvyra tarp jvairiy transporto rusiy”’. Todél
taip pat svarbu atsizvelgti | Sia nuostata, rengiant tiek gelezinkeliy tinklo nuostatus, tiek
infrastruktiiros renovacijos ir plétros finansavimo planus bei ju igyvendinimo priemones.

Lyginant su anksciau galiojusia 95/19/EC direktyva, pagrindiné naujové yra ta, kad
atskirai reglamentuojami saugos reikalavimai, jvedamas saugos sertifikatas. Tai tapo
ypatingai aktualu, kai $i direktyva jteisino licenciju galiojima visose ES valstybése.

Valstybés nares iki 2003 m. kovo 15 d privalo priimti jstatymus ir kitus bitinus Sios
direktyvos pilnam jsigaliojimui teisé€s aktus ir nedelsdamos pranesti apie tai Komisijai.

Esminiai skirtumai tarp direktyvy 95/19/EC ir naujai priimtos direktyvos 2001/14/EC

iSvardinti toliau pateikiamoje 3 lenteléje.
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3 lentelé. Direktyvy 95/19/EC ir 2001/14/EC palyginimas

95/19/EC | 2001/14/EC

Infrastruktiiros pajégumy paskirstymas

Valstybé nar¢  paskiria uz|e “Uz infrastrukttiros paskirstyma
infrastruktiiros pajégumu  paskirstyma atsakingas Infrastruktiiros valdytojas.”
atsakingg institucija: e Esminiy funkcijy atskyrimas

¢ infrastruktiiros valdytoja arba

e kita institucija (ty. valstybé¢ gali
suteikti  infrastruktiros  skirstymo
igaliojimus gelezinkeliy imonei)

¢ nediskriminaciniu biidu e atviromis procediiromis visiems
e uztikrinant optimaliai efektyvy pateikusiems prasymus dél naudojimo
panaudojima infrastruktira;

e jokiy specialiyjy teisiy nebuvimu;
e iSankstiniu perpaskirstymu
e bendraisiais susitarimais

KOKIE prioritetai?

e paslaugos teikiamos visuomenés prioritetai teikiami, jeigu:
aptarnavimy naudai o infrastruktiira perpildyta;

¢ paslaugos, naudojantis specializuota e cgzistuoja specializuota infrastruktura
infrastruktiira (greituminiai prioritety kriterijai:
gelezinkeliai) e jeigu tai Infrastruktiiros valdytojo

numatyta tinklo nuostatuose;
e valstybés narés gali nustatyti tam tikrus
nuostatus.

Saugos sertifikavimas

e saugos sertifikatai buvo reikalingi tik | ® saugos sertifikatai reikalingi visoms

gelezinkelio jmonéms, sudaran¢ioms licencijuotoms gelezinkelio jmonémes.
tarptautines imoniy grupes,

atlieckan¢ioms tarptautinius bei

tranzitinius  kroviniy ir  keleiviy

veziojimus

Esama teisiné padéti Lietuvoje. Siuo metu pagrindiné direktyvos 95/19/EC nuostata,

kad biity uztikrinta teisé naudotis Lietuvos gelezinkeliy infrastruktiira visiems vezéjams,
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yra i§ dalies igyvendinta Lietuvos Respublikos gelezinkelio transporto kodekse. Taciau

pati infrastrukttiros skyrimo procediira néra aptariama né¢ viename Lietuvos Respublikos

teisés akte.

Susisiekimo ministro 1998 m. rugpjucio mén. 10 d. nutarimu Nr. 8.1 nustatyta laikina

rinkliava uz naudojimasi infrastruktiira, ji turi biiti tatkoma visiems vez¢jams, nepriklausomai

nuo jy pavaldumo.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. geguzés mén. 10 d. nutarimu Nr. 319

isteigta Valstybiné gelezinkelio inspekcija, kuri riipinasi gelezinkeliy transporto sauga.

Siuo metu yra parengtas Gelezinkelio transporto kodekso 3, 7, 20, 22 straipsniy

pakeitimo ir kodekso papildymo 6(1), 6(2) straipsniais istatymo projektas. PHARE projekto

“Teisés akty harmonizavimas transporte. III etapas” pagalba pateikti pasiiilymai Riedmenuy

sertifikavimo tvarkai, Saugos sertifikavimui, kuriuos priémus direktyvos nuostatos bty

visiSkai perkeltos 1 nacionaling teisg.

Igyvendinant direktyvos 2001/14/EC nuostatas Lietuvoje reikalinga:

1.
2.

3.
4.
3.

parengti Lietuvos geleZinkeliu tinklo nuostatus;

parengti infrastruktiros mokescio skai¢iavimo metodika ir remiantis ja nustatyti
infrastrukttiros mokesc¢iy sistema;

paskirti atitinkama reguliavimo institucija;

parengti saugumo sertifikavimo taisykles;

paskirti institucija, atsakinga uz saugos sertifikavima bei ju vykdymo kontrolg.

lgyvendinus tarybos direktyvos 2001/14/EC nuostatas laukiamas rezultatas:

6.

skaidri ir nediskriminaciné prieiga prie gelezinkelio infrastruktiiros, kas savo ruoztu
skatins gelezinkelio imoniy konkurencija bei geleZinkelio paslaugy plétra bei
kokybeg;

ivedus vieninga visoje Bendrijoje gelezinkelio imoniy licencijavimo tvarka ir
visuotinai pripazistama licencija bei tuo atvérus atskiry valstybiy rinkas bus
pasiektas didesnis kroviniy gabenimo gelezinkeliais veiksmingumas;

sazininga tarpriiSiné gelezinkeliy transporto ir keliu transporto konkurencija bei
ivairiy transporto riisiy konkurencijos iSkraipymy sumazinimas;

teisingas ir nediskriminacinis visy gelezinkelio infrastruktiros naudotoju poreikiy

patenkinimas;

10. gelezinkelio infrastruktiiros panaudojimo optimizavimas;
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11. sutrikimy naudojant gelezinkelio infrastruktiira sumazinimas, tinklo eksploataciniy
savybiy pagerinimas;

12. saziningos konkurencijos teikiant gelezinkeliy paslaugas uztikrinimas;

13. veiksmingas gelezinkelio infrastruktiiros valdymas ir infrastruktiiros valdytoju
i1Slaidy sumazinimas;

v —

imonéms nustatyty reikalavimy laikymasi.

3.4. 2001 m. kovo 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/16/EC dél
transeuropinés paprastyju geleZinkeliy sistemos sgveikumo

Pagrindiniai $ios direktyvos tikslai:

- pasiekti, kad traukiniai be kliti¢iy galéty naudotis visu Bendrijos tinklu;

- uztikrinti  infrastruktiros ir  riedmeny  charakteristiky = suderinamuma
transeuropiniame gelezinkeliy tinkle, o taip pat veiksminga jvairiy infrastruktiiros
valdytojy ir operatoriy informaciniy sistemy tarpusavio rysi;

- nustatyti salygas, kurios turi biiti jvykdytos, kad Bendrijos teritorijoje biity pasiektas
transeuropinés paprastyjy gelezinkeliy sistemos saveikumas;

- siekti transeuropiniame gelezinkeliy tinkle optimaliy saugos, paslaugy kokybés ir
sanaudy rezultaty;

- paskirti institucijas, kurios atlikty patikros procediiras, leidziancias visoje
Bendrijoje uztikrinti galiojanciy taisykliy bei techniniy ir eksploatavimo nuostaty
laikymasi projektuojant, konstruojant ir idiegiant i eksploatacija atitinkamas
technines priemones.

Europos Sajunga sieckdama sudaryti salygas tkio subjektams bei regioninés ir vietinés
valdzios institucijoms kuo daugiau naudotis teritorijos be vidaus sieny pranaSumais,
skatindama kuo didesnes gelezinkeliy gabenamuy kroviniy apimtis, ivertindama kiekvienos
Salies gelezinkeliy sistemos savitumus numaté pagerinti nacionaliniy gelezinkeliy tinkly
tarpusavio suderinamuma ir saveikuma bei prieiga prie ju. Tuo tikslu planuojama imtis
konkre¢iy priemoniy, kurios reikalingos techninio standartizavimo srityje. Kadangi
gelezinkelio transporto kroviniy ir keleiviy vezimo paslaugy kokybé, vezimy sauga bei
sanaudos priklauso nuo Saliy gelezinkeliy infrastruktiiros bei riedmenu charakteristiky

(energetika, eismo valdymas ir signalizacija, veziojimy vadyba, riedmenuy techninis
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suderinamumas ir pan.) numatoma unifikuoti gelezinkelio techninius standartus. Tuo biity
pasiektas visy Bendrijos Saliy gelezinkeliy sistemy suderinamumas, t.y. bet kurios Salies
gelezinkeliy operatorius galéty laisvai organizuoti savo veikla visoje Bendrijos gelezinkeliy
sistemoje.

Gelezinkeliy posistemiy suderinamumas ir reiSkia “ES paprastyju gelezinkeliy sistemy
integracija”. Tai laipsniSkas gelezinkeliy sistemos pertvarkymas pagal techninio derinimo
priemones — technines saveikumo specifikacijas (TSS), kurios parengiamos kiekvienam
posistemiui ar jo daliai, kad buty {vykdyti esminiai techniniai reikalavimai transeuropinés
paprastyju gelezinkeliy sistemos saveikumui (TSS tikslai yra pateikiami 2 schemoje). TSS
turi buti iSdéstyti techniniai reikalavimai posistemiui ar jo daliai, nustatyti pagrindiniai
parametrai, apibréztos sudedamosios dalys ir interfeisai. TSS bus reglamentuojamos salygos
naujai projektuojamoms ir statomoms, modernizuojamoms bei rekonstruojamoms
gelezinkelio linijoms. Techninio suderinamumo specifikacijos turi remtis Europos standartais.
Tuo biuidu kiekvienai valstybei — ES narei reikia taikyti TSS visoms gelezinkelio
infrastruktiiros sudétinéms dalims: riedmenims, eismo kontrolés sistemoms, gelezinkeliy

veiklai naujai tiesiamose, rekonstruojamose ar modernizuojamose linijose.

Isdeéstyti Esminius reikalavimus ]
Nustatyti Pagrindinius parametrus ]
Reglamentuoti /Squgas:
¢ naujoms linijoms;
TSS e modernizuojamoms linijoms;
e rekonstruojamoms linijoms

\

Apibrezti [Sudedamqsias dalis ir interfeisus ]

Remtis [ Europos specifikacijomis

Nustatyti [ lgyvendinimo strategija ]
Personalo kvalifikacija, saugos ir sveikatos

REMTIS reikalavimai

2 schema. Techniniy saveikumo specifikaciju rengimo tikslai
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Direktyva numato atvejus, kai valstybei - narei nereikia taikyti vienos ar daugiau TSS
jet:

- naujos, modernizuojamos gelezinkelio linijos darbai jau yra gerokai pasistimeéje

arba jie vykdomi pagal sudaryta sutartj tuo metu, kai Sios TSS yra skelbiamos;

- TSS ir esamos linijos pakrovos gabaritas, vézés plotis, tarpukelés plotis arba

elektrifikavimo jtampa yra nesuderinami;

- gelezinkeliy tinklas yra jura atskirtas ar izoliuotas nuo likusios Bendrijos dalies

gelezinkeliy tinklo;

— dél Siy TSS taikymo nukentéty esamos linijos rekonstrukcijos projekto ekonominis

perspektyvumas ir (arba) gelezinkeliy sistemos suderinamumas valstybéje nar¢je;

- po avarijos ar gaivalinés nelaimés tinklo skubaus atstatymo salygos ekonomiskai ir

techniSkai neleidzia i§ dalies ar visiSkai taikyti atitinkamy TSS;

- TSS gali biiti netaikomi prekiniams vagonams, vaziuojantiems i treciasias Salis ar i$

Jju, kai veézeés plotis skiriasi nuo Bendrijos pagrindinio gelezinkeliy tinklo vézés
plocio.

Techniniy saveikumo specifikaciju projektus, Komisijos igaliojimu parengia Jungtiné
reprezentacine grupé. Kiekvienos TSS projektas rengiamas dviem etapais.

Pirmiausia Jungtin¢ reprezentaciné grupé — uZz techniniy saveikumo specifikacijy
parengima atsakingas infrastruktiros valdytojus, gelezinkeliy bendroves ir pramonininkus
vienijantis organas - nustato TSS pagrindinius parametrus, taip pat interfeisus su Kkitais
posistemiais, numato kitus specifinius atvejus, kuriy gali prireikti TSS rengimo metu.
Kiekvienam i$ $iy parametry ir interfeisy pasiiilomi perspektyviausi alternatyviis sprendimai
bei ju techninis ir ekonominis pagrindimas.

Paskui Jungtiné reprezentaciné grupé, remdamasi Siais pagrindiniais parametrais,
parengia techninés saveikumo specifikacijos projekta. Tam tikrais atvejais Jungtiné
reprezentaciné grupé atsizvelgia i techning pazanga, jau atliktus standartizavimo, mokslinius
tiriamuosius darbus, veikian¢iy darbo grupiu veiklos rezultatus. Prie techninés saveikumo
specifikacijos projekto pridedamas bendras techniniy saveikumo specifikacijy igyvendinimo
apskaiciuotos ekonominés naudos jvertinimas; Siame jvertinime nurodomas galimas poveikis
visiems susijusiems operatoriams ir iikio subjektams.

Kad buty galima nustatyti ir igyvendinti pacius perspektyviausius sprendimus, rengiant
kiekvienos TSS (iskaitant pagrindinius parametrus) projekta, ja priimant ir svarstant i§ naujo

atsizvelgiama { visy techniniy sprendimy, nagrinéty kartu su tarp ju esan¢iomis sasajomis,
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apskaiciuota ekonoming nauda. Atliekant §i jvertinima valstybés narés dalyvauja teikdamos
reikalingus duomenis.

Komitetas, kuris sudarytas i§ valstybiy-nariy atstovy ir kuriam pirmininkauja Komisijos
atstovas yra reguliariai informuojamas apie techniniy sagveikumo specifikacijy rengimo darba.
Atliekant §; darba Komitetas gali suformuluoti bet kurias salygas ar naudingas
rekomendacijas dél techniniy saveikumo specifikaciju koncepcijos ir ekonominés naudos
analizés. Visy pirma Komitetas gali valstybés narés prasymu reikalauti, kad biity nagrinéjami
alternatyviis sprendimai ir kad $iy alternatyviy sprendimy ekonominés naudos jvertinimas
bty iSdéstytas prie techninés saveikumo specifikacijos projekto pridedamoje ataskaitoje.

TSS yra priimamos ir svarstomos i§ naujo ta pacia tvarka. Komisija TSS skelbia Zurnale
Official Journal of the European Communities.

TSS rengimo tvarka pavaizduota 3 schemoje.

[ Europos Komisija ]
Jungtiné

reprezentaciné [ TSS mandatas ]

L

A

grupe

Y

interfeisai

Y
TSS pasitlymas ]

{

P
TSS ]
Konsultacijos su \

gamintojais ir
socialiniais partneriais

( . . . . . .
Pagrindiniai parametrai ir ]

Techninis ekonominis
pagrindimas ir TSS projektas

\

[ Official Journal of European Communities ]

3 schema. TSS Rengimo etapai

Pagal direktyvos reikalavimus valstybés — narés turi uZztikrinti, kad saveikumo
sudedamosios dalys biity pateikiamos i rinka tik tuo atveju, jei jos leidzia transeuropinéje

paprastyjy gelezinkeliy sistemoje pasiekti saveikuma ir tuo paciu atitinka esminius techninius
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reikalavimus. Be to, saveikumo sudedamosios dalys turi biiti naudojamos tik toje srityje,
naudoti tik tas sgveikumo sudedamasias dalis, kurios turi “EB” atitikties arba tinkamumo
naudoti deklaracija. [gyvendinant $i direktyvos reikalavima, valstybés turi paskirti institucija,
atsakinga uz atitikties arba tinkamumo naudoti jvertinimo bei patikros procediras. ,,EB
patikra yra procedura, kuria paskelbtoji (notifikuota) istaiga uzsakovo arba Bendrijoje
Isisteigusio jo igaliotojo atstovo praSymu tikrina ir patvirtina, kad posistemis atitinka
direktyvos reikalavimus ir gali biiti jdiegtas | eksploatacija. Posistemio atitikties vertinimo

procediira pavaizduota 4 schemoje.

Salis nare Gamintojas

('@ Notifikuota institucija

Notifikuota institucija
< Sertifikuoja

Gamintojo deklaracija

Tinkamumas naudoti

4 schema. Techninio suderinamumo posistemio atitikties vertinimo procediira

Esama teisiné padétis Lietuvoje. Kol kas Sios direktyvos reikalavimai néra perkelti i
nacionaling teis¢, nes direktyva reglamentuoja 1§ esmés visiSkai nauja Lietuvos
gelezinkeliams sriti.

Igyvendinant 2001/16/EC direktyvq reikalinga:

22



1. Patikslinti Gelezinkeliy transporto kodeksa;

[\

. Parengti gelezinkelio transporto infrastruktiiros ir riedmeny investiciniy projekty
atitikimo TSS reikalavimams tvarka;
3. Paskirti institucija, atsakinga uz TSS patikros ir jy suderinamyjy daliy atitikties
ivertinima;
4. Nustatyti atitikties ir tinkamumo naudoti sudedamasias dalis jvertinimo bei patikros
procediiry tvarka;
5. Steigti ir tvarkyti infrastruktiiros ir riedmeny registra (patikslinus 1997 m.
Susisiekimo ministro jsakyma Nr. 343);
6. Steigti darbo grupes nacionalinio gelezinkelio sistemos strukturiniy posistemiy TSS
projektams rengti;
7. Dalyvauti miSriy reprezentatyviy grupiy, rengian¢iy TSS projektus, posédziuose.
Kalbant apie technini sistemu suderinamuma reikty isskirti tris pagrindines gelezinkeliy
sistemy suderinamumo rasis:
- suderinamuma gelezinkelio sistemu, turin¢iy vienoda (1435 mm) vézés plotj, taciau
skirtingus signalizacijos, elektros tiekimo ir traukos riedmeny tipus;
- suderinamuma sistemy, turin¢iy skirtingus vézés plocius;
- visais aspektais suderinamumas, kiek tai nesusij¢ su gelezinkelio véziy plociu.
Kadangi anksciau tokie darbai nebuvo vykdomi, todél ir jy apimtys neaiskios, tuo paciu
pasakyti, kokia bus $iy darby trukme, yra sudétinga.
Reikéty pazymeti, kad anks¢iau minimy priemoniy igyvendinimui bus reikalingos dideli
finansiniai resursai (signalizacijos sistemos keitimo, traukos riedmeny parko atnaujinimo ir

kt. projektams igyvendinti).

3.5. Situacija geleZinkeliuose po naujyju direktyvy jsigaliojimo

Priemus nauja gelezinkeliy infrastruktiiros paketa padétis nacionaliniuose
gelezinkeliuose pasikeis, nes Siame pakete numatomas visiSkas gelezinkeliy infrastruktiiros
valdymo ir vezimy veiklos atskyrimas. Tokiu biidu, nacionaliniai gelezinkeliai turi judéti nuo
savireguliacinio prie aiSkesnio ir skaidresnio gelezinkeliy valdymo modelio, t.y. atsisakant
monopolinés ir pereinant prie komercinés jau visuose kituose transporto sektoriuose
egzistuojancios vadybos sistemos. 5 schemoje pateikiama situacija gelezinkeliuose priémus

naujaji infrastruktiiros paketa.
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Europos Sajunga

/ Europos Komisija

Saveikumo komitetas

Rinkos prieziiira

Gelezinkeliy vystymo ir
plétros komitetas

\

VeZimo paslaugy teikimas

Jungtinis komitetas Vyriausybé
(igaliojimas)
Reguliatorius
Notifikuota institucija
(tinkamumo {vertinimas) Pajégumy paskirstymas
[Apmokestinimas wn wn
Z |Licencijavimas U%’ 0%
2 Saugo.s. sertlﬁkaﬂmas 22
E_, (Avarijy tyrimas) 5 0@
5 $E A
s ~ 3 arptautinial vezimai
—=. @
UQ - . —.
e Infrastruktiiros valdytojas ® E»
<
N¢ =
= 2. [Tarptautinés grupés
<
&
@

Tarptautinis kroviniy
vezimas

5 schema. Situacija gelezinkeliuose priémus naujaji infrastruktiiros paketa

4. DIREKTYVU IGYVENDINIMO POVEIKIO SRITYS

ISnagrinéjus gelezinkeliy infrastruktiiros paketo ir paprastyju gelezinkeliy saveikumo
direktyvy keliamus reikalavimus buvo nustatyta, kad didziausias poveikis bus juntamas
administracinéms struktiiroms, tiek valstybinéms, papildomai suteikiant reguliavimo,
kontrolés, TSS rengimo, “EB” atitikties ir tinkamumo naudoti bei patikros ivertinimo
funkcijas, tiek imonei “Lietuvos gelezinkeliai” restruktiirizuojant imong. Be to, Zenklus
poveikis pasireik§ ir valstybés biudzetui, kuris turés padengti nuostolius uz visuomenés
aptaravimo isipareigojimy vykdyma, vezant keleivius nepelningais, tafiau socialiai

reikalingais marSrutais, panaikinus kryzmini subsidijavima bei skiriant 1éSas infrastruktiiros
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rekonstrukcijai, modernizavimui ir plétrai, kadangi mazai tikétina, jog investiciniy projekty

igyvendinimui uzteks 1€8y 1§ numatomy rinkti mokesciy uz naudojimasi infrastruktiira.

4.1. Poveikis Lietuvos teisinei bazei

Naujai priimty direktyvy paketas salygoja teisés akty perzitir¢jima bei naujy teisés akty
Ivairiuose lygiuose — jstatymy, Vyriausybés nutarimy, bei Susisiekimo ministro jsakymuy
rengima bei priémima. Nepaisant jau priimto LRV nutarimo dél Lietuvos gelezinkelio
transporto reformos nuostaty ir pagrindiniy krypc¢iy, 2001-2003 mety laikotarpyje reikéty
parengti ir patvirtinti tokius 4 lenteléje pateiktus teisés aktus. Atskiroje lentelés skiltyje
nurodoma informacija apie Siy dokumenty priémimo planavimo padéti Lietuvos pasirengimo

ES narystei programos Teisés derinimo priemoniy plane (TDPP) [4].

4 lentelé. Reikalingy teisés akty sarasas

Ar yra
Dokumento pavadinimas Priémimo data Itrauktas |
TDPP
LR gelezinkelio kodekso papildymo jstatymas 2002 m. I ketv. T
LR Gelezinkeliy saugaus eismo jstatymas 2003 m. II ketv. T
LR Gelezinkeliy infrastruktiiros renovacijos ir | 2001 IV ketv. N
plétros programos finansavimo jstatymas
LR Vyriausybés nutarimas dél gelezinkeliy imoniy | 2002 m. IV ketv, T
licencijavimo taisykliy
LR Vyriausybés nutarimas dél Valstybinés 2001 m. IV ketv. N
gelezinkeliy inspekcijos nuostaty papildymo
Lietuvos gelezinkelio tinklo nuostatai 2002 m. IV ketv. N
Infrastruktiiros mokescio skai¢iavimo metodika 2003 m. II ketv. N
Saugos sertifikavimo taisyklés 2003 m. IV ketv. T
Susiekimo ministro jsakymas dé¢l infrastruktiiros | 2001 m. IV ketv. N
mokes¢iy nustatymo metodologijos
EB atitikties ir tinkamumo naudoti jvertinimo 2003 m. IV ketv. N
procediiros patikros procediiros tvarka
Gelezinkelio transporto infrastrukttiros ir riedmeny | 2003 m. IV ketv. N
investiciniy projekty atitikimo TSS reikalavimams
tvarka
SM isakymo patikslinimo jsakymas dél 2003 m. IV ketv. N
infrastruktiiros ir riedmeny registro tvarkymo

Siuo metu teisés akty projektai dél geleZinkelio infrastruktiiros finansavimo klausimy
jau yra parengti. Seimui yra pateikti Gelezinkelio infrastruktiiros renovacijos ir plétros

programos finansavimo istatymo bei Transporto veiklos pagrindy istatymo projektai, kuriuose
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yra nustatyti valstybés dalyvavimo plétojant gelezinkelio infrastruktiira, vykdant visuomenés
aptarnavimo {sipareigojimus, skatinant kombinuota transporta principai, kurie atitinka ES
teisés akty keliamus reikalavimus.

Ypac aktualus Lietuvos gelezinkeliams yra Gelezinkelio infrastruktiiros renovacijos ir
plétros programos finansavimo istatymo projektas, kuri priémus bity sprendziama
gelezinkelio infrastruktiiros finansavimo problema ir tuo paciu susidaryty salygos

infrastruktiiros bei vezimy veiklos atskyrimo spartinimui.

4.2. Poveikis administracinéms struktiiroms.

IS principo visy direktyvy igyvendinimas turés itakos administracinéms struktiroms.
Kai kurios direktyvose numatytos funkcijos galés biiti perduodamos jau S$iuo metu
veikianc¢ioms institucijoms, kitas institucijas reikés sustiprinti, dar naujas - ikurti.

Siuo metu gelezinkelio transporto reguliavimo procese dalyvauja $ios institucijos:

- Susisiekimo ministerijos Tranzito ir gelezinkeliy departamento Gelezinkeliy
transporto skyrius, kuris vykdo gelezinkeliy transporto veiklos valstybinio
reguliavimo funkcijas, dalyvauja formuojant ir jgyvendinant Sioje srityje valstybés
politika, vykdo Lietuvos gelezinkeliy transporto integravima { Vakary Europos
transporto sistema;

- Valstybin¢ gelezinkeliy inspekcija, kuri atlieka gelezinkelio infrastruktiiros,
riedmeny, konteineriy techninés prieziiiros bei ju atitikimo Techninio gelezinkeliy
naudojimo nuostatams kontrolg, veda riedmeny ir konteineriy registra, vykdo eismo
saugos kontrolés, gelezinkeliy transporto personalo atestavimo, vertina eismo
saugos buklg gelezinkelio transporte, dalyvauja komisijose tiriant avarijas,
kontroliuoja saugu pavojingy kroviniy gelezinkeliais vezima, inspektuoja
gelezinkelio infrastruktiira.

- AB "Lietuvos gelezinkeliai", kurios akcininké yra Susisiekimo ministerija, ir kuriai
1996-08-22 LRV nutarimu Nr. 997 buvo paskirtos vieSojo naudojimo gelezinkeliy
valdytojo funkcijos: prizitiréti vieSojo naudojimo gelezinkelius ir teikti su tuo
susijusias paslaugas gelezinkelio imonéms.

Naujame gelezinkeliy infrastruktiros pakete yra numatyta daug konkreciuy funkcijuy,

kurias turi atlikti jvairios institucijos. Svarbiausios i$ ju:

» Infrastrukttiros pajégumy skirstymas;
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Riedmeny sertifikavimas;

Avarijy tyrimas;

Investicijy 1 infrastruktiira planavimas ir prieziiira;
Techniné infrastruktiiros priezitira;

Infrastruktiiros finansavimo klausimai;

Mokesc¢iy uz infrastruktiirag nustatymas;

Mokesciy rinkimas;

Konkurencijos priezitira;

Licencijavimas;

Saugos sertifikavimas;

YV V.V V V V V V V V V

Skundy dél infrastrukttiros pajégumy paskirstymo nagrinéjimas;

Y

EB patikros ir ju sudedamyjy daliy atitikties jvertinimas.
Direktyvos taip pat nustato, kad kai kurios 1§ Siy funkcijy gali biti priskirtos
administracinéms struktiiroms, institucijoms ar organizacijoms, kurios yra:
» Infrastruktiros valdytojas;
» Reguliavimo institucija;
» Notifikuota institucija ir
» Gelezinkelio imoné (-¢s).

Dalj $iu funkcijy jau atlieka atskiros institucijos, kita dali funkcijy dar reikia pavesti
vykdyti arba jau veikiancioms institucijoms, arba steigti naujas. Kai kuriy funkcijy vykdyma
direktyva leidzia atlikti ne vienai, o kelioms institucijoms, priklausomai nuo kiekvienos
valstybés gelezinkeliy transporto sistemos, taigi galimos jvairios funkciju paskirstymo ir
priskyrimo atskiroms institucijoms alternatyvos.

6 schemoje pavaizduota, kokios funkcijos turi biiti priskiriamos ivairioms institucijoms

pagal gelezinkelio infrastruktiiros paketo direktyvuy reikalavimus.
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|
|
: Infrastruktiiros valdytojas
- Infrastruktiiros pajégumy | Neteikia transporto paslaugy,
paskirstymas : i nesusijgs su G
- Riedmeny sertifikavimas II
- Avarijy tyrimas :
- Investicijos i infrastrukttira I
- Techniné iI}frastmktﬁros prieziiira : Reguliavimo institucija
N Infragtmkturos finansavimo : Nepriklausoma nuo infrastruktiiros
klausm}?u .. _ ' valdytojo, mokescius renkancios
- Mokesciy uz infrastruktiira : institucijos, pajégumus skirstancios
nustatymas = ' institucijos
- Mokesciy rinkimas :_,
- Konkurencijos monitoringas ——
|
l

- Licencijy i8davimas

- Saugos sertifikavimas Gelezinkelio jimoneé (GI)
- Skundy dél infrastruktiiros

pajégumy paskirstymo nagrinéjimas
- EB atitikties jvertinimas

Notifikuota institucija

6 schema. Funkcijy paskirstymas institucijoms pagal nauja direktyvy paketa

Galimi du gelezinkelio administraciniy gebéjimy stiprinimo scenarijai. Pirmasis -
nesteigti naujy instituciju, o funkcijas perskirstyti jau Siuo metu veikian¢ioms institucijoms,
antrasis - sukurti papildomas naujas institucijas ir perduoti joms tam tikras funkcijas.

Kaip jau minéta, §.m. geguzés 15 d. Vyriausybé nutarimu priéme Lietuvos gelezinkelio
transporto reformos nuostatas ir pagrindines kryptis. Siame nutarime numatytos ir patvirtintos
kai kurios nuostatos, salygojancios administraciniy struktiiry pertvarkyma, iskaitant ir AB
“Lietuvos gelezinkeliai” reorganizavima. Kadangi Valstybiné geleZinkelio inspekcija (VGI)
jau yra suformuota institucija, i§ esmés sékmingai vykdanti eismo saugumo kontrolés,
gelezinkeliy personalo atestavimo, riedmeny ir konteineriy registro bei kitas funkcijas, Siuo
LRV nutarimu Valstybinei gelezinkeliy inspekcijai priskiriamos kai kurios naujos papildomos
funkcijos, pavedant jai papildomai vykdyti saugos sertifikavima, gelezinkelio transporto
veiklos licencijavima, gelezinkelio transporto paslaugy rinkos bendra reguliavima.

Ivertinus jau priimtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostatas ir esama finansing
padéti Salyje Siuo metu nebiity tikslinga kurti naujas institucijas, taciau funkcijas perduoti jau
Siuo metu sukurtoms administracinéms struktiroms. Pasirinkus pirmaji scenariju funkcijos

galéty biti paskirstytos ir perduotos Sioms institucijoms ir organizacijoms.
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» Susisiekimo ministerijos Gelezinkeliu transporto departamentas:

- Mokesc¢iy uz infrastruktiira nustatymas.

- EB patikros ir ju sudedamuyjuy daliy atitikties jvertinimas

» Valstybiné gelezinkeliy inspekcija:

- Riedmeny sertifikavimas;

- Avarijy tyrimas;

- Skundy dél infrastruktiiros pajégumu nagrinéjimas;

- Konkurencijos monitoringas;
- Licencijy iSdavimas;
- Saugos sertifikavimas
» Infrastrukttros valdytojas:
- Infrastruktiiros pajégumy paskirstymas;
- Investicijos 1 infrastruktiira;
- Techning infrastruktiiros prieZiiira;
- Infrastruktiros finansavimo klausimai;

- Mokesciy rinkimas.

Infrastruktiiros valdytojas

Valstybiné geleZinkeliy
inspekcija

Gelezinkeliy transporto
skyrius Susisiekimo
ministerijoje

Infrastruktiiros pajégumy paskirstymas
Riedmeny sertifikavimas

Avarijy tyrimas

Investicijos i infrastrukttira

Techniné infrastrukttiros priezitira
Infrastruktiiros finansavimo klausimai
Mokesc¢iy uz infrastruktiira nustatymas
Mokesciy rinkimas

Konkurencijos monitoringas

Licencijy iSdavimas

Saugos sertifikavimas

Skundy dél infrastruktiiros pajégumuy
paskirstymo nagringjimas

EB atitikties jvertinimas

7 schema. Funcijy paskirstymo 1 scenarijus
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Pagal pirmaji scenarijy 2002 - 2004 metais Valstybiné gelezinkeliy inspekcija turi buti
stiprinama palaipsniui ir priklausomai nuo geleZinkelio transporto rinkos liberalizavimo. Siuo
metu inspekcija sudaro 11 Zmoniy. [vertinus uzdaviniy, suteikiamuy VGI svarba, nustatyty
funkcijy sudétinguma ir apimti, apskai¢iuota, kad tam, jog jas pilnai biity galima vykdyti,
inspekcijoje turéty dirbti 27 darbuotojai. Tuo budu 2002-2004 mety laikotarpyje reikalinga
priimti 16 darbuotojy. Pirmajame etape, ty. 2002 m. uztekty personala padidinti 5
specialistais suformuojant sertifikavimo ir gelezinkeliy transporto paslaugu rinkos priezitiros
grupes (skyrius). 2003 m. reikéty priimti 6 specialistus ir baigti formuoti auks¢iau minétus
padalinius, o 2004 m. uzbaigti institucijos stiprinima, priimant dar 5 specialistus ir
suformuojant visus reikalingus gebéjimus VGI funkcijy vykdymui.

VGI stiprinimas pareikalauty apie 680 tukst. Lt., (naujiems etatams, jrangai ir pan.).

Pagal direktyvos 2001/16/EC reikalavimus valstybé turi paskirti notifikuotas istaigas ir
apie tai informuoti Europos Komisija ir kity valstybiy - nariy istaigas, atsakingas uz
saveikumo sudedamosios dalies atitikties arba tinkamumo naudoti ivertinimo procediirg ir
patikros procediira, nurodydamos kiekvienos istaigos atsakomybeés sritj. Siai jstaigai pagal
direktyvos reikalavimus keliami labai auksti reikalavimai ir S§i istaiga bei uz patikrinimy
atlikima atsakingi darbuotojai negali nei tiesiogiai, nei kaip jgaliotieji atstovai biiti susije su
saveikumo sudedamyjy daliy ar posistemiy projektavimu, gamyba, konstravimu, prekyba ar
technine prieZidira, nei su jy naudojimu. Siuo metu su panasiomis funkcijomis institucijos
Lietuvoje kol kas néra, todé¢l ji turés buti isteigta. Kol kas notifikuotos istaigos funkcijos
galéty biti perduotos Susisieckimo ministerijos Gelezinkeliy transporto skyriui, ateityje
ikuriant specialia Gelezinkeliy direkcija, kuriai be kity funkciju galéty biiti perduotos ir
notifikuotos istaigos funkcijos. Siuo metu kol néra tiksliai zinomos kokiy apim¢iy bus TSS,
sunku ivertinti tiksly reikalingy specialisty skaiciy ar atskiros institucijos steigimo poreiki.
Taciau pradiniame etape reikéty stiprinti Gelezinkeliy skyriy Susisiekimo ministerijoje
priimant 2 naujus aukStos kvalifikacijos techninius darbuotojus. Tam reikéty maziausiai
80.000 Lt.

IS viso institucijy stiprinimui pagal pirmaji scenarijy reikéty 760 tikst. Lt. metiniy
i8laidy. Taip pat bitina jvertinti ir 100 tukst. Lt poreikius personalo mokymui kasmet.

Pagal antraji scenarijy Salia jau egzistuojanciy institucijy galéty biiti kuriama nauja
institucija - Gelezinkeliy transporto direkcija prie Susisiekimo ministerijos. Si institucija

atlikty reguliavimo institucijos, rinkos priezitiros funkcijas bei galéty buti paskirta notifikuota
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institucija dél gelezinkeliy transporto sistemy saveikumo. Tuo budu instituciju vykdymo
funkcijas buty galima paskirstyti taip (8 schema):

» Susisiekimo ministerijos Gelezinkeliu transporto departamentui jokiu papildomu
funkciju nepriskiriant, paliekant gelezinkeliy transporto veiklos valstybinio
reguliavimo funkcijas, politikos formavima.

» Gelezinkeliy direkcija:

- Mokesciy uz infrastruktiira nustatymas;

- Skundy dé¢l infrastrukttiros pajégumy nagrin¢jimas;

- Konkurencijos monitoringas;

- Licencijy iSdavimas;

- EB patikros ir ju sudedamuyjy daliy atitikties jvertinimas

» Valstybiné gelezinkeliy inspekcija:

- Riedmeny sertifikavimas;
- Avarijy tyrimas;
- Saugos sertifikavimas.
» Infrastruktiiros valdytojas:
- Infrastruktiiros pajégumuy paskirstymas;
- Investicijos i infrastruktiira;
- Techning¢ infrastruktiiros prieziiira;
- Infrastruktiiros finansavimo klausimai;

- Mokes¢iy rinkimas.

—  Infrastruktiiros pajégumuy paskirstymas
.~ Riedmeny sertifikavimas

—  Avarijy tyrimas

—  Investicijos i infrastruktiira

. Techniné infrastruktiiros priezitira

—  Infrastruktiiros finansavimo klausimai
~  Mokesciy uz infrastruktiira nustatymas
-~ Mokesciy rinkimas

-~ Konkurencijos monitoringas

—  Licenciju i8davimas

—  Saugos sertifikavimas

Infrastruktiiros valdytojas

Valstybiné geleZinkeliy
inspekcija

~  Skundy dél infrastruktiiros pajégumuy paskirstymo
nagrinéjimas
-~ EB atitikties jvertinimas

GelezZinkeliy direkcija

8 schema. Funkcijy paskirstymo 2 scenarijus
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Gelezinkeliy direkcijai biity reikalingi 9 specialistai 1§ kuriy 5 turéty vykdyti rinkos
prieziiiros, iskaitant ir konkurencijos monitoringo funkcijas, 2 auksStos kvalifikacijos
techniniai specialistai, kurie vykdyty techninio paprastyju gelezinkelio sistemy saveikimo
koordinavimo ir atstovavimo Europos Sajungoje funkcijas, 1 specialistas vykdyty skundy dél
infrastruktiiros pajégumu naudojimo funkcijas, kol gelezinkeliy transporte néra konkurencijos
ir iki atsirandant kitiems infrastruktiros pajégumy vartotojams, iskaitant ir uzsienio
operatorius (nuo 2008 mety) funkcijos biity apibréziamos techniniy ir teisiniy dokumenty
parengimu ir patvirtinimu. 1 specialistas taip pat biity reikalingas mokesc¢iy uz infrastruktiira
nustatymui ir mokes¢iy sistemos monitoringui. Si institucija biity priimtinesné logine funkcijy
pasidalijimo prasme ir funkcijy igyvendinimo prasme. Direkcija galéty geriau organizuoti ir
vykdyti EB atitikties ivertinimo, TSS rengimo nacionaliniam gelezinkeliui bei juy taikymo
projektavimo darbuose kontrolés funkcijas, nes vykdant Siuos uzdavinius tikslinga kviesti
aukstos kvalifikacijos jvairiy techniniy pakraipy specialistus, kuriy reikia tik epizodiskai, t.y.
rengiant ar atliekant viena TSS ar EB atitikties jvertinimo procediira.

Gelezinkeliy direkcija bty tikslinga steigti ne anksc¢iau kaip nuo 2004 mety, jvertinant,
kad realiai infrastruktiros pakete ir saveikumo direktyvose numatyti reikalavimai realiai
galéty pradéti veikti ne anksciau kaip nuo 2004 m. Atlikus apskai¢iavimus, numatoma, kad
Gelezinkeliy direkcijai reikéty apie 780 tikst. Lt. metiniy léSy vien darbo uzmokesciui ir
kitoms tiesiogiai su jos veikla susijusioms islaidoms (nejskaitant iSlaidy patalpoms, transporto
priemonéms ir pan. isigyti. Be to, apie 50 tukst. Lt kasmetiniy i$laidy reikety skirti personalo

kvalifikacijos kélimui.

4.3. Poveikis AB “Lietuvos geleZinkeliai”

Didelés pasekmés, igyvendinant nauja direktyvy paketa numatomos AB “Lietuvos
gelezinkeliai”, visy pirma restruktirizuojant gelezinkelio imong { atskiras bendroves,
atskiriant keleiviy ir kroviniy vezima bei infrastrukttros valdyma.

Vykdant Lietuvos gelezinkeliy transporto reforma, kurios pagrindinés nuostatos ir
kryptys buvo patvirtintos 2001 m. geguzés mén. 15 d. Lietuvos Respublikos nutarimu Nr. 559
siekiama pertvarkyti geleZinkelio transporto paslaugy rinka, tokiomis priemonémis [1, 3]:

- privaziuojamuosius kelius perduoti tikio subjektams;

- panaikinti arba perzitiréti nuostolingus keleivinius marSrutus;
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- organizuojant keleiviy vezima atskiruose marSrutuose, vez¢ja parinkti konkurso

bidu;

— i8skirti kai kuriuos gelezinkeliy transporto iikio subjektus | uzdarasias akcines

bendroves tuo paciu atskiriant nebtidinga geleZinkeliy transportui veikla;

- 18 esmés pertvarkyti Lietuvos gelezinkeliy valdymo struktiira.

AB “Lietuvos gelezinkeliai” - stambiausia transporto paslaugas teikianti jmon¢ Salyje.
Statistikos departamento duomenimis 2000 m. geleZinkeliy transportu buvo pervezta 40,3%
visomis transporto riiSimis vezty kroviniy ir 2,3% keleiviy.

Bendroveés metiné apyvarta kasmet sudaro apie 620 mln. Lt, 1§ kuriy daugiau kaip 80%
gaunama uz kroviniy vezima. Bendrovéje dirba 15 600 darbuotoju.

Technin¢ gelezinkeliy sektoriaus biiklé Siuo metu néra patenkinama. 534 km kelio
remontas pradelstas, 22% bégiy susidévéje, signalizacijos jrenginiai eksploatuojami
vidutiniSskai 25 metus, o maksimali eksploatavimo trukmé- 30 mety, lokomotyvai
eksploatuojami vidutiniSkai 21 metus, o normatyviné lokomotyvy eksploatavimo trukme
sudaro 25-30 mety, prekiniai vagonai - vidutiniSkai 19 mety, o normatyviné vagonuy
eksploatavimo trukmé - 20-25 metai.

2000 m. bendrov¢ akcizas uz imonés sunaudotus degalus sudaré 41, 1 min. Lt., i§ kuriy
pusé pervedama i keliy fonda. Bendrové kasmet sumoka apie 3,2 min.It keliy mokesciy. |
valstybés biudzeta kasmet sumokama vidutiniskai apie 180 min. Lt. mokesciu.

2000 m. gelezinkeliais buvo pervezta 30,7 mln. tony kroviniy, ir 8,8 mln. keleiviy.

Bendrovés finansiniai rodikliai pateikti 5 lentel¢je [5].

5 lentelé. AB “Lietuvos geleZinkeliai” finansiniai, ekonominiai rodikliai

Rodikliai Vnt. 1999 m. 2000 m Pokytis

Pervezta kroviniy i$ viso tukst.t 28346,6 30711,9 +8,3
i$ tarptautiniai vezimai tukst.t 23751,5 26048.2 +9,7
vietiniai tukst.t 4595,1 4663,7 1,5
Pervezta keleiviy tukst.zm. 11527,3 8852,1 -23,2
i$ ju vietiniais marsrutais tukst.zm. 10044,2 7411,6 -26,2

i$ ju 100 mokamu tarifu takst.zm. 4626,4 3317,6 -28.3
lengvatiniais tarifais tokst.zm. 1612,6 1795,9 11,4
nemokamai tukst.zm. 1659.9 711,3 -57,1

su nuolatiniais bilietais takst.zm. 2145,3 1586,8 -26,0
tarptautiniais takst.zm. 1483,1 1440,5 -2.9
Pajamos is kroviniy vezimo tikst Lt 489120,3 534685,7 +9,3
ISlaidos kroviniy vezimui tokst Lt 426281,9 441099,1 +3,5
Pelnas/Nuostoliai tukst Lt +62838.,4 +93586,6 -

5 lentelés tesinys
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Pajamos i$ keleiviy veZzimo tikst Lt 73604,3 62274,4 -15,4

ISlaidos keleiviy vezimui tokst Lt 173195,9 156899,9 -9,4
Pelnas/Nuostoliai tukst Lt -99591.6 94625,5 -
Subsidijos uz keleiviu vezima | 5 1 7316,6 4000 45,3
lengvatinémis salygomis

Subsidijos nuostoliy patirty

vezant keleivius vietinio kst Lt 6831.0 i i

susisiekimo marsrutais,
kompensavimui

Bendrove vykdo valstybés isipareigojimus, kurie yra nuostolingi ir kasmet sudaro apie
95 min. Lt. Beveik visas rentabiliy veikly pelnas skiriamas nuostolingai keleiviy vezimo
veiklai finansuoti. Bendrove keleiviy vezimo lengvatinémis salygomis paslaugy suteiké uz 9

min.Lt., o i§ biudZeto buvo kompensuota tik 4 min. Lt.

4.3.1. KryZminio subsidijavimo problemos sprendimo galimybés ir alternatyvos

Siuo metu, kai néra atskirtos keleiviy vezimo, kroviniy veZzimo ir infrastruktiiros
valdymo saskaitos ir kai visas Sias funkcijas vykdo AB "Lietuvos gelezinkeliai", ji negali
atsisakyti kryzminio keleiviy vezimo subsidijavimo, nes tai reikSty visy pirma keleiviy
vezimo padalinio bankrota (t.y. dalies bendrovés bankrota). Kryzminis subsidijavimas yra
neiSvengiamas, kai valstyb¢ ir savivaldybés néra pajégios pilnai dengti visuomenés
aptarnavimo jsipareigojimy (keleiviy vezimo) nuostoliuy.

Siekiant sumazinti, o véliau ir visai atsisakyti kryZminio subsidijavimo, AB "Lietuvos
gelezinkeliai" Siuo metu vykdo tokia politika [6]:

- mazina keleiviy vezimo marsruty skaiciy;

- mazina keleiviu vezimo sanaudas (sujungiami marSrutai, mazinami marsruty ilgiai,

paprastinama traukiniy aptarnavimo technologija ir kt.).

Kartu AB "Lietuvos gelezinkeliai" rengia pasiiilymus Susisiekimo ministerijai ir
savivaldybéms, teikdamos savivaldybiy teritorijoje numatomus keleiviniy traukiniy
marsrutus, ju kainas, biitinas iSmokas dél patiriamy i$laidy ir kainos neatitikimo.

KryZminis subsidijavimas gali biiti maZinamas palaipsniui, t.y. valstybei ir savivaldybei
kasmet didinant iSmokas visoms su keleiviy vezimu gelezinkeliais susijusioms islaidoms
padengti, kartu revizuojant pagal sutartis teikiamas keleiviy veZimo paslaugas arba pakeiciant
jas alternatyviomis susisiekimo priemonémis. Kaip jau buvo minéta, dabartiniu metu

reikalingos apie 95 mln. Lt. dydZio metinés iSmokos visuomengés aptarnavimo isipareigojimy
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kompensavimui. [gyvendinus keleiviy vezimo nuostolingumo mazinimo priemones, realus Siy

iSmoky dydis siekty apie 60 min. Lt.

4.3.2. Gelezinkeliy infrastruktiros finansavimo $altiniai, 1éSy poreikis, jstatyminés
bazés atitikimas ES reikalavimams

Igyvendinant Lietuvos Respublikos nacionaling transporto sistemos plétros programa
bei Valstybés investicines programas iki 2001 m. sausio 1 d. bendrové valstybés vardu yra
paémusi paskolas bendrai 262,1 min. Lt sumai, o paskoly suma su palikanomis ir
delspinigiais tam paciam laikui sudaré 414,3 min Lt [5].

Gelezinkeliy infrastrukttiros finansavimo $altiniai pagal ES direktyvas yra tokie:

- priezilira ir eksploatacija finansuojama i§ surenkamy mokes¢iy uz naudojimasi
infrastruktiira (Siuo metu vidutinis metinis Siy 1éSu poreikis Lietuvos
gelezinkeliuose siekia 150 - 170 min. Lt);

- gelezinkelio skoly sumazinimui teikiama valstybés parama.

Infrastruktiiros renovacija ir plétra finansuojama infrastruktiros savininko
investicijomis. Tokiu biidu, jvertinant tai, jog valstyb¢ ir yra infrastruktiiros savininkas, jos
skiriamos minétiems tikslams investicijos net néra laikomos valstybés parama.

Ivertinant Siandiening Lietuvos gelezinkeliu infrastruktiiros biiklg, o taip pat TINA
programos igyvendinimo strategija iki 2015 mety, metinis investiciniy 1éSy poreikis
infrastruktiiros renovacijai ir plétrai siekia apie 280-300 miIn. Lt. Mazdaug pusé ju (150 min.
Lt.) turety buti skiriama i§ valstybés biudzeto. Kita gi pusé¢ biity dengiama ES paramos,
tarptautiniy finansiniy institucijy paskoly, paties infrastruktiiros valdytojo IéSomis. Auksc¢iau
paminéti skaifiai yra grindZziami minimaliais Lietuvos stojimo i ES partnerystés
isipareigojimais, kadangi Transeuropiniy transporto tinkly iSplétimas | valstybiy-kandidaciuy
teritorijas (TINA proceso pagrindu) yra gana svarbi ES transporto acquis dalis. Kitaip tariant,
investiciju 1 infrastruktiira poreikis remiasi dabartine Lietuvos gelezinkeliy infrastrukttiros
biikle, kuri neatitinka eismo saugos ir transportavimo grei¢io reikalavimy, nustatyty
Tarptautiniame magistraliniy gelezinkelio liniju susitarime (AGC), prie kurio Lietuva yra
prisijungusi, o taip pat techninio gelezinkelio saveikumo reikalavimy, nustatyty direktyvoje
2001/16/EC. Modernizavus pagrindines Lietuvos gelezinkeliy linijas prekiniy traukiniy greiti
bus imanoma padidinti iki 80-90 km/h, keleiviniy — 100-120 km/h, priartinti infrastruktiiros
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buklg prie ES techniniy parametry ir tuo paciu bent i§ dalies integruotis i ES gelezinkelio
paslaugy rinka.

Pagal AB '"Lietuvos gelezinkeliai" parengta infrastruktiros plétros perspektyving
programa investiciniy 1éSy Saltiniai turéty bati [3]:

- 18 ES fondy gaunamos subsidijos (ISPA, istojus i ES — Sanglaudos fondas);

- 18§ tarptautiniy finansiniy institucijy gaunamos paskolos;

- imongs- infrastruktiiros valdytojo 1€Sos (amortizaciniai atskaitymai);

- gelezinkeliy infrastruktiiros renovacijos ir plétros programos finansavimo fondas

(valstybés biudzetas);

- léSos gautos pritraukiant paZzangias privataus ir visuomeninio (valstybinio ir

savivaldybiu) kapitalo partnerystés principus.

Bitina pabrézti, kad infrastruktiros finansavimo ir apmokestinimo, keleiviy vezimo
subsidijavimo klausimai S$ioje ataskaitoje nagrinéjami remiantis prielaida, kad operacinés
(vezimy) ir infrastruktiiros valdymo veiklos bus atskirtos. Kaip zinoma, dabartingje situacijoje
Sios veiklos yra persipynusios vienos bendrovés veiklos rémuose, neuztikrinant ju apskaitos

skaidrumo.

4.3.3. Mokes¢iy uzZ naudojimasi infrastruktiira sistema, Siy mokesciy lygis bei jy jtaka
operatoriy veiklai

Mokesciai uz naudojimasi infrastruktiira turi dengti kasdienés (rutininés) prieziiiros ir
eksploatacijos iSlaidas, baziniai jy dydziai turi biati vienodi visiems gelezinkelio
infrastruktiiros naudotojams. Siuo metu Vakary Europoje mokes¢iy dydziai uz infrastruktiira
varijuoja nuo 0,5 euro uz sastato kilometra Olandijoje iki 7,5 eury Jungtin¢je Karalystéje.
Svedijoje §is mokestis sudaro 0,7; Austrijoje - 1,5; Pranciizijoje - 2; Italijoje - 2,5; Vokietijoje
-3,2; gveicarijoje - 3,5 euro uz sastato kilometra [7].

Nustatant mokesc¢iy uz naudojimasi infrastruktiira dydi bei ju émimo mechanizma, yra
biitina atsizvelgti { realiai infrastruktiiros valdytojuy patiriamas gelezinkeliy infrastruktiiros
i8laidas, i direktyvoje (2001/14/EC) nustatytus infrastruktiiros apmokestinimo principus bei ju
taikymo galimas iSimtis, taip pat nustatytas galimas nuolaidas geleZinkelio infrastruktiiros
naudotojams bei galimas iSlaidas rySium su kompensacijomis uz neapmokétas aplinkos

apsaugos, avarijy pasekmiy Salinimo islaidas.
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Dabartinés situacijos Lietuvoje atveju AB "Lietuvos gelezinkeliai" didziaja dalimi
kompensuoja keleiviy vezimo nuostolius, finansuoja investicing gelezinkeliy infrastruktiiros
renovacijos ir plétros programa, o taip pat yra priversti grazinti paskolas, valstybés vardu
paimtas gelezinkelio infrastruktiirai atnaujinti. Jeigu infrastruktiiros investiciniy projekty
finansavimas, isteigus atskira infrastruktiiros valdymo imong, bent i§ dalies likty deleguotas
Siai imonei, 1 infrastruktiiros mokesti turéty biiti iskaiciuotos ir tam tikros papildomos
i8laidos. Taciau Siuo atveju nukentéty savarankisky operatoriy konkurenciné padétis ypac
tranzito paslaugy rinkoje, kadangi nei§vengiamai padidéty jy sanaudos.

Siekiant plétoti ekologiskai Svary ir tam tikromis salygomis ekonomiskai pigu
gelezinkelio transporta, valstybé, greta infrastruktiiros modernizavimo ir plétojimo gali
subsidijuoti ir dali gelezinkelio infrastruktiros eksploatavimo bendryju islaidy, tuo
palengvindama operatoriy veikla (3iuo keliu eina Svedijos, Norvegijos ir kity Saliy
vyriausybés). [vertinant valstybés biudzeto galimybes, Lietuvoje tokia situacija yra mazai
tikétina.

Direktyva 2001/14/EC numato ir ypatinga atveji - "perpildyta infrastruktiira", kada
infrastruktiiros pajégumai pilnai panaudoti ir ne visos paraiSkos patekimui { rinka yra
patenkintos. Siuo atveju pajégumy plétimui gali bati numatytas padidintas infrastruktiros

mokestis (konkretiems plétros projektams igyvendinti).

4.4. Poveikis naujiems geleZinkeliy operatoriams

Poveikis naujiems gelezinkelio operatoriams pasireiks atitinkamy reikalavimy
igyvendinimu, kurie leis jiems isijungti { vezimy rinka. Naujai isteigtos imonés (kaip beje ir
atskirti nuo dabartinés AB “Lietuvos gelezinkeliai” operatoriai) turés uztikrinti ir jrodyti tris
pagrindinius reikalavimus licencijai gauti:

— finansinio pajégumo;

— geros reputacijos ir

— profesinés kvalifikacijos.

Imone, siekianti gauti licencija, privalés uztikrinti, kad ji turi traukos priemones.
Papildomai imoné, norinti vezioti krovinius, turés gauti saugos sertifikata kiekvienam
marSrutui, kuriuo planuojama atlikti veZimo operacijas. GeleZinkelio imonei bus keliami ir
pakankamai dideli finansiniai reikalavimai. Taciau tuo paciu gavus licencija uzsiimti kroviniy
ir/ar kroviniy vezimu gelezinkeliy transportu atsiveria didesnés galimybés vykdyti veZiojimus

visoje Bendrijos teritorijoje.
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4.5 Poveikis gelezinkelio paslaugy vartotojams

Lietuvos gelezinkeliy restruktiirizavimas tiesiogini poveiki turés dviems pagrindinéms
vartotoju grupéms: kroviniy savininkams ir keleiviams.

Galima prognozuoti, kad pirmajai vartotoju grupei poveikis pasireik§ teikiamy
kroviniy vezimo paslaugy kainy sumazéjimu. Si prielaida grindziama tuo, kad iéjus i rinka
naujiems geleZinkelio operatoriams atsiradusi konkurencija skatins naudoti lankstesng tarify
sistema, valstybé turés mazesng itaka gelezinkeliy komerciniams sprendimams. Visa tai turés
teigiama itaka imoniy — kroviniy savininky konkurencinei biklei, kadangi mazesné
transporto iSlaidy dalis galutinéje parduodamos produkcijos kainoje skatins tarptauting ir
vidaus prekyba. Be to, gelezinkelio rinkos demonopolizavimas teigiamai itakos kroviniy
vezimo gelezinkeliais paslaugy kokybés (kroviniy saugumo, juy pristatymo grei¢io ir pan.
poziiiriu) lygi, todel galima tikétis tam tikros klienttiros dalies persiskirstymo (visy pirma - 1§
keliy transporto) gelezinkeliy naudai.

Poveikis keleiviams visy pirma pasireik$ teikiamy paslaugy kokybés lygio augimu,
kadangi turés buti iSspresta  visuomenés aptarnavimo isipareigojimuy koncepcijos
lgyvendinimo vezimo kontrakty pagrindu problema. Viena kontrakto puse, t.y. Vyriausybé ar
savivaldybé privalés uztikrinti susidaranciy vez€jui nuostoliy kompensavima, kita gi
kontrakto pusé — atitinkama paslaugy kokybg: vezimy periodiskuma, komforto lygi, laikymasi
nustatyto grafiko, transporto priemoniy pritaikomuma neigaliesiems ir pan.

Tokiu biidu, gelezinkeliy restruktirizavimo pasekmés neabejotinai turés teigiama
poveiki abiem vartotojy kategorijoms — kroviniy savininkams ir keleiviams. Kiekybiskai §i
poveiki jvertinti yra labai sunku, kadangi kol kas neimanoma prognozuoti galimo operatoriy
skaiCiaus, teikiamy paslaugy rinkos kainy, gelezinkeliy konkurencingumo kity transporto
Saky atzvilgiu. Numatomo paslaugy kokybés pageréjimo dabartiniu metu taip pat neimanoma
iSreiksti konkreciais kiekybiniais rodikliais. Tokio pobudzio tyrimai turéty biati atliekami
vélesniame restruktiirizavimo etape, kuomet realiai bus atskirtos transportavimo ir
infrastruktiiros valdymo paslaugos ir bus galima jvertinti gelezinkeliy veiklos naujomis

salygomis tendencijas.
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4.6. Bendras pasekmiy jvertinimas

Naujuy ES direktyvy paketo igyvendinimo nauda visy pirma reikéty vertinti viso tkio ir
Salies visuomenés poziiiriu, kadangi laukiamas rezultatas yra siejamas su bendryju
visuomeniniy iSlaidy dabartinése ES valstybése sumazinimu (ekspertu vertinimu - net iki 15
mird. eury per metus [7]. Sis gana ispudingas skai¢ius grindziamas tokiais pagrindiniais
faktoriais:

~ Siuo metu egzistuojantys ES gelezinkeliy pajégumai yra i$naudojami tik apie 25-
30%, todel gelezinkelio paslaugy liberalizavimas, rinkos santykiy juose idiegimas,
nacionaliniy tinkly techninio suderinamumo uztikrinimas igalinty padidinti
gelezinkeliy veiklos produktyvuma 20-30%, o kaStus produkcijos vienetui
sumazinti iki 30-40%. Siuo atveju, i$laidy ekonomija susidaryty padidéjus
gelezinkeliy paslaugy kokybei, lankstumui ir patikimumui. Kitaip tariant tikimasi,
kad pertvarkyti gelezinkeliai, sugebédami konkuruoti su kitomis transporto Sakomis,
atsikovos savo susilpnéjusias pozicijas transportavimo paslaugy rinkoje. Siuo metu
Sias pazicijas iliustruoja tokie skaiciai: 8% bendros kroviniy vezimo visose
transporto risSyse apimties ir 6% bendros keleiviy vezimo visose transporto risyse
apimties [8].

- Gelezinkeliy sektorius, lyginant su kitomis transporto Sakomis yra priimtiniausias
susidaranciy iSoriniy transporto iSlaidy pozidiriu. Remiantis eksperty atliktais
detaliais tyrimais daromos iSvados, kad ES Salyse transportas per metus dél
uzterStumo ir triukSmo sukelia 75 mlrd. eury, dél susidaran¢iy kamséiy — 150 mlrd.
eury, del avariju — 200 mlrd. eury, dé¢l klimato pasikeitimy jtakojimo — 40 mlird.
eury dydzio iSorines iSlaidas [10]. Net 93% S$iy iSlaidy tenka keliy transportui
(iskaitant ir lengvuosius automobilius) tuo tarpu gelezinkeliy transportas sukelia
tiktai 2% iSoriniy i$laidy [8]. Tokiu biidu gelezinkeliai, perimdami dali rinkos i$ kity
transporto Saky (ypaC i§ keliy transporto ir civilinés aviacijos), gali zenkliai
sumazinti visuomenés patiriamas sanaudas teikiamy paslaugu produkcijos vienetui.

Be abejonés, laukiama nauda liberalizavus gelezinkeliy rinka galima pasiekti tik tuo
atveju, jei bus skiriamas reikiamas valstybiy nariy prioritetas gelezinkeliy plétrai, ypac
gelezinkeliy infrastruktiros techninio lygio kélimui, socialiai buitiny visuomenés aptarnavimo
paslaugy apim¢iy plétimui.

Lietuvos gelezinkeliai susiduria su panaSiomis, kaip ir ES valstybése nepakankamai

efektyvios veiklos problemomis, kuriy sprendimas taip pat privalés biiti betarpiskai susijes su
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paslaugu rinkos demonopolizavimu ir liberalizavimu igyvendinant ES direktyvas. Skirtumas
yra tik tas, kad pagrinding kroviniy vezimo rinkos dali sudaro tranzito paslaugos (2000 metais
— beveik 18 mln. t. arba 58% visy apimciy), kurias Zenkliai jtakoja konkurencija su
kaimyniniy valstybiy gelezinkeliais daugiausia gabenant krovinius Ryty-Vakary kryptimi per
Rytinés Baltijos juros pakrantés uostus. Tranzito déka Lietuvos gelezinkeliy pajégumai
kroviniy vezimo srityje yra panaudojami apie 50%, t.y. dvigubai intensyviau, negu
vidutiniSkai ES Salyse. Tuo tarpu keleiviy vezimo pajégumai Siuo metu teiSnaudojami apie
20%, ir ju vezimy apimtys dél nuostolingumo turi aiskia tolesnio maz¢jimo tendencija.

Yra gana sudétinga jvertinti visus faktorius, jtakosiancius ES gelezinkelio direktyvu
igyvendinimo poveiki gelezinkeliams ir bendrai Salies tkiui bei visuomenei. Taciau atliktais
preliminariais ekspertiniais paskaiCiavimais, suteikus teis¢ kitiems operatoriams naudotis
gelezinkeliy tinklu ir tuo paciu galimybes lygiavertémis salygomis jiems konkuruoti
tarpusavyje, suformavus nediskriminacinj gelezinkeliy infrastruktiiros pajégumy panaudojimo
mechanizma, konkursy ir kontrakty pagrindais sureguliavus visuomenés aptarnavimo
paslaugu teikimo keleiviy vezimo srityje sistema, uztikrinus reikiama techninj infrastruktiiros
objekty ir paciu eismo saugos lygi, igyvendinus kitas biitinas gelezinkeliy restruktiirizavimui
nuostatas jau mazdaug 2005 m. galima kroviniy vezimo kasStus sumazinti vidutinisSkai apie
25%, o keleiviy vezimo kaStus — apie 15%. [vertinus 2000 m. teikty paslaugy apimtis
(pervezta 30.7 mln. t. kroviniy ir 8.9 mln. keleiviy) keleiviy, metiné islaidy ekonomija siekty
apie 110 mln. Lt. kroviniy vezimo srityje ir apie 20 mln. Lt. keleiviy vezimo srityje.

Tai biity tiesioginé gelezinkeliy iSlaidy mazinimo nauda, nejvertinant biitinumo
atsisakyti gelezinkeliy veiklai nebtuidingos veiklos: buty ir komunalinio @ikio eksploatavimo,
siaurojo gelezinkelio i§laikymo, strateginiy objekty apsaugos ir kt. sri¢iy. Visas Sias veiklos
rusis perdavus atitinkamoms institucijoms, per metus galima bus iSvengti maziausiai apie 5
mlin. Lt. nuostoliy.

Be to, ijteisinus vezéju konkurencija, realiai galima prognozuoti kroviniy vezimuy
apimciu didé¢jima ir bent jau keleiviy vezimy paslaugy stabilizavimasi. Vidutinio prognoziuy
scenarijaus atveju tikimasi, kad 2005 m. dabartine AB “Lietuvos gelezinkeliai” ir nauji
operatoriai kartu paémus gabens apie 40 mln. t. kroviniy ir apie 9 min. keleiviy. ISaugusios
kroviniy vezimy veiklos apimtys papildomai duos apie 80 mln. Lt. meting nauda.

Atlikus dabar veikianc¢iy institucijy atliekamy funkcijy ir pagal direktyvy reikalavimus
naujai priskirty funkcijy analizg, daroma iSvada, kad direktyvy poveikis administracinéms

struktiiroms bus didelis ir reikés papildomai priimti specialisty, stiprinti Susisiekimo
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ministerijos Gelezinkeliy transporto skyriy bei Valstybing gelezinkeliu inspekcija, ateityje
papildomai steigiant Gelezinkeliy direkcija, kuri galéty atlikti geleZinkeliy reguliatoriaus bei
notifikuotos istaigos funkcijas. Vidutinés metinés iSlaidos administraciniu gebéjimy
stiprinimui  2002-2006 metais sieks apie 1.7 min. Lt. Sios islaidos susidarys, ple¢iant
egzistuojanciy institucijy personalo skaiciy, isigyjant papildoma jranga, keliant darbuotoju
kvalifikacija, plétojant bendradarbiavimo rySius su Europos Komisijos ir ES valstybiy-nariy
atitinkamomis struktliromis, numatant reikalingus resursus naujai kuriamos Gelezinkeliy
direkcijos funkcionavimui.

Pasekmés numatomos taip pat ir AB “Lietuvos gelezinkeliai” bei valstybés biudzetui.
Bendras direktyvy igyvendinimo ekonominio poveikio Lietuvai ivertinimas pateikiamas 6

lenteléje.

6 lentelé. Ekonominis direktyvy poveikis

ISlaiduy (-)/pajamy(+) sritys Dydis, min. Lt.
Administraciniy gebéjimy stiprinimas - 1.7
Teisinés bazés adaptavimas ir jos tobulinimas -0.2
TSS pritaikymas nacionalingje techniniy standarty sistemoje -35
Dalyvavimas atitinkamy ES darbo grupiu veikloje -0,1

Keleiviy vezimo nuostoliy kompensavimas (atsisakius kryzminio | -60
subsidijavimo)

Valstybés investicijos i infrastruktiira -150
Metiné kroviniy vezimo islaidy ekonomija +110
Metin¢ keleiviy vezimo iSlaidy ekonomija +20
Nebiidingos veiklos atskyrimo i§laidy sumazinimo nauda +5
Prognozuojama nauda dél kroviniy vezimo apimciy padidéjimo +80
IS VISO: | - 0.5

Lentel¢je pateikti skai¢iavimo rezultatai byloja apie nezymuy (0.5 mln. Lt. per metus)
neigiama naujojo gelezinkelio direktyvy paketo igyvendinimo poveiki vidutinés trukmés (iki
2006 m.) laikotarpyje. Taciau, kaip jau buvo minéta, gelezinkeliy veiklos atgaivinimas ir ju
konkurencinés padéties kity transporto Saky atzvilgiu sustipréjimas teigiamai jtakoty iSoriniy
transporto iSlaidy santykini maz¢jima. Be to, Cia néra jvertinta ES tiesioginé parama
gelezinkeliy infrastruktiiros projekty koofinansavimui, panaudojant ISPA instrumento léSas

(apie 30 mln. Lt per metus).
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5. REGULIAVIMO ALTERNATYVOS

Galimos dvi reguliavimo alternatyvos. Pirmoji - laikina iki atsirandant dar vienam
vez¢jui. Pagal pirmaja alternatyva AB “Lietuvos gelezinkeliai” gali sudaryti trys filialai:
“Gelezinkeliy infrastrukttira”, kuris atliks geleZinkeliy infrastruktiiros valdytojo funkcijas su
visomis jam priskirtomis ir numatytomis funkcijomis, Kroviniy vezimo filialas, kuris vykdys
kroviniy vezima, techning riedmeny prieziiira, kroviniy ekspedijavima, eismo organizavima
bei Keleiviy vezimo filialas, kuris vykdys keleiviy vezima, jy aptarnavima, bagazo gabenima,
techning riedmeny prieziiira. Taciau atsiradus dar nors vienam gelezinkeliy vezejui, ir norint
uztikrinti vienodas konkurencijos salygas visoms gelezinkeliy imonéms, gelezinkeliy
infrastruktiiros padalinys turi biiti visiSkai atskirtas nuo AB “Lietuvos geleZinkeliai” ne tik
savo saskaitomis ir balansu, bet ir valdymo bei vidaus kontrole. Tuo biidu Infrastruktiiros
valdytojas tampa visiSkai atskira valstybine imone, kuri be jau vykdomy funkcijy turés
perimti ir eismo organizavimo funkcijas.

Antroji alternatyva reorganizuojant AB “Lietuvos gelezinkeliai” ir iSskiriant atskirus
filialus jau i$ karto nuo 2003-01-01 Infrastruktiiros padalini reorganizuoti i atskira valstybing
istaiga “Gelezinkeliy infrastruktiira”, priskiriant ne tik gelezinkeliy infrastruktiiros prieZitira,
modernizacija ir plétra, bet ir eismo organizavima. Tuo budu i§ karto atsiranda salygos
visiSkam Lietuvos gelezinkeliy privatizavimui ir pilnam rinkos atvérimui privatiems
operatoriams.

Alternatyvy pasirinkimas priklausys nuo politinio sprendimo ir valstybés finansiniy
galimybiy léSas, reikalingas gelezinkelio infrastruktiiros plétrai, modernizavimui ir
atnaujinimui bei nuostolingam keleiviy vezimui socialiai bitinais marSrutais, skirti 1§
valstybés biudzeto, kas kasmet sudarys apie 210 min. Lt. kasmet iki 2015 mety, kol bus

igyvendinti visi gelezinkeliy pertvarkymo ir juy infrastruktiiros plétros projektai.

6. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS:

1. Apibendrinus auksCiau pateiktus skai¢iavimy rezultatus galima padaryti iSvada, kad
tiesioginé Lietuvos gelezinkeliy restruktiirizavimo pagal naujy ES direktyvy paketo
reikalavimus kiekybiné nauda Lietuvos gelezinkeliams (laikant, kad gelezinkeliy

restruktiirizavimas galutinai biity uzbaigtas iki 2005 m.) siekty apie 215 mln. Lt. per
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metus, tuo tarpu naujojo direktyvy paketo igyvendinimas kasmet atseity mazdaug 0.5
mln. daugiau.

Reikia pabrézti, kad pateikti labai apibendrinty skai¢iavimy rezultatai atspindi toli grazu
ne visus gelezinkeliy pertvarkymo komercinés veiklos pagrindais aspektus. Gelezinkeliy
veiklos efektyvumas kity transporto Saky atzvilgiu pasireiSkia visuomenés patiriamy
iSoriniy transporto kasty ekonomija. Sios naudos paskai¢iavimui batini detalds papildomi
dabartiniy ir prognozuojamy iSoriniy transporto kasty Lietuvoje tyrimai. Siy tyrimy
pagrindu galima tiksliau kiekybiskai jvertinti geleZinkeliy veiklos nauda visos Salies
visuomengés pozilriu.

ES gelezinkeliy Acquis adaptavimas siejamas ir su tiesiogine ES parama gelezinkeliy
infrastruktiiros modernizavimui, panaudojant ISPA finansinio instrumento teikiamas
galimybes.

Naujai priimty direktyvy jgyvendinimo pasekmés numatomos administracinéms
struktliroms, priskiriant atitinkamoms institucijoms papildomas funkcijas, stiprinant
Salies administracinius geb&jimus, i$ esmes reorganizuojant AB “Lietuvos gelezinkeliai”.
Didelés pasekmés numatomos valstybés biudzetui, nes nebetaikant kryZminio
subsidijavimo principo, uZztikrinant gelezinkeliy infrastruktiiros techninio lygio
priartinima prie ES standarty, kasmet reikés skirti apie 210 miln. Lt. biudzetiniy
asignavimuy.

Nereikia pamirsti, kad ES gelezinkeliy veikla reglamentuojantys teisés aktai ir ateityje
bus tobulinami bei plétojami: jau 2001 m. pabaigoje numatoma parengti antrojo
direktyvy paketo projekta, kuriame bus sitiloma liberalizuoti visas kroviniy vezimo
veiklas, jskaitant ir kabotaza. Tokiu biidu, Lietuvos gelezinkeliy restruktiirizavimas nebus
trumpalaikis procesas, nes Sis sektorius ir ateityje neiSvengiamai susidurs su tolesnio
modernizavimo, komercializavimo ir restruktiirizavimo poreikiais. Pastaraji teigini
patvirtina tai, jog neseniai parengtoje Europos transporto politikos “Baltojoje knygoje”
yra nustatyti pakankamai ambicingi tikslai iki 2010 m. zenkliai padidinti gelezinkeliy
teikiamy kroviniy vezimo paslaugu rinkos dali, i§ esmés uztikrinti nacionaliniy tinkly
technin] suderinamuma, pasiekti prekiuy pristatymo Europoje vidutini greiti net iki 80
km/h (dabar jis siekia apie 20 km/h), uztikrinti integruotas keleiviy vezimo paslaugas,
iskaitant pilnos informacijos pateikima, biliety rezervavima ir pardavima “on line”

rezime visoms verslo bei poilsio kelionéms ir t.t. [9].
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7. NAUDOTI PAGRINDINIAI INFORMACIJOS SALTINIAI

10.

2001 m. geguzés 15 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 559.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés Strateginio planavimo komiteto 2001 m. sausio 26 d.
posédzio protokolo iSraSas.

Lietuvos gelezinkeliy sektoriaus reformos nuostatos ir pagrindinés kryptys. Vilnius, 2001
m.

Lietuvos pasirengimo ES narystei programa. Vilnius, 2001 m.

2000 m. ukineés ir finansinés veiklos ataskaita. SPAB “Lietuvos geleZinkeliai”. Vilnius,
2001 m.

2001 m. ukinés ir finansinés veiklos planas. SPAB “Lietuvos gelezinkeliai”. Vilnius,
2001 m.

Presentation of new railways acquis to accession countries (information material)
Brussels, 3 April 2001.

Railway Reform. Paris, ECMT, 2000, 139 p.
White Paper. European Transport Policy for 2001: Time to decide. Brussels, 2001, 109 p.

Integrating Transport and Environment Policies: Through (and beyond) Modal Shift.
Joint Environment — Transport Informal Council. Leuven, 2001, 21 p.
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