Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy apribojimo, susijusio su kiriniy atgaminimu asmeniniais
tikslais, kompensavimo mechanizmo jgyvendinimo pasekmiy tyrimas

TYRIMO SANTRAUKA 2003 m. gruodzio 9 d.

Sis tyrimas yra atliktas Europos Komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés uzsakymu, vyk-
dant Deryby su ES ir Lietuvos dalyvavimo ES institucijy veikloje koordinavimo bei Lietuvos stojimo
i ES socialiniy ir ekonominiy poky¢iy tyrimo programa. Jq taip pat bendrafinansavo Danijos uZsie-
nio reikaly ministerijos vietinés prieSstojiminés paramos programa (Local pre-accession assistan-
ce).

Tyrimo vykdytojai:

1. Dr. Mindaugas Degutis, UAB TNS Gallup (SIC Rinkos tyrimai) — sociologiné apklausa, pro-
jekto koordinavimas.
Vidas Korsakas, Baltijos ekonomikos ir vadybos institutas — ekonominiy pasekmiy tyrimas.
Dr. Vytautas Mizaras, Vilniaus Universitetas - teisiniy ir administraciniy pasekmiy tyrimas.
Dr. Mindaugas Kiskis, Teisés Universitetas -- teisiniy ir administraciniy pasekmiy tyrimas.
Edita Ivanauskiené, Kultdros ministerija, Autoriy teisiy skyrius — informacijos tiekimas eks-
pertams.

ok wd

Suinteresuotos tyrimu Salys, atskirai parémusios tyrima:
1. Kultdros ministerija
2. Lietuvos autoriy teisiy gynimo asociacijos agentlra
3. Autoriniy teisiy agentara ,InfoBalt*

Tyrimas vyko: 2003 birZelio-liepos ir 2003 rugséjo-lapkri¢io mén.

Tyrime nagrinéta problema:

Lietuvos visuomenéje kyla daug ginCy dél galimo neigiamo poveikio vartotojams ir verslui, kurj gali
sukelti neseniai LR Seime priimtas LR autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo pakeitimo |statymas
(Zin., 2003, Nr. 28-1125) (toliau — |statymas). Jis atitinka 2001 m. geguzés 22 d. Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva dél autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy informacinéje visuomenéje tam tikry
aspekty derinimo (2001/29/EB).

Sio |statymo 20 straipsnis leidZia atgaminti kairinj asmeniniais tikslais, sumokant autoriams, atliké-
jams, fonogramy, ir audiovizualinio karinio gamintojams kompensacijg. Detaliai kompensavimo uz
kdriniy atgaminimg asmeniniais tikslais mechanizma reglamentuoja LR Vyriausybés nutarimas.

Kompensacija uz kariniy atgaminimg asmeniniais tikslais yra visiSkai naujas institutas ir jo jvedimo
pasekmés vieSajai nuomonei ir paplitusiam vartotojy elgesiui iki Siol nebuvo tirtas.

Tyrimas siekeé:

A. istirti |statymo 20 str. ir Vyriausybés nutarimo projekto, reglamentuojancio Sio kompensacijos
dydj ir mokéjimo tvarka, ekonominj, socialin| bei administracinj poveikj;

B. pasidlyti tinkamus sprendimus Siai problemai reglamentuoti.

Tyrimo i8vados:



Atliekant tyrimg Lietuvos Vyriausybé paskelbé, kad Lietuvos Respublikos autoriy, teisiy ir gretutiniy
teisiy jstatymo 20 str. 3-6 dalyse numatytos nuostatos, reglamentuojancio kariniy atgaminima as-
meniniais tikslais jsigalioja nuo 2004 mety sausio 1 d.

|statyme numatyta, kad atgaminant audiovizualin kdrinj ir fonogramoje jradytg karinj, kdrinio auto-
rius ar jo teisiy peréméjas kartu su atlikéjais ir audiovizualiniy kdriniy bei fonogramy gamintojais
arba jy teisiy peréméjais turi teise gauti atitinkama atlyginima, kuris nustatomas procentais nuo
asmeniniam atgaminimui skirty tusciy garso ir audiovizualiniy laikmeny, (iSskyrus laikmenas, skirtas
eksportui, profesionaliam jrasinéjimui ir Zmoniy, su klausos ar regos negalia reikméms) didmeninio
pardavimo kainos. Tokj atlyginimg turéty mokéti asmeniniam atgaminimui skirty analoginiy, ir
skaitmeniniy garso ir audiovizualiniy, laikmeny gamintojai ir importuotojai, iSskyrus tuos atvejus, kai
laikmenos jvezamos iSimtinai asmeniniam naudojimui (keleivio bagaze).

1. Sociologinis tyrimas parodé, kad:

a. Dauguma apklaustyjy (71 nuoSimtis 15-74 m. Lietuvos gyventojy) Zino, kad vals-
tybé saugo muzikos, garso, audiovizualiniy ir vaizdo jrady autoriy, atlikéjy (artisty)
ir gamintojy teises.

b. Lietuvos visuomené palankiai Zidri | valstybés pastangas apsaugoti autoriy teises:
82 nuosimciai respondenty sutinka, kad jrasai turi bati platinami teisétai, o ne per
privacius asmenis; 85 nuoSiméiai pritaria, kad nelegalus kopijavimas namuose pa-
daro Zalg kriniy autoriams.

c. Salia to, Lietuvos gyventojai pripaZista, kad, jei valstybé i$ viso drausty atgaminti
kdrinius namuose asmeniniam naudojimui, tai nesustabdyty zmoniy daryti kopijas
— tokiam teiginiui pritaré 80,2 proc. respondenty.

d. Kita vertus, jrady pirkéjy néra daug: garso jraSus legaliai perka iki 40 nuoSim¢iy
apklaustujy, o vaizdo — apie 20. Tuo tarpu apie tre¢dal| perka garso jradus i$ pri-
vaciy asmeny, (iki 8 nuoSimciy taip perka vaizdo jrasus).

e. Skolinasi jradus daugiau nei pusé Lietuvos gyventojy (58 nuoSiméiai), o aktyviai
kopijuoja {vairius jrasus namuose tik 14 nuoSimciy respondenty — abiem atvejais
dominuoja jauni (iki 40 m.) respondentai su zemu ar vidutiniu pajamy lygiu. Sig
grupe ir bty galima pavadinti pagrindine vartotojy grupe.

f.  Klausiant, | kokias laikmenas respondentai kopijuoja jraSus asmeniniams tikslams,
aiSkiai dominuoja kompaktinés plokstelés ir kietieji kompiuteriy diskai (po mazdaug
40 nuoSim¢iy apklaustyjy, ploksteles kopijuotojai naudoja 4 nuoSimciais daugiau)'.

2. Ekonominis tyrimas parodé, kad:

a. Viena pagrindiniy produkty grupiy, kurias jtakos kompensavimo mechanizmo si-
galéjimas, yra kietieji kompiuteriniai diskai2. Kitos produkty grupés sudaro vos iki
20% |statymo poveikiui tenkanciy produktu.

! Asociacija “Infobalt” savo komentaruose §iam tyrimui nuordé, kad vis dar triiksta statistiniy duomeny
kiek Lietuvoje parduodamy kietyju disky yra naudojama profesiniams tikslams (tai yra ne pramogy veik-
lai). Statistiniai duomenys, pateikti Siame tyrime, turéty buiti palyginti su duomenimis, kiek kietyju disku
yra parduodama verslo imonéms ar kitoms institucijoms ir kiek — privatiems asmenims, namy tkiams. Sis
palyginimas lieka vienas i§ svarbiy uzdaviniy biisimiems §ios problematikos tyrimams.

* Asociacija “Infobalt” savo komentaruose pabrézia, kad kompiuteriy kietieji diskai i§ esmés skiriasi nuo
kity tusc¢iy laikmeny tuo, kad absoliuti Siy disky dauguma yra sudétinés kompiuterinés irangos dalys, biiti-
nos tai jrangai funkcionuoti ir néra skirti idorigkai pernesti duomenis, juos platinti. Siuo pazitiriu kietieji
diskai iSsiskiria i§ apmokestinamy objekty, numatyty nagrinéjamuose teisiniuose dokumentuose saraso.



b. Minéto kompensavimo mechanizmo jsigaliojimo rezultate valstybé galéty surinkti
nuo 2,1 iki 2,7 min. Lity mokesciy teisiy turétojy naudai. Atsizvelgiant | garso ir
vaizdo jrady leidybg bei laikmeny panaudojimg profesinéms reikméms Lietuvoje,
gautina suma turéty bati 2 - 2,5 min. lity ribose.

c. Minétas kompensavimo mechanizmas neabejotinai salygos kompiuteriy {rangos
(taip pat paciy kompiuteriy) pabrangima, dél Sios prieZasties stabdys informacinés
visuomenés vystymasi Lietuvoje. Dél kompiuteriy pabrangimo juos galés jsigyti
mazesnis skaicius namy, dkiy. Tikétinas ir informacinés visuomenés paslaugy, (to-
kiy kaip interneto paslaugos) pabrangimas, kadangi didelé dalis $iy paslaugy pri-
klauso nuo informacijos talpinimo interneto kietyjy disky talpyklose (serveriuose).
Neigiamos pasekmés tikétinos ir Svietimo sistemoje, jskaitant bibliotekas, kuri yra
pagrindiné tusciy laikmeny, vartotoja visuomeniniams tikslams.?

d. Prognozuojama, jog sistemos sukidrimas pareikalaus nuo 50 iki 100 tlkstanciy lity;
[statyminio akto parengimas, studijos, apskaitos sistemy sukdrimas, darbo instruk-
cijy parengimas, visuomenés bei atsakingy vykdytojy informavimas bei konsultaci-
jos.

e. Kasmetiniai kompensavimo mechanizmo jgyvendinimo kastai turéty bati gerokai
mazesni — juos sudarys papildomos administruojanciy, jstaigy darbuotojy darbo va-
landos. Tam tikslui jgyvendinti turéty uZtekti nuo 36 iki 72 tikstanciy lity per metus.

3. Teisinis/administracinis tyrimas parodé, kad:

a. Lietuva iS esmés jvykdé tarptautinius isipareigojimus ir integracijos | ES [siparei-
gojimus, susijusius su autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy apsauga -- Vyriausybes pri-
imtas nutarimas (Vyriausybés nutarimu patvirtinta tvarka ar pats?) formaliai atitin-
ka direktyvos 2001/29/EB reikalavimus.

b. Lietuvoje numatytas autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy apribojimo, susijusio su kariniy
atgaminimu asmeniniais tikslais, ir jo kompensavimo mechanizmas iS esmés nesi-
skiria nuo ES valstybése jgyvendinto teisinio reguliavimo mechanizmo, taciau sie-
kiant didesnio teisinio aiSkumo ekspertai pateiké pasitlymus dél teisinio reglamen-
tavimo tobulinimo.

c. Pasillytas autoriy teisiy ir gretutiniy, teisiy apribojimo ir ju kompensavimo (atlygi-
nimo uZ kariniy atgaminimg asmeniniais tikslais) mechanizmas atitinka Lietuvos
Respublikos teisinés sistemos modeliui. |gyvendintas proporcingumo principas —
tenkinami vartotojy interesai naudotis intelektinés veiklos rezultatais, o teisiy turé-
tojams sudarytos salygos gauti atitinkama atlyginima, kompensuojanti jy prarastas
pajamas.

d. Kontroversidku lieka tvarkos nuostata dél visy kietujy disky apmokestinimo, be to,
mokestis siejamas su verte, 0 ne su talpa:

i. Tai neapsaugo vartotojy interesy nuo dvigubo apmokestinimo (kai atskiras
mokestis mokamas tiesiogiai uz karinio licencijg, suteikiancig teise atga-
minti kdrinj, o taip pat uZ laikmenas | kuriose fiksuojamos karinio kopijos).

3 Asociacija “Infobalt” pabrézia, kad §is tyrimas nenustato aiskiy duomenu, leidziangiy teigti, kad kietieji
kompiuteriy diskai tik maza dalimi yra naudojami profesiniams tikslams ir, kad numatyti surinkti 2.7 mili-
jono lity mokeséiu nuo kietyju disku (palyginus su 560 tikstan¢iy lity mokes¢iu nuo CD) yra labiau tikéti-
na priezastis itraukti kietuosius diskus { apmoOkestinamy objekty sarasa.



i. Cia nenumatoma kompensavimo mechanizmo tais atvejais, kai tu$cios
laikmenos naudojamos kitiems teisétiems tikslams. 1Simtys numatytos tik
profesionaliems vartotojams ir tam tikroms nejgaliyjy organizacijoms.

e. Kita vertus, uzdraudus kariniy ar gretutiniy teisiy objekty atgaminimg asmeniniais
tikslais be teisiy turétojy leidimo (nenumacius teisiy apribojimo) bty nukrypta nuo
valstybéje egzistavusios sistemos. Kaip rodo sociologiniai tyrimai, asmeniniam at-
gaminimui naudojamos |{vairios garso ir vaizdo laikmenos, jskaitant kompiuteriy
kietuosius diskus, todél kompensuojant teisiy turétojy patiriama Zala, apmokesti-
nimui parinkti objektai yra bent formaliai tinkami, nors ir kontroversiski platesniame
ekonominiame kontekste.

Tyrimo eksperty suformuluoti pasidlymai:
4. Pasillymai dél Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo nuostaty to-
bulinimo:

a. Dél [statymo 20 straipsnio tobulinimo:

I. tikslinga atsisakyti vienkartinio veiksmo sglygos, vietoje jos nustatant kopi-
jy skaiciaus apribojima, taciau nustatant papildomg salyga, kad naudoto-
jas neturi teisés daryti daugiau kopijy nei pagristai reikalinga jo asmeniniy,
poreikiy tenkinimui;

ii. tikslinga aiSkiau reglamentuoti teisés | asmening kopijq tikslus, paliekant
naudotojo asmeninius poreikius ir atsisakant nuorody, | nekomercinius tiks-
lus, kurie teisés moksle akivaizdziai preziumuojami asmeniniy poreikiy
kontekste;

iii. tikslinga numatyti teise Vyriausybés ar jos jgaliotai institucijai nustatyti pa-
pildomas iSimtis, kuomet tuscios laikmenos mokestis yra nemokamas
(kaip tai daroma Suomijoje, Svedijoje ir Estijoje — Zr. pilnos tyrimo ataskai-
tos IV skyriaus E ir F punktus)*.

b. Rekomenduotina pakeisti |statymo 72 straipsnio 2 dalies nuostatas, nustatant pari-
tetin| teisiy turétojy ir jy naudotojy atstovavimg Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy ta-
ryboje.

c. Rekomenduotina pakeisti Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 259! straips-
nio nuostatas atsisakant kolektyvinio administravimo asociacijy dalyvavimo sura-
Sant administracinio teisés pazeidimo protokola.

d. Rekomenduojama |[statyme aiSkiau reglamentuoti “kopijuotojo” klausimg, t. y. nu-
matyti, kad kopijos gali bati daromos tik i$ teisétai iSleisto ar vieSai paskelbto kari-
nio.

e. Atsizvelgiant | tai, kad Siuo metu vis daugiau atsiranda jmoniy, sitlanciy pasidaryti
patiems fonogramy ar filmy kopijas uz tam tikrg atlygj, rekomenduojama jstatyme
numatyti, kad draudziama jtraukti kitus asmenis, jeigu jie gauna atlygj uz tai, ar pa-
tiems daryti muzikos ir audiovizualiniy, kiriniy kopijas, panaudojant jrangg, pada-
roma, prieinama, visuomenei bibliotekose ar verslo patalpose, ar kitose prieinamo-
se visuomenei vietose.

* Galima pridurti, kad, asociacijos “Infobalt” pozifiriu, jstatymy rengéjai neturéty orientuotis i “blogs pa-
vyzdzius Europos bendrijos Salyse, kur kolektyvinés autoriy teisiy administravimo asociacijos, siekdamos
apmokestinti visa skaitmening technika, akivaizdziai piktnaudziauja savo dominuojancia padétimi rinkoje,
pazeisdamos Konkurencijos taisykles”. Asociacija Infobalt sitilo susiaurinti apmokestinamy objekty sarasa
ligi audio/video kaseciy ir kompaktiniy ploksteliy.



f.

Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo 20 straipsnio 3 dalis, reglamentuojanti at-
lyginimo dydj, nustato 6 procentus nuo tuscios garso ar vaizdo laikmenos didme-
ninés kainos. Atsizvelgiant | tai, kad mokant atlyginimg importo metu laikmenos
didmeniné kaina paprastai néra Zinoma (Atlyginimo uz audiovizualiniy, kdriniy ar
fonogramose jrasyty kariniy atgaminimg asmeniniais tikslais paskirstymo ir mokeé-
jimo tvarkos 2 punkte didmeniné kaina apibréZta kaip faktiné Lietuvos Respublikos
muitinéje nurodyta tuscios garso ir audiovizualinés laikmenos verté, jeigu laikme-
nos importuojamos | Lietuvos Respublika), rekomenduojama numatyti, kaip miné-
ta, kad atlyginimas mokamas pardavus ir kitaip perdavus nuosavybén laikmenas.
Taip pat rekomenduojama iSbraukti Zodj “didmeniné”, nes tai taip pat apsunkina
Sio atlyginimo administravimo procedra: kiekvienu atveju reikia nustatyti laikme-
nos didmening kaina.

Rekomenduojama nustatyti fiksuotg mokamo atlyginimo dydj nuo laikmeny, groji-
mo trukmés, o ne nuo kainos. Tokiu atveju importuotojai ir gamintojai nebus suin-
teresuoti slépti laikmeny kainos, taip pat ateityje nereiks keisti jstatymo, jeigu laik-
meny kaina labai sumazéty.

5. Pasillymai dél Atlyginimo uz audiovizualiniy kdriniy ar fonogramose jrasyty kiriniy atga-
minimg asmeniniais tikslais paskirstymo ir mokéjimo tvarkos tobulinimo:

a.

Atsizvelgiant | tai, kad kai kuriose uzsienio valstybése (pvz. Suomijoje) numatyta
galimybe Vyriausybés jgaliotai institucijai (Suomijoje — Svietimo ir Mokslo ministeri-
jai) reglamentuoti papildomas iSimtis, kuomet tusCios garso ir audiovizualinés
laikmenos neapmokestinamos, pvz. tais atvejais, kai jos naudojamos Svietimo tiks-
lais, arba kitais tikslais, nesusijusiais su asmeninio atgaminimo teise, analogiskos
nuostatos rekomenduotinos ir Lietuvoje.

Papildomi pasitlymai dél atlyginimo gavéjy galés bati pateikti tik po to, kai bus zi-
noma konkreti teisiy subjektams sumokamo atlyginimo apskaiCiavimo tyrimy me-
todika, numatyta Tvarkos 22 punkte.

llgalaikéje perspektyvoje svarstytina galimybé apmokestinti atgaminimo jranga.
Rekomenduojama keisti apmokestinimo (atlyginimo mokéjimo) momenta, t. y. sid-
lytina nustatyti, kad atlyginimas bty mokamas ne prekiy muitinio jforminimo metu
iki prekiy iSleidimo laisvai cirkuliuoti, o pardavimo Lietuvos rinkoje metu (pardavus
laikmenas Lietuvos rinkoje).

Siekiant paSalinti neatitikimg tarp Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy istatymo 20
straipsnio 3 dalies ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugpjicio 29 d.
nutarimu Nr. 1106 patvirtintos Atlyginimo uz audiovizualiniy kariniy ar fonogramo-
se jradyty kdriniy atgaminimg asmeniniais tikslais paskirstymo ir mokéjimo tvarkos
1 punkto, rekomenduojama Atlyginimo uz audiovizualiniy kdriniy ar fonogramose
iraSyty kariniy atgaminimg asmeniniais tikslais paskirstymo ir mokéjimo tvarkos 1
punkte iSbraukti transliuojancias organizacijas.

Siekiant sumazinti atlyginimo administravimo kastus, rekomenduojama svarstyti
klausima, ar yra pagrista atlyginimo surinkima, paskirstyma ir iSmokéjimg pavesti
skirtingoms kolektyvinio administravimo asociacijoms. Svarstytina, ar to neturéty
daryti viena ir ta pati Vyriausybés galiotos institucijos paskirta kolektyvinio admi-
nistravimo asociacija.



Mindaugas Degutis
Projekto vadovas ir koordinatorius.



