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Amatininky ir laisvyjy profesijy asmeny steigimosi laisve reguliuojan¢iy Europos

Sajungos teisés akty jgyvendinimo Lietuvoje teisinés pasekmés ir administracinés

praktikos jgyvendinant Siy asmeny steigimosi laisve kai kuriose Europos Sajungos
valstybése apibendrinimas

Si studija yra atlikta Europos Komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés uzsakymu,
vwkdant Deryby su ES ir Lietuvos dalyvavimo ES institucijy veikloje koordinavimo bei Lietuvos
stojimo § ES socialiniy ir ekonominiy pokyciy tyrimo programq. Jq taip pat bendrafinansavo
Danijos uzsienio reikaly ministerijos vietinés pasirengimo stojimui paramos programa (Local
pre-accession assistance).

SANTRAUKA

Atlikto tyrimo objektas yra Europos Bendrijos steigimo sutarties nuostatos, reguliuojancios
steigimosi laisve, kaip laisvo asmeny ir laisvo paslauguy judéjimo laisviy dali, bei Europos
teisingumo teismo, kurio sprendimai yra oficialiis ES teisés aiSkinimo aktai, praktika; Europos
Tarybos reglamentai ir direktyvos, skirti Bendrijos teisés numatytoms laisvéms jgyvendinti ir
reguliuojantys atskiry kategorijy asmeny steigimosi laisve.

Sio tyrimo tikslams pasiekti reikéjo taip pat analizuoti EB steigimo sutarties nuostatose
itvirtinta steigimosi laisve. Steigimosi laisvés turiniui ir riboms nustatyti, jei to negalima
padaryti i§ pacios EB steigimo sutarties nuostaty ar Europos Teisingumo Teismo atlikty
pirminiy ES teisés Saltiniy aiSkinimy, buvo pasitelkti atitinkami reglamentai ir direktyvos.
Tyrimo dalykas — steigimosi laisvés turinys ir ribos bei Europos Sajungos teisés aktuose
nustatyto amatininky ir laisvyjy profesiju asmeny steigimosi laisvés teisinio reguliavimo
santykis su Lietuvos Respublikos teisés aktais, reguliuojanciais analogiskus teisinius santykius.
Tyrimo tikslas - nustatyti ir {vertinti amatininky ir laisvyjy profesiju asmeny steigimosi laisve
reguliuojanciy Europos Sajungos teisés akty igyvendinimo Lietuvoje teisini poveiki. Tyrimo
metodika - apraSomoji ir lyginamoji.

Sio tyrimo dalyku laikytina steigimosi laisvé, kaip laisvo asmeny ir laisvo paslaugy judéjimo
laisviy dalis.

Amatininky ir laisvyju profesijy asmeny steigimosi laisve tirta kaip laisvo asmeny ir laisvo
paslaugy judéjimo laisviy dalis. Tokia ,,savarankiSkos veiklos* samprata pagrista pamatiniu
principu, jog Europos Sajungos pilieciai, norédami teikti paslaugas kitoje valstybéje nar¢je
(tarp ju ir Lietuvos Respublikoje), ir Lietuvos Respublikos pilieciai, norintys teikti paslaugas
Europos Sajungos valstybéje nar¢je, turi turéti galimybg naudotis jvairiomis Bendrijos teis¢je
nustatytomis laisvémis, ir visy pirma - laisvo asmeny judéjimo laisve.

Tyrimo rezultatai - teisiSkai pagristi duomenys apie amatininky ir laisvyju profesijy asmeny
steigimosi laisvg reguliuojanciy Europos Sajungos teisés akty igyvendinimo pasekmes
Lietuvos Respublikoje yra i8déstyti pagal sistema.

Darbe yra iSdéstyta: Europos Sajungos teisés akty, reguliuojanciy amatininky ir laisvyju
profesiju asmeny steigimosi laisveg, apibendrinimas pagal ju teising galia; amatininky ir
laisvyju profesijy asmeny steigimosi laisvés samprata Europos Sajungos teis¢je, jos turinys ir
ribos; apibendrintos i§vados apie amatininky ir laisvyju profesiju asmeny steigimosi laisvés
teisini reguliavima Europos Sajungoje, teisés akty, reguliuojanciy $ia laisve, taikyma, ju
laikymasi, naudojimasi jais ir ju vykdyma; Lietuvos Respublikos teisés aktuy, reguliuojanciy
amatininky ir laisvyjy profesiju asmeny steigimosi laisvg, apibendrinimas pagal ju teising
galia; amatininky ir laisvyjy profesiju asmeny steigimosi laisvés samprata Lietuvos



Respublikos teis¢je, jos turinys ir ribos; apibendrintos iSvados apie amatininky ir laisvuju
profesiju asmeny steigimosi laisvés teisini reguliavima Lietuvos Respublikoje, teisés akty,
regulivojanciy $ia laisve, taikyma, ju laikymasi, naudojimasi jais ir ju vykdyma; atliktas
palyginimas bei pateiktos juo pagristos iSvados apie amatininky ir laisvyju profesijy asmeny
steigimosi laisvés teisinio reguliavimo Europos Sajungoje ir Lietuvos Respublikoje skirtumus
bei dél bitinybés derinti nacionaling teis¢ su Europos Sajungos teise kylantis poveikis Lietuvos
teisés sistemai.

I dalis

I skyrius
ISISTEIGIMO TEISE REGLAMENTUOJANCIOS EUROPOS
SAJUNGOS TEISES NORMOS

Isiteigimo laisve pagal Europos Bendrijos sutarties 43 (buv. 52) straipsni galima priskirti
pagrindinéms laisvéms pagal Europos Bendrijos sutartj, nes ji kartu su kitomis sutartyje
apibréZtomis ir tvirtintomis laisvémis sudaro Europos Bendrijos vidaus rinkos pagrinda.

Pagal Europos Bendrijos sutarties 14 (buv. 7a) straipsnio 2 dali vidaus rinka suprantama kaip
tam tikra erdvé be vidaus sieny, kurioje pagal Sios sutarties nuostatas yra uZtikrinamas laisvas
prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judé¢jimas. Sukiirus bendra rinka, visiems Europos
Sajungos pilie¢iams atsiranda galimybé veikti Europoje kaip nacionalingje rinkoje. Lietuvai
istojus 1 ES, $i laisvé jgaus didziule reikSme jos ekonominei, socialinei ir teisinei sistemai.
Bendra ekonominé erdvé pagal Europos Bendrijos sutarties 14 (buv. 7a) straipsni galima tik
tuomet, kai savarankiSkai dirbantieji ar bendrovés turi teisg¢ laisvai judéti Sioje ekonomingje
erdveje, galédami pasirinkti savo buvimo ir veikimo vieta Europos Sajungos valstybiy
teritorijoje, vadovaudamiesi tik ekonominiu motyvu. Sio tikslo sickia EB sutarties 43 (buv. 52)
straipsniu itvirtinta isisteigimo laisvé.

Kartu su teise imtis veiklos ir ja verstis, “isisteigimo laisvés” savoka apima, bet neapsiriboja, ir
kitas teises - teis¢ atvykti i kitos valstybés teritorija, joje biiti ir i§ jos iSvykti, teisg apsigyventi,
teisg pasilikti tos valstybés teritorijoje pasibaigus profesinei veiklai, teisg¢ apsigyventi Seimos
nariams. Nors pastarosios teises, formaliai zitirint, priskirtinos prie “iSvestiniy teisiy”, taciau
jos neabejotinai sudaro “isisteigimo laisvés” savokos turinj ir yra jos neatskiriami elementai.
Mastrichto sutartimi dél Europos Sajungos, {vedus “Europos pilietybés” savoka, EB sutarties
18 straipsnyje (buv. 8a straipsnis) nustatyta, kad “kiekvienas Europos Sajungos pilietis turi
teisg laisvai judeéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje, laikydamasis Sioje Sutartyje ir jai
igyvendinti priimtuose teisés aktuose nustatyty apribojimu bei salygy”. 2000 metu Nicos
konferencijoje priimtos Europos Sajungos pagrindiniy laisviy chartijos 15 straipsnyje taip pat
buvo itvirtinta judéjimo ir isisteigimo laisvé, nustatanti, kad “kiekvienas Europos Sajungos
pilietis kiekvienoje valstybéje nar¢je gali ieskoti darbo, dirbti, isisteigti”.

Isisteigimo ir darbuotoju judéjimo laisvés skirtumas yra tas, kad darbuotojams yra keliami
gerokai mazesni reikalavimai (kalbos moke¢jimas, profesiné kvalifikacija, gebéjimas atlikti tam
tikra veikla) nei savarankiSkai dirbantiems asmenims, kuriems dazniausiai reikia jvykdyti
papildomus reikalavimus, pavyzdziui, savarankiskai dirbantys asmenys, norintys isisteigti (t.y.
isteigti advokato kontora, gydytojo kabineta ar pan.), turi gauti ivairius pazyméjimus,
irodancius atitinkamus jy sugebéjimus ir Zinias, iSlaikyti profesinés veiklos egzaminus ir t.t.).
Europos teisingumo teismo jurisprudencijos analizé sudaro prielaidas klasifikuoti nacionalines
priemones, reiSkiancias (ar galinCias reiksti) isisteigimo laisvés apribojimus, kaip antai:

(1) pagrindinés laisvés veikimo sritj pazeidzianc¢ios priemonés;




Siuo atveju apribojimais laikomos priemonés, uzkertan¢ios kelia ar trukdan¢ios ekonominio
poveikio veiklai arba paprasCiausiai trukdancios asmenims pervaziuoti valstybés sienas.
[sisteigimo laisvés paZeidimas yra, pavyzdziui, draudimas antra ir daugiau karty isisteigti'.
Siuo pozitiriu labai svarbus yra Europos teisingumo teismo sprendimas Klopp byloje”, kurioje
Vokietijos advokatas Klopp gincijo Paryziaus advokaty kolegijos sprendima atmesti jo
prasyma leisti dirbti advokatu neuzdarius savo advokaty biuro Vokietijoje. Europos teisingumo
teismas laikési nuomonés, kad kiekviena valstybé naré gali laisvai reglamentuoti advokaty
veikla jos teritorijoje, taciau tai nereiskia, jog advokatui visoje Europos Bendrijy teritorijoje
biity leidziama turéti tik vieng advokato biura. Tod¢l kiekviena valstybé nare, turédama teisg
taikyti dvigubo isisteigimo draudimo principa savo teritorijoje, negali iSplésti jo taikymo srities
visai Europos Bendrijy teritorijai’.

(i1) diskriminuojancios priemonés;

Pagal EB sutarties 43 (buv. 52) straipsnj yra draudziama tik diskriminacija pilietybés pagrindu.
Taciau, remiantis Europos teisingumo teismo jurisprudencija, galima skirti atviraja ir
pasléptaja diskriminacija bei netiesioging diskriminacija, kuri yra traktuojama asmeny
judéjimo laisvés apribojimu®. EB sutarties 43 (buv. 52) straipsnio nuostatos pirmiausiai
draudzia vadinamaja atviraja, tiesioging ar formaligja diskriminacija. Atvirosios
diskriminacijos pasireiskimas yra tais atvejais, kai uzsienieiams atvirai ir nedviprasmiskai yra
suteikiamas prastesnis statusas dél ju pilietybés, pavyzdZziui, nuostata, numatanti, kad tam
tikroje tarnyboje gali buiti tik tam tikros valstybés pilieciai. Pastebétina, kad atviroji
diskriminacija nebiitinai turi remtis rasytinémis normomis, nes ji taip pat gali pasireiksti
administracine praktika’.

Europos Bendrijos teisés nuostatos draudzia ne visas prastesnio statuso netiesiogio suteikimo
rusis. Pavyzdziui, pilieciu teisés (aktyvioji ar pasyvioji balsavimo teisé renkant nacionalin
parlamenta) gali bati iSskirtinai suteikiamos tik vidaus piliec¢iams. Todél netiesioginés
diskriminacijos draudimo pagrindinémis taikymo sritimis yra laikomos visos ekonominio ir
socialinio pobiidzio teisés, t.y. visos teisés, kurias apimama EB nuostatos’. Diskriminacijos
draudimas isisteigimo teisés srityje apima ne tik nuostatas, specialiai susijusias su profesinés
veiklos vykdymu, bet ir susijusias su reikalingomis §iai veiklai vykdyti bendrosiomis teisémis
(pavyzdziui, teise nuomoti ir isigyti buta arba zemés sklypa (skirtus ne profesinei veiklai ir kt.)
priimancioje valstybéje’.

(1i1) priemonés, kurias lemia valstybiy nariy teisés sistemuy skirtybés;

Nacionalinés priemonés, kurios sudaro uzsienieiams, palyginti su priimancios valstybés
pilieciais ar bendrovémis, prastesnés salygas (bent jau potencialiai) veikti, yra labai svarbios.
Siy priemoniy trukdymas uZsienietiams i3 kity valstybiy nariy gali pasireikiti tuo, kad
nepaisant to,ar jie tenkina kilmés valstybés reikalavimus, ar ne, jiems nustatomi papildomi
reikalavimai (t.y. dvigubi reikalavimai). Siuo atveju kelia problemu ne paciy reikalavimy
turinys, bet atitinkamuy teisés nuostaty vienodas nediferencijuotas taikymas uzsienieCiams ir
vidaus pilieCiams. Isisteigimo laisvés poziiiriu valstybiy teisés sistemuy skirtybés reikalavimy

! “Buropos Sajungos teisé ir Lietuva”, Vilnius: “Justitia”, p.296.
2 ETT sprendimas Klopp byloje Nr.107//83.

® “Europos Sajungos teisé ir Lietuva”, Vilnius: “Justitia”, p.297.
* “Europos Sajungos teis¢ ir Lietuva”, Vilnius: “Justitia”, p.300.
3 “Europos Sajungos teis¢ ir Lietuva”, Vilnius: “Justitia”, p.301.
¢ “Europos Sajungos teis¢ ir Lietuva”, Vilnius: “Justitia”, p.315.
7 “Europos Sajungos teisé ir Lietuva”, Vilnius: “Justitia”, p.301.



pradéti profesing veikla srityje vis délto gali sudaryti prastesnes salygas uZsienieCiams,
norintiems isisteigti, tada, kai kilmés ir priimancios valstybés reikalavimai pradéti tam tikra
profesing veikla sutampa. Siuo atveju valstybés teisés sistemy skirtybés gali reiksti trukdyma
uzsienieCiy veiklai, jei priimancioji valstybé nepripazista uzsienieCiy kilmés valstybiy igyty
diplomy, kvalifikacijos pazyméjimy ir kity jrodymuy, kad asmuo tenkina priimanciosios
valstybés reikalavimus pradéti darba®.

(1v) neutralios priemonés, trukdancios patekti | rinka’.

Nacionalinés nuostatos, trukdancios pradéti profesing veikla, kai reikalaujama diplomuy,
kvalifikacijos ijrodymy, isisteigimo atveju laikomos neutraliomis priemonémis, apskritai
ribojanciomis uzsienieCiy patekima i rinka. Valstybés narés, siekdamos panaikinti tokias
priemones, turéty apskritai supaprastinti reikalavimus pradéti atitinkama veikla, bet ne naikinti
i§skirtinai uzsienieCiams galiojan¢ius apribojimus. Neutraliy nacionaliniy priemoniy (kurioms
budingas apskritai trukdymas patekti i rinka) trukdymas asmenims pasinaudoti isisteigimo
laisve yra tik netiesioginis minéty priemoniy rezultatas: kiekvienam, o kartu ir norintiems
isisteigti asmenims, sudaromos prastos salygos patekti i rinka .

II skyrius

ISISTEIGIMO LAISVE REGLAMENTUOJANCIOS LIETUVOS
RESPUBLIKOS TEISES NORMOS BEI JU SUTIKIMAS SU
EUROPOS SAJUNGOS TEISES REIKALAVIMAIS

Siame skyriuje pateikiami Lietuvos Respublikos teisés akty, reglamentuojanéiy amatininky ir
laisvyju profesijy asmeny steigimosi laisve, apibendrinimas pagal ju teising galig; amatininky
ir laisvyjuy profesijy asmeny steigimosi laisvés samprata Lietuvos Respublikos teiséje, jos
turinys ir ribos; apibendrintos iSvados apie amatininky ir laisvyju profesiju asmeny steigimosi
laisvés teisini reguliavima Lietuvos Respublikoje, teisés akty, reguliuojanciy Sia laisve,
taikyma, ju laikymasi, naudojimasi jais ir ju vykdyma; atliktas palyginimas bei pateiktos juo
pagristos iSvados dél amatininky ir laisvyjuy profesiju asmeny steigimosi laisvés teisinio
reguliavimo Europos Sajungoje ir Lietuvos Respublikoje skirtumus bei dél butinybés derinti
nacionaling teis¢ su Europos Sajungos teise atsirandantis poveikis Lietuvos teisés sistemai.
Pagrindinis istatymas, reglamentuojantis uzsienieciu tGISIHQ padéti Lietuvoje, yra Lietuvos
Respublikos istatymas dél uZsieniediy teisinés padéties'. Siame jstatyme numatyti uZsienie¢iy
atvykimo ir i§vykimo, apsigyvenimo Lietuvoje ir darbo Lietuvoje klausimai. Taciau jame iki
Siol néra itvirtinty specialiy, paprastesniy salygu atvykti ir apsigyventi bei dirbti Europos
Sajungos valstybiy nariy pilieiams ir ju Seimos nariams, kaip to reikalaujama daugelyje
Europos Sajungos direktyvy, susijusiy su isisteigimo laisve.

2001 m. birzelio 12 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Lietuvos Respublikos istatymo
»De€l uZzsienieCiy teisinés padéties” pakeitimo ir papildymo istatyma. Pagrindiniai istatymo
pakeitimai buvo susij¢ su uzsienieCiy, atvykstanéiy i Lietuvos Respublika pagal Europos
sutart], teisine padétimi, siekiant skatinti laisva asmeny, prekiy bei kapitalo judé¢jima, Lietuvos
pasirengimu narystei Europos Sajungoje bei istatymo nuostaty suderinimu su Europos
Sajungos acquis migracijos srityje, isigaliojo 2002 mety sausio 1 dieng. [gyvendindama minéto
istatymo nuostatas, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2001 m. gruodzio 22 d. priémé nutarima
D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. geguzés 1 d. nutarimo Nr.486 ,,.D¢l Leidimy

¥ “Europos Sajungos teisé ir Lietuva”, Vilnius: “Justitia”, p.316.
° “Europos Sajungos teis¢ ir Lietuva”, Vilnius: “Justitia”, p.295.
1 “Europos Sajungos teisé ir Lietuva”, Vilnius: “Justitia”, p.316.



gyventi Lietuvos Respublikoje uzsienieciams iSdavimo, keitimo bei panaikinimo tvarkos
patvirtinimo® dalinio pakeitimo®, kuris jsigaliojo 2002 m. sausio 1 d. Siy teisés akty
pakeitimai sudaré salygas Europos Sajungos valstybiy nariy pilieiams ir ju Seimos nariams
greifiau (supaprastinta tvarka) ir ilgesniam laikui gauti leidimus laikinai apsigyventi Lietuvos
Respublikoje. Supaprastinta ir Europos Sajungos valstybés narés pilieéiy ir juy Seimos nariy
idarbinimo tvarka. Minétas jstatymas nustato, kad Europos Sajungos valstybés narés pilieciai ir
ju Seimos nariai, kurie ketina dirbti Lietuvoje pagal darbo sutarti, neprivalo isigyti leidimo
dirbti. 2002 m. birzelio 10 d. vidaus reikaly ministro isakymu Nr. 294 patvirtintos UZsienie¢iy
prasymy iSduoti leidima laikinai apsigyventi Lietuvos Respublikoje pateikimo, nagrinéjimo,
sprendimy priémimo ir leidimo laikinai apsigyventi Lietuvos Respublikoje iforminimo
taisyklés''. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos derybingje pozicijoje dél narystés Europos
Sajungoje ,,Laisvas asmeny judéjimas"'? isisteigimo teisé apskritai néra aptarta. Susidaryti
ispudi apie savarankiskai dirbanéiyju - Europos Sajungos valstybiy nariuy pilieciy statusa
Lietuvoje bty galima tik i§ bendry laisva asmeny judéjima apibiidinanciy fraziy, kaip antai:
apsigyvenimo teis¢, kvalifikacijos pripazinimas. Kol kas néra numatyta jokios palankesnés
uzsienie€iy i§ valstybiy nariy atvykimo i Lietuvos Respublika, gyvenimo joje, vykimo per ja
tranzitu ir iSvykimo i§ Lietuvos Respublikos tvarkos, nes istatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés
padéties" istatymo projekte nustatomas tik pats supaprastintos leidimy gyventi iSdavimo
procediiros taikymo Europos Sajungos valstybiy nariy pilie¢iams principas.

Derybinéje pozicijoje taip pat pazyméta, kad abipusio kvalifikacijy pripazinimo srityje, kiek ji
susijusi su gsisteigimo laisve, Europos Sajungos acquis communautaire Lietuva bus pasirengusi
taikyti nuo narystés momento. Galutinis teisés suderinimo ir pasirengimo ja taikyti terminas -
2002 metai.

2000 m. birzelio 1 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu Nr. 624 patvirtino Profesinés
kvalifikacijos vertinimo ir pripazinimo nuostatus. Nuostatai taikomi suinteresuotiems
asmenims, siekiantiems dirbti Lietuvos Respublikoje pagal uzsienyje igyta profesija, kuri
iraSyta { Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta profesinés kvalifikacijos vertinima ir
pripazinima vykdanéiy institucijy ir reglamentuojamy profesijy sarasa'?, kuris yra labai svarbus
zingsnis, sudarant uZsienieCiams salygas steigtis Lietuvoje. Minétos nuostatos taikomos
suinteresuotiems asmenims, siekiantiems dirbti Lietuvos Respublikoje pagal uzsienyje igyta
profesija.

Teisininkai. Lietuva rengiasi jgyvendinti su teisininky praktika susijusia Europos Sajungos
acquis communautaire', t. y. direktyvas - 1977 m. kovo 22 d. Tarybos direktyva 77/249/EEB,
suteikiancia galimybe advokatams (teisininkams) veiksmingai naudotis teise teikti paslaugas, ir
1998 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 98/5/EB, suteikianciq
galimybe nuolat verstis advokato praktika kitose valstybése narése nei teisininko kvalifikacija
buvo jgyta. Atkreiptinas démesys i tai, kad $iuo metu teisininkai i§ Europos Sajungos valstybiy
nariy gali teikti teisines paslaugas ir nuolat verstis teisine praktika Lietuvos Respublikoje,
iSskyrus teisines paslaugas baudziamosiose bylose, tafiau $§i teisé labiau pagrista dvisalémis
sutartimis, bet ne Lietuvos teisés nuostatomis.

' “Migracijos procesy raida ir tendencijos Lietuvos Respublikoje 2002 metais//Migracijos departamentas prie VRM. Zitréti
www.migracija.lt

"2 Ten pat.

* 2000 m. birzelio 1 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 624 “Dél profesinés kvalifikacijos vertinimo ir pripaZinimo
nuostaty patvirtinimo”, Valstybés zinios, 2000, Nr. 46-1319 (Nutarimo pakeitimas -Valstybés zinios, 2002, Nr.93-3988)

" Lietuvos Respublikos derybinés pozicijos derybose dél narystés Europos Sajungoje aiskinamasis rastas ,,Laisvas asmenu judéjimas®, p. 4.



Gydytojy ir gydytoju stomatology' isisteigimo teis¢. Siekis integruoti medicinos moksla |
europing medicinos studijy sistema Lietuvoje pradétas igyvendinti 1996 metais. Gydytoju,
bendrosios praktikos gydytoju ir gydytoju stomatology rengimas S$iandiena atitinka ES
direktyvy (93/16/EEB, 7S/687/ EEB) nuostatas, o minimalaus profesinio pasirengimo
reikalavimai yra suderinti su ES teisés reikalavimais'®. Gydytojo medicinos praktikos jstatyme
numatyta, kad asmuo, norédamas gauti pirminés medicinos praktikos licencija, privalo atitikti
Siuos kriterijus: biiti Lietuvos Respublikos pilieciu ar turéti teis¢ nuolat gyventi Lietuvos
Respublikoje; turéti aukStojo medicinos iSsilavinimo diploma, pripazinta Lietuvos
Respublikoje; turéti medicining praktika; pasizymeéti gera sveikata'’. Analogiski reikalavimai
yra keliami ir norint gauti specializuotos medicinos praktikos licencija. Reikalavimas turéti
leidima nuolat gyventi Lietuvoje keliamas uzsieniecCiui gydytojui gaunant licencija, iSreiSkia
atvirgja gydytoju i§ Europos Sajungos valstybiy isisteigimo laisvés pagal Europos Bendriju
teise diskriminacija. Siuo metu toki leidima gauti uZsienietis gali gauti paprastai tik po
penkeriy mety gyvenimo Lietuvoje ir esant tik tam tikroms salygoms'®.

Pagal Tarybos direktyvos 93/16/EEB 10 ir 39 straipsniy nuostatas priimancioji valstyb¢ turi
leisti ES valstybiy piliec¢iams naudotis savo kilmeés valstybéje suteiktu ir galiojan¢iu profesiniu
vardu Sios valstybés kalba. Remiantis Lietuvos teisés aktais, galima daryti iSvada, kad
Lietuvoje uzsienieCiai gydytojai negali naudotis kilmés valstybés profesiniu vardu, nors Si
uZsienietio teis¢ Teisingumo teismo praktikoje buvo pripaZinta labai svarbia'®.

Apzvelgiam taip pat ir bendrosios praktikos slaugytoju isisteigimo teisé ir vaistininkuy bei
farmakotechniky isisteigimo teisé. Studijoje detaliai nagrin¢jama ir veterinarijos gydytoju
isisteigimo teisé. Rasta visa eilé neatitikimy tarp nuostaty egzistuojanciy Lietuvos teiséje ir ES.
Europos sutarties 56 straipsnyje numatyta, kad siekiant Sios sutarties darbo jégos judéjimo,
steigimo, paslaugy teikimo skyriaus tiksly, né viena is Sioje sutartyje isdestyty nuostaty negali
trukdyti Salims taikyti savo jstatymus ir taisykles, reglamentuojancias fiziniy asmeny
Ivaziavima, buvima, darba, darbo salygas ar isisteigima ir paslaugy teikima, su salyga, kad ju
laikydamosi Salys netaiko jy taip, kad jy galiojimas anuliuoja arba sumazina privalumus,
kuriuos bet kuri is Saliy turi pagal konkrecias Sios sutarties nuostatas. Todél, remiantis Siuo
abipusiSkumo principu, biity galima dabar nesiekti detaliai suderinti nacionalinés teisés
nuostaty su atitinkamomis Europos Sajungos teisés nuostatomis. Tokiu atveju biity privalu tai
atlikti kiek véliau, remiantis bisimgja Lietuvos Respublikos stojimo j ES sutartimi.

Sioje darbo dalyje, taip pat apzvelgiama socialiniy darbuotoju jsisteigimo teis¢, architekty
Isisteigimo teise, civilinés aviacijos specialisty isisteigimo teisé, draudimo agenty ir brokeriy
isisteigimo teises; prekybos agentu isisteigimo teisé. Detaliai analizuojama ir asmeny,
teikian¢iy paslaugas, susijusias su toksiSku produkty platinimu isisteigimo laisveé; asmeny,
teikian¢iy paslaugas zemés tkio ir sodininkystés bei darzininkystés srityje isisteigimo laisve
bei asmeny, teikianciy paslaugas miskininkystés bei medienos ruosos srityje isisteigimo laisvé.

5 Lietuvos Respublikos odontologijos istatymo projekte terminas “gydytojas stomatologas” yra pakeiGiamas i termina’gydytojas
odontologas”, kadangi terminas ,,gydytojas stomatologas” neatitinka naudojamo Europos Sajungos apibrézimo. Prie tokios iSvados buvo
prieita 2002 m. vasario 18- 21 d. Lietuvoje vie$¢jusios Europos Komisijos Vidaus Rinkos Generalinio Direktorato TAIEX Vertinimo
Misijos. Stomatologas yra specialistas, turintis bendraji medicinos i$silavinima ir 2- 3 metus specializavgsis burnos patologijoje. Europos
Komisijos pateiktoje Misijos ataskaitoje nurodyta, kad terminas ,,stomatologas” yra nepriimtinas ir keistinas kitu////Lietuvos Respublikos
odontologijos istatymo projekto 2 str./ parengé Sveikatos apsaugos ministerija /[statymo projektas/ IXP-2742(2)/ 2003 11 12 /, zitréti
www.Irs.It; Zitiréta — 2003 m. lapkrigio 23 d.

' Lietuvos Respublikos derybinés pozicijos derybose dél narystés Europos Sajungoje aiskinamasis rastas ,,Laisvas asmeny judéjimas®, p. 4-
5.

17 Gydytojo medicinos praktikos istatymo 5 str.// Valstybés Zinios, 1996, Nr.102-2313 (Istatymo pakeitimas - Valstybés Zinios, 1998, Nr.52-
1423).

'8 Leidimy gyventi Lietuvos Respublikoje uZsienietiams isdavimo, keitimo bei panaikinimo tvarkos IV skyriaus nuostatos// Valstybés
zinios, 2000, Nr.37-1036.

' ETT sprendimas byloje Erpelding Nr.C-16/99.



IT dalis [SISTEIGIMO LAISVES NUOSTATU IGY VENDINIMO
ADMINISTRACINE PRAKTIKA EUROPOS SAJUNGOS
VALSTYBESE (DANIJOJE, DIDZIOJOJE BRITANIJOJE,
PRANCUZIJOJE) BEI LIETUVOIJE

Antrojoje dalyje aptariamos isisteigimo laisvés jgyvendinimo Europos Sajungos valstybése
bendrosios tendencijos bei administracinés praktikos ypatybés Siame Tyrime analizuojamose
ES valstybése (Danijoje, Didziojoje Britanijoje, Pranciizijoje) bei Lietuvoje.

Nacionaliniy teisés sistemy, uztikrinanciy isisteigimo laisve, apzvalga leidzia teigti, kad
didziausios istatymy leidybos pastangos buvo sutelktos i ES derinimo priemoniy igyvendinima.
Ir tik prie§ kelis metus ES valstybés émé savarankiskai spresti problemas, susijusias su
steigimosi laisvés igyvendinimu Salyse. Tarp sprendimy vyrauja tie, kurie yra susij¢ su
administraciniy kliti¢iy ir teisiniy reikalavimuy, biitiny ES pilieCiy registracijai kitoje ES
valstybéje, Salinimu.

I skyrius
EUROPOS SAJUNGOS VALSTYBES

Danija. Paskutiniy tyrimy duomenimis, Danija yra viena i§ patraukliausiy Saliy verslui steigtis
ir plétoti, jei atsizvelgsime 1 tokius veiksnius, kaip geras darbo jégos prieinamumas,
mobilumas; puikiis darbuotojuy igiidziai, iskaitant gera uZzsienio kalby mokéjima; puikus
tarptautinis susisiekimas; aukstas pragyvenimo lygis. Taip pat reikia pasakyti, kad steigti versla
Danijoje skatina palyginti nedideli verslo mokesciai (30%), nedidelés nuomos kainos ir
kvalifikuota darbo jéga.”® Reikia pasakyti, kad Danijos vyriausybé deda ir daugiau pastangy
pritraukti uZsienio investicijas. Siy mety spalio 1d. priimta keletas Danijos versla
reguliuojanciy istatymy pataisy. Jomis iteisintas elektroninis dalyvavimas ir balsavimas imoniy
valdybos posédziuose, tai yra imoniy valdybos nariai galés iSreikSti savo nuomong net fiziskai
nebtidami Salyje, Internetu. Tokiu biidu Danija ivykdé tai, apie ka jau seniai kalbama Vakary
Europoje ir Amerikoje.”’

Isikiirusios uzsienio kapitalo imonés Danijoje yra traktuojamos lygiai taip pat kaip ir vietinio
kapitalo. Europos Sajungos ir Europos Ekonominés Erdvés Saliy pilie¢iai, norintys pradéti
versla Danijoje, privalo gauti specialy leidima gyventi Danijoje. Tokius leidimus iSduoda
Danijos atstovybés. Jau esantys Danijoje gali toki leidima gauti apskrities, kurioje gyvena,
administracijoje. Toks leidimas paprastai iSduodamas 5 metams, taciau gali biiti suteiktas ir
trumpesniam periodui. Norintys gauti toki leidima asmenys privalo nurodyti verslo biudzeta
pirmiesiems metams, nuomos ar nuosavybés dokumentus verslo patalpoms, registracijos
dokumentus, jei verslas yra kompanija.* Ne ES ar EEE pilie¢iai, norintys pradéti savo versla
Danijoje, privalo ivykdyti daug daugiau reikalavimuy.

Didzioji Britanija. ES imonéms ir pilie¢iams naudojantis steigimosi laisve DidZiojoje
Britanijoje, struktiiriSkai ir institucine prasme yra visuotinai laikoma santykinai lanksCia
valstybe, siiilan¢ia mazas administracines iSlaidas ir nedideles klititis, naudojantis isisteigimo

2 http://www.investindk.dk/visPublikationsBeholder.asp?artikelID=9683
2 http:/fwww.investindk.dk/visArtikel.asp?artikelID=10321 &nav=_&print
2 http:/fwww.workindenmark.dk/Self _employed



laisve. Administraciniy kliti¢iy ir iSlaidy mazinimo politika D.Britanijoje: (i) remiantis
reguliavimo poveikio jvertinimo politika (Regulatory Impact Assessments), patvirtinta 2003
m., reikalaujama, kad nustatant bet kokias administracines taisykles turi biiti jvertintas ju
poveikis verslui, savanoriSkam ir ne pelno sektoriui; (ii) vyriausyb¢ padaré paprastesnes PVM
mokéjimo procediiras, sumazino verslo mokescius ir pritaiké nemazai ekonominiy paskaty
pradéti savo versla; (iii) Vyriausybés institucijos pradéjo vykdyti pagalba verslui
regulivojanciy institucijy reikalavimus, politika; (iv) igyvendinamos pastangos, turincios
uztikrinti galimybe finansuoti versla, kuris steigiasi; (v) 2000 m. Bankroto istatymas uztikrina
teis¢ igyvendinti imonés gelbéjimo plana; (vi) isisteigianti versla konsultuoja vyriausybé
ivairiais - nacionaliniais ir vietiniais - lygiais.”’ (vii) nacionaliniu mastu vykdomos 3ios
vyriausybés priemongs, turincios uztikrinti, kad isisteigimas bus kuo maziau trukdomas.

Pranciizija: Vieni svarbiausiy veiksniy, sunkinanciy verslo pradzia bei isisteigima, yra tradiciné
smulkmeniska verslo reglamentavimo politika ir dideliy firmy dominavimas Pranciizijos
tkiniame gyvenime. Svarbiis veiksniai, stabdantys verslo plétra, yra siejami su industrine Salies
struktiira bei vyriausybés teikiamos paramos dydZziu. IstoriSkai Salies industrializacija buvo
mazai susijusi su smulkaus verslo augimu.

D¢l globalios ekonomikos ir ES plétros Pranciizija irgi yra priversta prisitaikyti prie nauju
efektyvumo reikalavimy bei bandyti keisti savo $alies, nedraugiskos verslo isteigimui jvaizdj ir
neigti bloga reputacija. Pirmosios reformos pradétos igyvendinti 1998 m., jomis siekta
supaprastinti registracija, saskaityba, idarbinima ir statistikos reikalavimus. O nuo 2000 m.
Pranciizijos vyriausybé éme jgyvendinti dvi kompleksines programas, kuriomis siekiama
atsisakyti dauguma administraciniy trukdziy isisteigiant versla Salyje. Sios programos
igyvendinamos platesniame vieSojo administravimo sistemos reformos ir jos optimizavimo
kontekste, tai leisty valstybei labiau tenkinti i 3alies gyventojy poreikius ir likes¢ius.**

II skyrius
LIETUVA

Isisteigimo laisvés principo igyvendinimo administraciné praktika Lietuvoje Siame tyrime
analizuota objektyviuoju ir subjektyviuoju aspektais. Pirmuoju - nagrinéta isisteigimo laisvés
igyvendinimo praktinés salygos, antruoju — diagnozuotas ES ir kity valstybiy pilie€iu poziiiris {
Sios laisveés igyvendinimo galimybes ir trukdZzius.

Tyrimo metu, pasinaudojus Lietuvos Respublikos Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto
tarpininkavimu, buvo 2003 m. birZelio mén. kreiptasi { kompetentingas Lietuvos Respublikos
ministerijas ir departamentus, kad pateikty informacija tyrimui svarbiais klausimais.Atsakymuy
santrauka tyrime yra pateikta.

Nagrin¢jant objektyvyji aspekta buvo apzvelgta valstybés informaciné ir konsultaciné parama
pradedantiesiems versla; informacijos teikimo, konsultavimo ir mokymo paslaugos
lengvatinémis salygomis; konsultavimo ir mokymo paslaugos bei patalpy nuoma lengvatinémis
salygomis; mokamos konsultavimo ir mokymo paslaugos. Nagrinéta ir savivaldybiy parama
organizuojantiems savo versla; valstybés parama smulkiam bei vidutiniam verslui, iskaitant
savarankiskai dirbancius asmenis bei smulkaus ir vidutinio verslo plétra ribojantys veiksniai
Lietuvoje. Analiz¢je ivertinta, kad smulkaus ir vidutinio verslo skatinimo programos,

3 4 Comprehensive Strategy for Start-ups:A Consultation Document, produced by the small Bussiness Service, 2002, London.; Small
Bussiness and Government-The Way Forward, produced by the Small Bussiness Service, 2002, London.; Global Entrepreneurship
Monitor-United Kingdom 2002, London Bussiness School, London; Global Entrepreneurship Monitor, 2001 United Kingdom Executive

Report, London Bussiness School, London.

* Issues and Developmentsin Public Management:France-2000, Paris: OECD 2001.; Bernard C.Administrative Simplification in France and Online
Public Access to the Eegulatory Framework, OECD Seminar on Regulatory Transparency 2002, Paris :OECD 2002.



neatskiriamai susijusios su palankesniy ekonominés veiklos salygy sudarymu amatininky ir
laisvyjy profesijy asmenims, téra formavimosi biikléje.

Tyrimo metu buvo atliktos dvi apklausos. Vienos metu buvo apklausti Lietuvos Respublikos
valstybés institucijose, versle ir jo atstovus vienijan¢iose organizacijose dirbantys uZsienio
pilieciai, kurie susiduria su steigimosi laisvés igyvendinimu Lietuvoje, kitos apklausos metu
buvo apklausti Lietuvoje dirbantys verslininkai. Jy metu iSrySkéjo svarbiausios, subjektyviai
suvokiamos, isisteigimo Lietuvoje klititys.

Tyrimo pabaigoje buvo atlikta teisininky isisteigimo teisés reguliavimo pakopos ir
lgyvendinimo praktikos konkretaus atvejo hipotetin¢ analizé. Jo metu buvo iSanalizuoti
bendrieji reikalavimai; registracijos kompetentingoje Lietuvos institucijoje ir veiklos
pradzios stadija bei paslaugy teikimo stadija. Tyr¢jai ivardijo ir eilg¢ praktiniy neaiSkumy ir
ribiniy situacijy, kurios galéty kilti jgyvendinant teisninky isisteigimg. Kadangi tyrimo
atlikimo metu Europos Sajungos valstybiy teisininkai vis dar negali pasinaudoti steigimosi
teise (miné¢jome, kad Advokatiiros jstatymas nustato, kad §i teisé jiems bus suteikta tik nuo
Lietuvos tapimo Europos Sajungos nare), lieka neaisku, ar, i§ tiesy, Europos Sajungos
valstybiy teisininkai galés tinkamai ir nesudétingai ivykdyti visus auks¢iau iSvardintus
teisinius reikalavimus, kurie yra keliamai asmenims, norintiems verstis advokato praktika.

ISvadose autoriai teigia, kad tyrimy duomenys leidzia teigti, kad Lietuvos Respublikoje
nustatytas teisinis reguliavimas i§ esmés uztikrina galimybe¢ nediskriminuojanc¢iomis salygomis
naudotis steigimosi laisve sudaran¢iomis teisémis. Biitinos teisinés salygos kai kuriy laisvy
profesijy ir amatininky (teisininky, gydytoju, gydytoju stomatologu, bendrosios praktikos
slaugytoju, veterinarijos gydytojy) atstovams igyvendinti savo isisteigimo teis¢ yra sukurtos
Lietuvoje. Kity profesijy atstovams jos vis dar kuriamos. Tyrimo autoriai nustaté¢ tam tikrus
formalius nacionaliniy teisés akty ir ES direktyvy neatitikimus, ta¢iau pagrindiniai neaiSkumai
kyla dél minéty nuostaty praktinio jgyvendinimo Lietuvoje.

Tiriant administracing praktika tiek Lietuvoje, tiek ir pasirinktose Europos Sajungos
valstybése, galima daryti iSvadas, jog realios galimybés igyvendinti amatininky ir laisvyju
profesiju asmeny steigimosi laisvg yra maZesnés nei nustatytos teisés aktais. Tai i§ esmés
siejama su tuo, jog kitos valstybés narés pilieciai turi turéti papildomy teisiu kitoje valstybéje
naréje, tiesiogiai nesusijusiy su EB sutartyse nustatyta laisve.

Tyrimo rekomendacijose, siekiant paSalinti Lietuvos teisés akty neatitikimus Europos Bendriju
teisei, sidilytina parengti eilés nurodyty teisés akty pakeitimus ir papildymus bei parengti ir
priimti teisés aktus.



