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Lietuvos laisvosios rinkos institutas

Europos Sajungos
Lisabonos darbotvarkés
ir jos poveikio Lietuvai jvertinimas

Ekonominés ir socialinés politikos sriCiy integracijos poveikio analizé

Santrauka

Si studija yra atlikta Europos Komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés uzsakymu,
vykdant Deryby su ES ir Lietuvos dalyvavimo ES institucijy veikloje koordinavimo bei Lietuvos
stojimo § ES socialiniy ir ekonominiy pokyciy tyrimo programa. Ja taip pat bendrafinansavo
Danijos uzsienio reikaly ministerijos vietinés prie§stojiminés paramos programa.
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Tyrimo apibendrinimas

Lisabonos strategija buvo priimta 2000 m. Europos Sajungos virsuniy susitikime Lisabonoje.
Paprastai Lisabonos strategija apibudinama pateikiant svarbiausia jos tiksla — pasiekti, kad Europos
Sqjunga per desimtmeti tapty ,konkurencingiansia ir dinamiskiausia Finiy pagrindu auganiia ekonomika
pasanlyje, kurigje bity suderinta darni ekonominé plétra su didesniu ir geresnés kokybés ugimtumu ir tvirtesne
socialine sanglanda“ Si formuluoté atspindi ir pagrindinius strategijos akcentus — konkurencinguma
ir ekonominj augima, uzimtuma bei socialing sanglauda. Lisabonos strategijos jgyvendinimas siuo
metu yra vienas i§ pagrindiniy ES ekonominés politikos darbotvarkés klausimuy, | kurios
svarstyma 2003 m. jsijungé ir busimosios ES narés.

Kitais metais Lietuvai tapus ES nare, ji dalyvaus Lisabonos strategijos jgyvendinime kartu su
kitomis valstybémis narémis, todél Sios strategijos ir jos santykio su $alies poreikiais jvertinimas ir
aiSkus prioritety iSskyrimas tampa vienu i§ svarbiausiy ekonominés politikos tiksly. Salygu
konkurencingumui gerinimas yra dabar yra jtvirtintas Lietuvos programiniuose dokumentuose
kaip vienas i$ prioritetiniy ilgalaikés tkio politikos tiksly, todél Lisabonos strategijos uzdaviniai ir
priemonés turéty buti vertinami pagal tai, kaip jie veikia Lietuvos imoniy konkurencinguma.

Sioje studijoje analizuojami Lisabonos strategijos uzdaviniai, kurie yra numatyti Lisabonos i po jo
vykusiy pavasariniy ES virsuniy susitikimy iSvadose, svarbiausiuose $iai strategijai skirty Europos
Komisijos dokumentuose — Bendrosiose ekonominés politikos gairése, su kuriomis yra suderintos
Uzimtumo strategija ir Vidaus rinkos programa, bei 2003 m. ES vir§uniy susitikimui parengtame
Europos Komisijos dokumente, atnaujinusio strategijos prioritetines kryptis ir uzdavinius. Temy
pasirinkimas ir struktura yra grindziami Europos Komisijos pasirinktu skirstymu. Analizuojami
Europos Komisijos uzdaviniai, numatyti daugiausia 2003-2006 m. laikotarpiui, tod¢l jais reikia
Lietuvoje dométis jau dabar ir planuoti prioritetiniy priemoniy (vertinimg ir jgyvendinima.
Lisabonos uzdaviniy analizé naudojama kaip priemoné {vertinti ju aktualuma ir potencialy poveikj
Lietuvai. Vertinant Lisabonos strategijos uzdaviniy aktualuma ir potencialy poveik{, naudojamasi
Lietuvos programiniais dokumentais ir ekonomine statistika.

Studijoje pristatoma Lisabonos strategija, jos pagrindiniai tikslai ir jgyvendinimo metodai, tyrimo
metodika, pagrindinés studijos dalys yra skirtos Lisabonos strategijos bendry tiksly ir konkreciy
uzdaviniy eckonominés ir socialinés politikos srityse analizei, jvertinamas juy aktualumas ir
potencialus poveikis Lietuvai. Studija baigiama i$vadomis bei rekomendacijomis dél prioritety
Lietuvos institucijoms. Prioritetai yra jvertinami ranguojant isnagrinétus Lisabonos strategijos
uzdavinius pagal ju aktualumg ir tikéting poveikj Lietuvai. Toliau trumpai pristatomos studijoje
atliktos analizés iSvados.

Ekonominé politika

Pagrindiniai Lisabonos strategijos ekonominiai tikslai yra ES ekonomikos ir jos konkurencingumo
bei uzimtumo augimas. Siame darbe ekonominés politikos samprata bei { ja patenkanciy klausimy
ratas yra apibréziami pagal ES virsuniy susitikimo dokumentuose pateiktus akcentus. Dalis ¢ia
pristatomy temy yra glaudziai susij¢ su socialinés politikos bei vidaus rinkos klausimais, taciau
persidengiant $ioms temoms nei§vengiamai reikia pasirinkti pagrindinius klausimus. Sioje dalyje
nagrinéjami tokie ekonominés politikos klausimai: verslumas, uzimtumas ir makroekonominé
politika.

Verslumas



Vienas i pagrindiniy akcenty ekonominés politikos srityje, kuris taip pat {vardinamas ir kaip
vienas 1§ svarbiausiy uzimtumo didinimo veiksniy, yra salygos reikstis verslumui. Geresnéms
verslo ir verslumo plétros salygoms skirta dalis Bendrosios ekonominés politikos gairiy,
kuriose Europos Komisija pabrézia ekonominiy salyguy, sukurianciy paskatas uzsiimti
inovacijomis, investuoti bei augti, svarba. Sios salygos, Komisijos, nuomone, priklauso nuo
salygu konkurencijai produkty ir kapitalo rinkose sudarymo, verslumo skatinimo ir aukstos
kokybés reguliacinés aplinkos. Taip pat pabréziama vidaus rinkos veikimo svarba. Bendras
Lisabonos strategijos tikslas — sudaryti palankesnes sabjgas versiumo plétrai — Lietuvoje yra aktualus
uzdavinys ir turéty buti vienu i§ svarbiausiy akcenty sudarant salygas ekonominiam augimui,
didesniam uzimtumui ir inovacijy plétrai. Siuo atzvilgiu svarbus yra du aspektai — sociologinis,
visuomengs ir jos elito poziuris | verslumg ir verslininkus bei jy svarba ekonomikos plétrai, bei
politinis-administracinis, t.y. kliaciy bei paskaty verslumui klausimas. Pirmuoju atzvilgiu
poky¢iai yra létesni ir juos sunkiau tiesiogiai veikti ekonominés politikos priemonémis. Taciau
politinés administracinés aplinkos atzvilgiu galima tiesiogiai didinti paskatas verslumui,
mazinant administracines ir reguliavimo kliutis bei gerinant salygas konkurencijai Lietuvoje.

Uzdavinys didinti Vidaus rinkos direktyvy perkélinmo i nacionaling teise dalj bei Salinti islikusias kliitis
prekybai tarp valstybiy nariy bei igjimui { rinkq Lietuvai yra ne maziau svarbus, kaip ir ES
valstybéms. Taciau salygu konkurencijai sudarymas neturi buti selektyvus, apsiriboti tik kai
kuriomis sritimis bei tik kai kuriy konkurencijos iskraipymy salinimu.

Uzdavinys didinti 1 idaus rinkos direktyvy perkélimo i nacionaling teise dal bei Salinti islikusias kliitis
prekybai tarp valstybiy nariy bei igimui § rinkq aktualus ir esamoms, ir busimoms ES naréms.
Lietuvos institucijos turéty kuo daugiau démesio skirti pasirengimui koordinuoti Europos
reikalus bei priimamuy naujy ES teisés akty jgyvendinimui. Teisés derinimui ir jgyvendinimui
po ES plétros, tikétina, ypa¢ daug démesio skirs Europos Komisija bei dabartinés valstybés
narés, ypac jei jose veikiancios imonés gali patirti sunkumy deél konkurencijos i$ naujyjy nariy.
Lietuvos institucijos turéty siekti, kad pereinamieji latkotarpiai vidaus rinkos srityje buty kuo
trumpesni, o istojus { ES — kad naujieji ES teisés aktai nesukurty naujy reguliaciniy barjery
Lietuvos imoniy veiklai.

Uzdavinys toliau atverti viesuosins pirkimus yra pagrista ir turéty teigiama ekonominj poveik].
Lietuvos teisés derinimas su ES teise, reglamentuojancia viesuosius pirkimus, turés teigiama
poveikj sandoriy skaidrumui ir efektyvesniam biudzeto léSy naudojimui, nors sio poveikis
dydis gali buti ribotas.

Uzdavinys suteikti reikiamus isteklins reguliavimo bei konkurencijos tarnyboms yra grindziamas ES
dominuojanciu poziuriu, jog konkurencija kai kuriais atvejais gali buti apribota rinkos, jei jos
nepriziuri konkurencijos tarnybos ar sektorinés reguliavimo institucijos. Populiariausiais i§
tokiy atvejy laikomi susitarimai tarp imoniy, kuriais ribojama konkurencija, piktnaudziavimas
dominuojancia padétimi. Sis uzdavinys turéty buti koreguojamas, mazinant reguliuojanciy
institucijy skaiciy ir taip taupant viesojo sektoriaus lésas bei {vertinant tai, jog reguliuojanciy
institucijy stiprinimas gali turéti neigiamy Salutiniy pasekmiy (piktnaudziavimas didesnémis
galiomis, apribojimy jeiti | rinka naujiems dalyviams bei atsirasti naujoms paslaugoms
sukarimas). Integracija { ES buvo svarbiausiu veiksniu, sustiprinusiu konkurencijos prieziaros
ir reguliavimo institucijy vaidmenj Lzefuvgje. Taciau tolesnis $iy institucijy stiprinimas turéty
buti neatsiejamas nuo jy atskaitomybés didinimo, o naudingiausia buty, jei atskiry sektoriy
reguliavimui buty kuo labiau tatkomos horizontalios konkurencijos taisykles.

Uzdavinys #sti pastangas sumaginti valstybés parama, perorientugjant jq link horigontaliy visos Bendrijos
tiksly ir tikslingian nukreipiant jq rinkos trikumanms Salinti yra pagristas, taciau jo jgyvendinimo
pasekmes priklausys nuo konkreciy priemoniy. Valstybés parama iskreipia konkurencines



salygas, tod¢l ja reikia mazinti. Taciau reikia atsizvelgti | tai, kad ne vien subsidijos i§ biudzeto
i8kreipia konkurencijos salygas. Be to, reikia mazinti ir ES skiriamas subsidijas zemés ukiui,
kurios ne tik labiausiai iSkreipia konkurencija, bet ir skatina tokio pobudzio priemones
valstybése narése, salygoja iStekliy $vaistyma ir socialini neteisinguma. Pastebétina, jog
Lietuvos stojimas | ES salygoja ir priesingus $iam uzdaviniui reiskinius. ES fondy, prieinamy
nuo narystés ES mety, pasiula apsunkins tikslini biudZeto 1éSy bei vieSyju investicijy
panaudojima ir padidins rinkos iSkraipymus, ypac zemés ukio srityje.

Uzdavinys skatinti jéjima i rinkaq bei efektyviq konkurencijq susisiekimo Sakose, siekiant gerian sujungti
nacionalines rinkas ir ugtikrinti vartotojams prigjima prie bendro ekonominio intereso paslangy yra
pagristas, nors nacionaliniy rinky sujungimas neturéty buti tikslas savaime, bet tik
konkurencijos ir verslo plétros rezultatas. Be to, pati efektyvios konkurencijos savoka yra
diskutuotina. Lietuvoje aktualiausia yra jvykdyti gelezinkelio reforma, o fizinis infrastruktaros
sujungimo su kitomis ES $alimis vykdymas turi buti tinkamai pasvertas nuo Lietuvos
gelezinkelio atskirtos infrastruktaros valdymo imonés, pries tai apsisprendus dél valstybinio
gelezinkelio finansavimo masty. Reguliavimo srityje turéty buti toliau Zeminami jéjimo { rinka
barjerai lyginant su tais, kuriuos sukuria bendros ES normos, numatancios tik minimalaus
liberalizavimo ribas (pavyzdziui, energetikoje), ir pleciamas bendry konkurencijos principy
taikymas susisiekimo Saky reguliavimui.

Uzdavinys paspartinti kapitalo rinky integracijq yra riboto aktualumo Lietnvaz, o jo jgyvendinimo
poveikis priklausys nuo konkreciy priemoniy.

Uzdavinys kurti aplinkq, palankiq verslumui ir smulkiy vidutiniy pmoniy steigimmisi bei plétrai yra
pagristas ir aktualus ir esamoms ir busimoms ES narém. Jo jgyvendinimas turéty tiesioginj
teigiamg poveiki ES konkurencingumo didéjimui, taciau $i uzdavinj reikéty traktuoti kuo
placiau ir adreso, ir diegiamy priemoniy atzvilgiais. Sis uzdavinys yra labai aktualus ir ietnvai.
Istojus § ES Lietuvos institucijos islaikys gana didele veiksmy laisve, reguliuojant ir
administruojant jmoniy veikla Salyje. Administraciniy klia¢iy verslui Salinimas galéty duoti
gana greitg teigiama poveiki ir prisidéty prie pagrindiniy Lisabonos strategijos tiksly —
ekonomikos augimo ir uzimtumo didéjimo.

Uzdavinys maginti administracing verslo nastq yra pagtistas ir turéty tiesioginj teigiama poveiki
naujy darbo viety karimui ir ekonominiam augimui. Administraciné verslo nasta yra vienas 1§
svarbiausiy verslo ir verslumo plétros trukdziu. Sis uzdavinys Lietuvoje yra labai aktualus ir
turéty tiesioginj teigiama poveiki naujy darbo viety karimui ir ekonominiam augimui.

Siekis didinti viesojo sektoriaus efektyvumq yra suprantamas, atsizvelgiant i vieSojo sektoriaus dydi
ES wvalstybése narése, kuriose perskirstoma apie 40% BVP. Tai yra pagristas ir svarbus
uzdavinys, kurio vykdymas yra tiesiogiai priklausomas nuo valstybiy nariy politiky sprendimuy.
Sio uzdavinio nauda bity dar didesné, jel tuo paciu dalis funkcijy buty perduodama privaciam
verslui. Atsizvelgiant | vieSojo sektoriaus svarba imoniy veiklai ir | poreiki kuo efektyviau
naudoti biudzeto 1ésas, $is uzdavinys Lietuvgje yra labai aktualus ir turéty teigiama poveik.

Pagristas ir aktualus yra uzdavinys supaprastinti verslo mofkesiiy sistemaq ir gerinti reguliacing aplinkaq,
pac igjimo [ rinkq ir is¢jimo IS jos mechanizmus. Mokesciy bei ekonominés veiklos reguliavimo
normos yra didziausia poveik] verslo aplinkai turincios sritys. Mokesciy srityje svarbus yra ir
mokesc¢iy tarifai, ir jy administravimo taisyklés. Reguliavimo srityje verslui, ypa¢ smulkiam,
svarbiausios yra [¢jimo | rinkq taisyklés, darbo santykiy reguliavimas, veiklos plétojimo
reguliavimas (leidimai, produkty atitikmens kokybés normoms vertinimas ir patvirtinimas ir
pan.). Mokesciy sistemos supaprastinimas ir reguliacinés aplinkos gerinimas yra pagristi ir
svarbus uzdaviniais, kurie turéty tiesiogini teigiama poveiki Lietuvos verslo plétrai ir
konkurencingumo augimui.



Uzdavinys gerinti smulkaus ir vidutinio verslo finansavimo galimybes yra susijes su tuo, jog smulkaus
ir vidutinio verslo atstovy teigimu, jiems truksta finansiniy iStekliy savo veiklai plétoti. Pats
uzdavinys yra pagristas, taciau jo jgyvendinimo sékmé priklausys nuo pasirenkamy priemoniy.
Lietuvoje kol kas jstatymais ribojami finansiniai instrumentai, o tai stabdo lankstesniy
finansavimo formuy plétojimasi. Efektyviausia, t.y. didziausiam skaiciui jmoniy nauda galinti
suteikti priemoné yra bendras ekonominés aplinkos gerinimas ir tvarios fiskalinés politikos
vykdymas, kurie leisty smulkioms jmonéms pasinaudoti ekonominio augimo ir dalyvavimo
ES vidaus rinkoje galimybémis.

Uzdavinys susitarti del korporatyvinio valdymo normy yra aktualus, taciau jo jgyvendinimas turéty
vykti savanorisky korporatyvinio elgesio taisykliy diegimo budu ir nepazeisti subsidiarumo
principo. Svarbu $alinti prielaidas finansinémis krizéms, kurios kyla dél valstybés institucijy
sprendimy, iSkreipianciy jmoniy paskatas (pavyzdziui, apmokestinimo taisykliy ar licencijy
dydziu). Sis uzdavinys yra riboto aktualumo Lietuvoje, o §iuo metu svarbiausia vykdyti tvaria
fiskaling politika.

Siekis skatinti pricjimaq prie informacijy ir komunikacijos technologijy, kaip numatyta veiksmy plane e-
Europa 2005 m. aktualus. E-Europa 2005 veiksmuy plane yra numatyta daug priemoniy, kuriy
pagalba galima padidinti produktyvuma ir pakelti gyvenimo lygj, taciau jos negali buti
traktuojamos, kaip savitikslés. Lietuvai Europos 2005 tikslai yra aktualus ir ju sékmingo
lgyvendinimo atveju, buti pasiekta daug ekonominés ir socialinés naudos. Taciau, kaip ir ES
atveju, yra didelé rizika informacinés visuomenés atributus sureikSminti iki tiksly ir i$ sistemos
eliminuoti tikraji vartotoja — jo produktyvuma ir gerove. Todél tikslinga atsisakyti bet kokiy
priemoniy, kurios veikia paciy vartotojuy apsisprendima; visus ribozenklius (benchmarks)
vertinti tik kaip orientyrus, o ne tikslus; nepriimti uz verslg sprendimy uzdedant jiems
privalomus socialinius jpareigojimus ir nesidalinti su verslu investicijy rizika.

Uzdavinys gerinti sqlygas Sajungos satelitinés navigacijos sistemos Galileo plétojimui yra veikiau
politiskai motyvuotas, norint sukurti Europos satelitinés navigacijos sistema, kuri buty
nepriklausoma nuo JAV navigacijos sistemy. Tuo tarpu jos ekonominis pagristumas ir
reikalingumas investicijy { moksla ir tyrimus augimui yra abejotinas. Siam uzdaviniui skirtas
lésas geriau buty panaudoti svarbesniy uzdaviniy jgyvendinimui (pavyzdziui, pensijy sistemy
reformos finansavimui). Sio uzdavinio reikalingumas ir aktualumas Iiezuvoje yra abejotini.

Uzdavinys sustiprinti viesojo sektoriaus indélf i ekonomini angimq formuluojamas nekorektiskai, nes
ckonominis augimas labiausiai priklauso nuo privataus sektoriaus. Turéty buti ne stiprinamas
viesojo sektoriaus indélis | ekonoming plétra, bet viesasis sektorius reformuojamas taip, kad
buty sudarytos geresnés salygos privaciam sektoriui augti. Viesojo sektoriaus dalyvavimas
ekonominéje veikloje Lietuvoje iSaugs istojus i ES, taciau abejotina, ar ES fondy rinka
iskraipantis poveikis nebus didesnis uz teigiama poveiki, stiprinant pagrinda ekonominei
plétrai. VieSojo sektoriaus indélio didinimas buty aktualus ir turéty teigiamg poveiki
efektyvumo ir konkurencingumo augimui Lietuvoje, jei tai reikSty vieSojo administravimo
kokybés (efektyvumo) didinima, sveikatos ir socialinés apsaugos sistemy reforma, kurioms
salygas sudaro ekonominis augimas Lietuvoje.

Siekis nukreipti viesojo sektoriaus islaidas { angimaq skatinancias investicijas { fizing ir Zmogiskqji kapitalq
ir Zinias, tno paciu atsigvelgiant § bendrus bindgeto apribojimus, turéty ribota teigiama poveik].
Lietuvoje planuojamas ES fonduy panaudojimas ne tik neatitinka $io uzdavinio didinti
investicijas | zmogiskaji kapitala ir zinias, bet ir priestarauja jam.

Uzdavinys didinti viesojo sektorians islaidy efektyvuma, pavyzdsini, kuriant mechanizmus, kuriais bity
vertinamas 1ysys tarp vieSyy iSlaidy ir politikos tiksly ir padedama kontrolinoti viesqsias islaidas



uzdavinys yra pagristas ir turéty teigiama poveiki riboty istekliy naudojimo efektyvumo
augimui. Lietuvgje viesojo sektoriaus islaidy efektyvumo didinimas yra svarbus ir del
iSaugsianciy biudzeto islaidy, jistojus { ES, ir dél nepakankamo démesio biudzeto
programavimui bei politikos tiksly jgyvendinimo vertinimui, ir dél interesy grupiy poveikio.
Praktinis atskaitomybés ir kontrolés procedury gerinimas, viesyju islaidy (ir reguliavimo
priemoniy) poveikio ex-ante ir ex-post vertinimas turéty buti prioritetiniais uzdaviniais
Lietuvoje.

Siekis sukurti tinkamas salygas bendroms viesosioms ir privacioms iniciatyvoms turéty teigiama, nors ir
turbut tik ribota, poveikj. Tinkamuy salygu privacioms ir vieSosioms iniciatyvoms sudarymas
yra aktualus Lietuvoje, taciau tokiy iniciatyvy nauda priklausys visy pirma nuo to, koki ,,svori‘
Sioje partnerystéje turés privatus verslas.

Ir bendras salygu verslumui gerinimo tikslas, ir daugelis su juo siejamuy uzdaviniy bei jy
lgyvendinimo priemoniy yra pagristos ir turéty teigiama poveikj, gerinant salygas ekonominiam
augimui ES bei siekiant Lisabonos tiksly. Taciau reikia pastebéti, jog didelé dalis uzdaviniy yra
susij¢ tik su proceduriniais ir kitokiais tik ribota poveiki galinciais turéti pokyciais (pavyzdziui,
administracinés nastos arba mokesc¢iy mazinimas tik smulkiam verslui). Daugelis uzdaviniy
formuluojami gana placiai, todél jy jgyvendinimo rezultatai priklausys nuo konkreciy priemoniy.
Ne maziau svarbu ir tai, jog salygy verslumui gerinimas neapima dviejy svarbiy veiksniy —
konkurencijos i§ treciyjy Saliy apribojimy (importo muity, kvoty, netarifiniy kliu¢iy) mazinimo
bei Zemeés akio politikos, kuri labiausiai iskraipo konkurencija, reformos. Siy klausimy apéjimas
mazina teigiama sialomy priemoniy poveiki ir susilpnina bendrus ES argumentus dél salygy
verslumui gerinimo.

UZimtumas

Svarbiausias Lisabonos strategijos tikslas sioje stityje yra &z 2010 . pasiekti 70% ugimtumo hgi ES
(bei kiekybiskai isreikstus tikslus motery ir vyresnio amziaus zmoniy uzimtumo lygiui). Bendri
Lisabonos strategijos tikslai uzimtumo srityje yra jvardinami kaip visiSkas uzimtumas, darbo
kokybé ir produktyvumas, socialiné sanglauda ir atskirties mazinimas. Svarbiausias keliamas tikslas
ne visiskai atitinka valstybiy nariy ir ES institucijy galimybes, kadangi uzimtumo lygis bei darbo
kokybé priklauso nuo individualiy sprendimy ir yra subjektyvus dalykas. Taciau sudaryti salygas
darbo jégai lengviau jeiti | rinkq ir i§ jos iSeiti yra svarbu, norint sukurti salygas ir ekonominiam
augimui ir zmoniy galimybéms rasti sau tinkant] darba. Lietuvai sis tikslas yra aktualus, uzimtumo
lygis Salyje yra pastebimai mazesnis, nei ES. Taciau uzimtumo augimui bei taikomy priemoniy
poveikiui kitiems Lisabonos strategijos tikslams (pvz. konkurencingumui) labai didel¢ reiksme
turés pasirenkamy priemoniy pobudis.

Europos Komisija sitlo valstybéms naréms sudaryti tinkamas sabygas deryboms dél athyginimo tarp
socialiniy partneriy, ugtikrinant, kad nominalus atlyginimo augimas bity suderintas su kainy ir
produktyvumo pokyciais bei atspindety jgndgin skirtumus jvairiose srityse ir darbo jégos rinkose.
Bendra sio siulymo kryptis yra teisinga — didesnis lankstumas nustatant darbo uzmokest]
bei geresnés salygos jo dydziui atspindéti konkrecios srities produktyvumg ir kitas rinkos
aplinkybes yra reikalingas. Taciau s§io uzdavinio jgyvendinimas priklausys nuo konkreciy
priemoniy. Norint, kad darbo uzmokestis kuo tiksliau atspindéty produktyvuma ir
darbuotojy igudzius, jo nustatymas turéty vykti individualiy susitarimy tarp darbuotojy ir
darbdaviy budu, kadangi kolektyviniai susitarimai neiSvengiamai apriboja galimybes
atsizvelgti | konkre¢iy Zmoniy gebéjimus ir jgudzius. Lietuvoje nuo 2003 m. pradzios
galiojantis Darbo kodeksas padidino kolektyviniy deryby ir sutarciy, jskaitant ir dél darbo
uzmokescio nustatymo, reik§me. Praktikoje kolektyvinés sutartys néra labai paplitusios, o
vyraujanciu atlyginimy nustatymo budu islieka individualas susitarimai tarp darbdaviy ir
darbuotoju. Tokia padétis - kai derybos dél atlyginimy tarp darbuotojy ir darbdaviy vyksta



nesilaikant i§ anksto nustatyty salygu - leidzia Salims pacioms pasirinkti atlyginimy
nustatymo salygas, geriausiai atspindincias darbuotojy galimybes, verte bei darbdaviy
poreikius. [Jtvirtinus tik vieng kuria nors procedura, kyla galimybé, kad atlyginimo
nustatymo tvarka neatspindés kurios nors deryby $alies interesy.

Teisinga linkme nukreiptas ir uzdavinys pagerinti mokesciy ir nedarbo pasalpy bendrq poveiki
paskatoms ieskoti darbo, sumaZinant aukstus mokesiins bei mokesiiy nastq mazai ugdirbantiens
darbuotojams, sustiprinant nedarbo pasalpy skyrimo administravima, tno paliu ugtikrinant tinkamaq
socialing apsanga, ir sustiprinti paramos darbo paieskai efektyvumq. Taciau jei apsiribojama tik
proceduriniais pakeitimais, $is poveikis gali buti labai nedidelis ir tik sukelti visuomenés
nepasitenkinima, neduodamas aiskesniy teigiamy rezultaty. Pajamy mokescio
sumazinimas Lijetuvgje yra aktualus ir paskatinty darbo viety karima, tuo paciu sudarant
galimybes isidarbinti ir mazas pajamas gaunantiems zmonéms. Nors $io uzdavinio
lgyvendinimas yra itin aktualus Lietuvai ir Bendrajame jvertinimo dokumente kaip
prioritetiné politikos sritis yra nurodytas ,,mokesciy pleisto* mazinimas, Lietuvoje kol kas
nesiimama jokiy veiksmy $io uzdavinio jgyvendinimui. Norint sudaryti salygas uzimtumo
augimui, ypac tarp mazas pajamas gaunanciy zmoniy, reikia perziuréti minimalaus darbo
uzmokescio nustatymo taisykles, panaikinant privaloma minimaly darbo uzmokestj.

Prie salygy uzimtumui augti gerinimo prisidéty ir uzdavinys skatinti lankstesni darbo
organizavima ir perginréti darbo rinkos reguliavima, ypal nuostatas, regulinojancias idarbinimo sutartis,
atsigvelgiant ir { lankstumo, ir { saugumo poreikius. Tiesa, §ioje formuluotéje siekiama suderinti
du sunkiai suderinamus dalykus — ir lankstuma, ir sauguma, todél $iy priemoniy poveikis
priklauso nuo to, kuriam i§ jy skiriama pirmenybé. Lzetuvgje darbo santykiy reguliavima
reikia keisti | lankstesn¢ forma, $is uzdavinys yra aktualus ir turéty teigiama poveiki
uzimtumo didéjimui.

Auksciau minétus uzdavinius papildo uzdavinys sudaryti geresnes salygas darbo jégos mobilummni
ir tarp skirtingy geografiniy vietoviy, ir tarp profesijy, ypal skatinant kvalifikaciiy pripagining,
socialinés apsaugos ir teisiy § pensijas perkélimaq, salinant su bisto rinka susijusias klistis mobilumni bei
skatinant mokymasi visq gyvenimq. Salygos darbo jégos mobilumui yra svarbios pirmiausia
tam, kad darbo jégos panaudojimas geriausiai atspindéty darbuotojy igudzius, jo ir
darbdavio poreikius. Taciau jos turéty buti jgyvendinamos kartu su darbo santykiy
reguliavimo (i8¢jimo ir j¢jimo | darbo rinka Salies viduje, o ne tik tarp valstybiy nariy
reguliavimo) bei darbo jégos apmokestinimo reformomis. §is uzdavinio jgyvendinimas yra
reik§mingas siekiant Lisabonos strategijoje nurodyty uzimtumo lygiu. Politikos priemonés
Lietuvoje i§ esmés koncentruojamos ties profesiniu mokymu, kaip pagrindine salyga
mobilumui tarp profesiju. Taciau taikomos ne visos galimos politikos priemonés salygy
mobilumui gerinti. Darbo jégos mobiluma taip pat ribos apribojimai, numatyti naujyju
nariy pilieciams, bei sugrieztinamos isidarbinimo salygos kai kuriose ES Salyse.

Priestaringai formuluojamas uzdavinys wugzikrinti efektyviq darbo rinkos politika, pritaikyltq
individualiems poreikiams ty rinkos dalyviy, kurie susiduria su didgiausiais sunkumais, ieskodani
darbo. Kuo labiau individualizuota darbo rinkos politika, tuo ji daugiau kainuoty ir tuo
ribotesnis buty jos poveikis. Poveikio dydzZio ir biudzeto sanaudy santykis su galimybémis
isidarbinti buty geriausias horizontaliy kliatis darbo paieskai ir persikvalifikavimui
salinanciy priemoniy atveju. Lietuvoje, {vairiy eksperty vertinimais, egzistuoja atotrukis tarp
darbo rinkos kvalifikacijy ir darbdaviy paklausos. Tokig situacija salygoja $vietimo sistema,
kurios reforma yra butina darbo rinko priemoniy rezultatyvumo didinimui. Be to, siekiant
didesnio uzimtumo politikos veiksmy efektyvumo, reikéty sudaryti tinkamas salygas visy
darbo santykiy plétojimui — lanksciau reglamentuoti darbo sutaréiy sudaryma ir vykdyma,
sumazinti gyventojy pajamoms taikomus mokesciy tarifus, panaikinti privaloma minimaly



darbo uzmokestj. Visa tai sukurty geresnes galimybes rasti darbo ir skurdziausiems
gyventojams. Taciau esminé darbo rinkos politikos reforma turi buti siejama kartu su
$vietimo reforma.

Makroekonominé politika

Bendri su Lisabonos strategija siejami tikslai — makroekonominis stabilumas ir viesyjy finansy indélis
ekonoming augimq ir ugimtnmq gali buti vertinami jvairiai priklausomai nuo pasirenkamy priemoniuy.
Makroekonominio stabilumo siekis yra pagtistas ir svarbus sudarant salygas ekonominiam
augimui, nors $iuo atzvilgiu tiksliau buty kalbéti apie makroekonomingés politikos stabiluma, ypac
valstybiy susilatkyma nuo skolinimosi ir deficitinio biudZeto. Be to, ilgalaikiu pozitriu, dar
naudingiau buty kalbéti apie viesyju finansy dalies mazinima. Tuo tarpu viesujy finansy indélio §
ckonominj augimg ir uzimtuma akcentavimas priestarauja viesojo sektoriaus vaidmens mazinimui,
kuris buty pageidautinas kuriant geresnes salygas imoniy konkurencingumui ir ekonominiam
augimui (o tuo paciu ir darbo viety karimui).

Teigiamai vertintinas uzdavinys siek#7 bindgeto artimo subalansuotam arba su - pervirsiu,
atsigvelgiant { ekonominio ciklo padeti. Taciau dar svarbiau ne turéti biudzeto pervirsj esant
ekonominiam augimui, bet tinkamai panaudoti pervir§] jsipareigojimy mazinimui bei
reformy, ypac pensiju reformos, vykdymui. Sis siekis turés ilgalaikiy teigiamy pasekmiy
palankios ekonominés aplinkos sukurimui tik tokiu atveju, jei bus siejamas su svarbiausiy
socialiniy problemy sprendimu ir fiskaliniy {sipareigojimy mazinimu. BiudZeto
subalansavimas turéty teigiama poveiki ir Lietuvoje, jei tai buty siejama su investicijomis |
tolesnes reformas $vietimo, sveikatos apsaugos ir pensijy srityse. Taciau Lietuvoje $iuo
metu vykdoma ir planuojama biudzeto politika priestarauja uzdaviniui gerinti biudzeto
rodiklius, esant ekonominiam augimui $alyje. Siuo metu Lietuvoje yra viena i§ sparciausiai
auganciy ekonomiky Europoje, tac¢iau nepaisant to, Lietuvos vyriausybé planuoja didinti
biudzeto deficita 2004 m. Siuo atzvilgiu praktinis stojimo { ES procesas ir jo kuriami
lukesciai priestarauja Lisabonos uzdaviniams.

Teigiamai vertintinas ir uzdavinys vengti procikliskos politikos, ypac atsigavus ekonominianm
angimui, kuri gali sutrukdyti pilnai veikti antomatiniams ekonominio ciklo stabilizatoriams. Taclau
reikéty siekti, kad ir ekonominio nuosmukio metu buty susilatkoma nuo priemoniy,
didinan¢iy biudzeto deficita arba apribojanciu jo maZinimo galimybes. Sis uzdavinys yra
aktualus Lietuvaz, taciau kity mety planuojama fiskalinés ekspansijos biudzeto politika
neatitinka jo.

Siekj nuo Siy mety sustiprinti bindzeto politikos koordinavima tarp valstybiy nariy galima vertinti tik
kaip priemone kity wuzdaviniy jgyvendinimui. Biudzeto politikos koordinavimas
palengvina tik keitimasi informacija, taciau nereiskia geresnés fiskalinés politikos. Tik
zinant konkrec¢ias fiskalinés politikos priemones ir uzdavinius, galima vertinti
koordinavimo tikslingumg ir poveiki Lietuvai.

Pagristas siekis szprinti viesyy finansy tvarnma, tolian mazinant valstybiy nariy valstybés skolos
dydj. Taciau ne tik turéty buti mazinamos valstybiy skolos, bet ir sickiama spresti
socialines problemas, kurios darys ilgalaikj spaudimg Saliy biudzetams. Be to, reikia
mazinti ir tokias islaidas ES ir valstybiy nariy lygiu kaip itin dosni parama ukininkams,
kurios yra ir neteisingos kity visuomenés grupiy atzvilgiu, ir skatina neefektyvy viesojo
sektoriau lésy naudojimg bei iSkraipo privaciy imoniy veikla. Planuojama Liefuvos fiskaliné
politika neatitinka $ios Lisabonos uzdavinio. Valstybés skolinimosi didinimas yra
grindziamas noru kuo labiau jsisavinti ES fondy lésas. D¢l to gali buti praleista galimybé
sumazinti valstybés skolos dydj, esant palankioms ekonominéms salygoms.



Socialinés apsaugos politika

ES Virsuniy susitikimai aptaria daug ir {vairiy socialinés politikos temuy, kurios analizés délei ¢ia
yra sugrupuotos i stambesnes grupes pagal tiksly igyvendinimo priemones':

a. Svietimas ir mokslas,

b. Socialinés apsaugos sistemos (pensiju, sveikatos),

¢. Socialiné sanglauda,

d. Darni plétra.

Svietimas ir mokslas

Europos Virsuniy susitikimuose Saliy $vietimo sistemoms keliamas bendras tikslas — wodernizuoti
Svietimo ir mokymo sistemas pagal Finiy visnomeneés poreikins — svarbus tiek ekonominiu, tiek socialiniu
poziuriu. Investicijos | Svietima ir mokyma traktuojamos kaip investicijos { svarbiausiajji 1§
gamybos veiksniy — darbo jéga bei kaip investicijos { Zzmoniy gerove ir socialini stabiluma. D¢l
demografijos ir zmoniy gyvenimo jprociy pasikeitimy bei sparcios technologijy plétros svietimui
keliami papildomi uzdaviniai: ne tik suteikti kokybiskq issilavinima, bet ir pateikti ji jvairioms
gyventojy grupéms priimtina forma. Todél mokymasis visg gyvenimg yra esminé naujos $vietimo
sistemos komponente.

Kadangi $vietimas ir inovacijos yra pagrindiniai produktyvumo S$altiniai, $vietimas, mokslas,
informaciné visuomené ir inovacijos daugelyje dokumenty ir studijy, iskaitant ir $ia, nagrinéjami
kartu.

Lietuvai $is tikslas yra aktualus. Salia bendryjy sio tikslo svarbos priezasciy, Lietuvoje jam jtakos
turi Sie veiksniai:

1) Svietimo sistema nuolatos ir gana radikaliai reformuojama; informacinés visuomenés
pletros politika yra labai jauna, o mokslo — tik pradedama kurti;

2) Kadangi Lietuva neturtinga gamtos istekliais, jos konkurencinio pranasumo galimybés gali
buti tik zmogiskyjy iStekliy srityje, todél $vietimo ir mokymo, mokslo ir inovacijy sistemy
kokybé bei informacinés visuomenés plétra yra butinos prielaidos $alies imoniy
konkurencingumui iSaugti;

3) Kadangi Lietuviy kalbg vartojanciy yra mazai, Lietuvoje santykinai yra svarbesnis uzsienio
kalby mokymas; gimtosios kalbos puoseléjimas susijes su papildomais kastais (pvz.,
vertimai, kompiuteriniy mokymo programy pritaikymas ir pan.);

4) Materialiné $vietimo, mokymo bei mokslo baze, palyginus su ES S$aliy, yra gerokai
skurdesné;

5) Svietimo ir mokslo darbuotojy atlyginimai bei socialinis statusas visuomenéje, palyginus
su ES saliy, yra gerokai mazesni,

6) dalis vaiky (ypac kaime) nelanko mokykly dél ekonominiy priezasciy;

7) ekonominis salies pajégumas siekia tik 40 proc. ES vidurkio.

Toliau pateikiamos Lisabonos strategijos uzdaviniy, keliamy pagal atskiras sritis bendriesiems
tikslams jgyvendinti, bei jy jgyvendinimo Lietuvoje pasekmiy jvertinimo santraukos.

" Cia ir toliau referuojant { Europos Virsiiniy susitikimus, remiamasi iais dokumentais: European Councils:
Lisbon to Brussels (March 2003). Extracts from the Presidency Conclusions on the Lisbon Strategy by Theme;
Choosing to growth: Knowledge, innovation and job in a cohesive society. Commission staff working paper in
support of the report from the Commission to the Spring European Council, 21 March 2003, on the Lisbon
strategy of economic, social and environmental renewal.



Svietimas

Uzdavinys apliuopiamai padidinti kasmetines investicijas { Zmogisknosius isteklius, gali
priartinti prie arba nutolinti nuo tikslo, priklausomai nuo konkreciy sprendimy dél
$vietimo sistemos institucinés sarangos bei finansavimo schemos, o biudzeto
apciuopiamos iSlaidos buty bet kuriuo atveju. [ zmogiskuosius iSteklius daugiau
investuoty verslas jei jos buty palankiau traktuojamos mokesciy prasme.

Lietuvoje investicijas | zmogiskuosius resursus butina didinti, taciau smarkiai
padidinti biudzeto asignavimus yra ir nerealu, ir netikslinga, ir nepakankama.
Investicijos { zmogiskuosius isteklius padidéty sudarius palankias salygas Svietimo
Istaigy konkurencijai, privac¢iy mokykly veiklai, jmoniy investicijoms i darbuotoju
mokyma, tiesioginiam $vietimo finansavimo susiejimui su mokiniu.

Uzdavinys iki 2010 m. per puse sumaginti skailiy 18-24 m. amiaus jaunuoliy, turiniiy tik
viduring issilavinimaq ir nesimokantiy profesijos yra aktualus daugelyje Europos saliy,
taciau jo jgyvendinimo galimybés smarkiai ribotos, kadangi minétieji jaunuoliai
nesimoko dazniausiai ne dél to, kad neturi galimybiy, o todél, kad nenori.
Motyvuoti zmones studijoms ir darbui gerovés valstybéje, kuri sudaro galimybes
jiems to nedaryti, yra labai sunku. Nebent buty apciuopiamai sumazintos socialinés
garantijos.

Lietuvai $is uzdavinys yra aktualus. Cia, skirtingai nei daugumoje ES $aliy, dalis
jaunuoliy nebesimoko toliau dél ekonominiy priezas¢iy. Geréjant ekonomikos
salygoms, [vair¢jant studijy formoms, pleciantis studiju finansavimo galimybéms
tokiy zmoniy mazés. I politikos priemoniy siam uzdaviniui pasiekti pasitarnauty
zemés ukio reforma (iskaitant ir zemés pardavimo liberalizavima), lankstesnis darbo
santykiy reglamentavimas ir salygy konkurencijai §vietimo srityje sukarimas.

Uzdaving mokyklas ir mokymo centrus, turiniius Interneto rysj, paversti daugiafunfkciniais
mokymo centrais prieinamas visnomenei tikslinga pakeisti uzdaviniu sudaryti prielaidas
mokykloms ir mokymo centrams tapti.../../. Tuomet jis buty pagtistas ir ekonomiskai
tikslingas — jo jgyvendinimas leisty efektyviau naudoti rySiy ir ziniy teikimo
infrastruktura, mazinty skaitmening, o kartu ir socialing atskirtj; priesingu atveju jis
vargiai buty jgyvendinamas.

Lietuvoje viesuju interneto tasky tinklas plétojamas atskirai nuo mokykly. Si procesg
iniciavo ir vykdo privacios imonés (Aljansas ,,Langas | ateitj“), bendradarbiaudamos
su savivaldybémis ir valstybés institucijomis (VRM bei SM). Plétojamas, tikétina ir
su Struktariniy fondy parama, §is projektas turéty patenkinti minimalius gyventojy
poreikius kaimo vietovése. Miestuose pakanka komercinis pagrindais dirbanciy
prieigos tasky bei mokymo jstaigy. Turint omenyje, kad mokyklos kol kas néra
kompiuterizuotos pakankamai net ju paciy poreikiams patenkinti, tokio
visuomeninio uzdavinio vykdymas galéty pakenkti juy tiesioginei funkcijai. Kita
vertus, neturéty buti formaliy trukdziy mokykloms savo iniciatyva teikti paslaugas
bendruomenei.

Uzdaving steigti visoms puséms nandingas Svietino iniciatyvy partnerystes tarp Svietimo, verslo ir
mokslo  institucijy  tikslinga pakeisti uzdaviniu sudaryti - prielaidas  (arba  pasalinti
adpiinistracines, reguliacines ir mokestines klintis) steigti /../. Kadangi tam, kad minétosios
partnerystés buty visoms puséms naudingos, jas steigti turi pacios $vietimo, mokslo
ir verslo institucijos.

Lietuvoje yra gery partnerysciy pavyzdziy, kuomet iniciatyva kilo i§ privataus
sektoriaus, taciau bandymai tokias partnerystes kurti ,,i§ virSaus® néra rezultatyvus
(pvz., bandymas sudaryti partneryste su verslu e.paraso sertifikavimo centrui
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steigti). Partnerystes kurti trukdo svietimo ir mokslo institucijy bei valdzios
institucijy uzdarumas visuomenet.

Uzdavinys Europos Agiu apibrésti naujas svarbiausias kompetencijas yra tinkamas, bet
nepakankamas sisteminiams pokyciams, nes yra formalus ir nesukuria prielaidy
kokybiskai mokyti bei Sias kompetencijy uztikrinti. Tokios bendrojo pobudzio
nuorodos buty tinkamos, jei pacios §vietimo sistemos buty sveikos, t.y., neturéty
sisteminiy klaidy.

Lietuvoje $io principo jgyvendinimas i§ esmés buty teigiamas, nes $vietimas vis dar
pernelyg mazai orientuojasi | bendrus jgudzius: tebevyrauja tradicija suteikti zinias,
kurias besimokantysis turi iSmokti, kai tuo trapu ziniy visuomené i§ Svietimo
sistemos reikalauja ne tiek paciy ziniy kiekio padidinimo, kiek jgudziy dorotis su
informacijos srautais.

Uzdavinys padidinti studenty, déstytojy bei mokslo personalo mobilumq yra tinkamas, taciau
jo igyvendinimo galimybés priklauso nuo pacios $vietimo sistemos charakteristiky.
Sis uzdavinys nurodo, kokiomis savybémis turi pasizyméti modernizuota $vietimo
sistema, taciau ne visais atvejais $io uzdavinio jgyvendinimas bus budas, kuris veda
link $vietimo sistemos modernizavimo.

Lietuvos — mazos $alies — gyventojams galimybé judéti yra butina, todél geresnés
salygos mobilumui turéty teigiamas pasekmes Svietimui. Taciau pacios aukstosios
mokyklos sudaro kliaéiy studenty bei déstytoju mobilumui. Sios problemos kyla dél
bendro aukstojo mokslo jstaigy uzdarumo ir jy menko démesio studenty bei
déstytojy interesams. Ju uzdaruma padéty jveikti pakeista finansavimo schema ir
tarpusavio konkurencija. Sios priemonés taip pat priversty auk$tuju mokykly
vadovus rupintis realia, o ne formalia, §vietimo kokybe.

Uzdavinys parengti bendra ES gyvenimo aprasymo forma, kuriq mokymo institucijos bei
darbdaviai galéty nawdoti savo pasirinkimu priestarauja subsidiarumo principui ir yra
neprasmingas.

Uzdavinys padidinti mokymosi visq gyvenima galimybes visiems gyventojy sluoksniams yra
pagristas. Taciau jo jgyvendinimas ir ekonominés pasekmés priklausys nuo: (1)
pacios Svietimo sistemos institucinés sarangos bei finansavimo schemu, (2)
ekonominiy bei socialiniy $io uzdavinio aspekty ,,svorio®, (3) finansiniy istekliy, (4)
aplinkos verslo investicijoms.

Lietuvoje, kur ypac iSaugo studenty skaicius ir yra tendencija ji didinti, siekis isplésti
mokymosi visg gyvenimg sistemos vartotojy skaiciy tikrai sukelty grésme $vietimo
kokybei ir pacios sistemos plétrai. Sis uzdavinys turéty bati igyvendinamas
nepazeidziant konkurencijos désniy, nesikisant i Sias paslaugas teikianciy instituciju
kainodara. Jo jgyvendinimui tikslinga siekti panaudoti Struktariniy fondy lésas.

Informaciné visuomené

Uzdavinys wugtikrinti platy priejima prie anksiiansios kokybeés komunikacijy infrastruktiros ir
mazgéjaniias Interneto naudojimo kainas yra logiskas siekiant informacinés visuomeneés,
taciau jis (1) yra pats savaime priesStaringas, nes auksciausia kokybé reiskia
naujausias technologijas, kurios visuomet yra brangios ir placiai nevartojamos; (2)
ES politikos priemoneés, taitkomos siam tikslui pasiekti, didina paslaugy teikéjy
kastus ir iskreipia konkurencija rinkoje, kas turi neigiamas ilgalaikes pasekmes tiek
kainy lygiui, tiek infrastruktaros plétrai, tieck inovacijoms ir ziniy visuomenei
apskritai. Taigi §io uzdavinio siekimas turi daug neigiamy ekonominiy pasekmiy.

Lietnvai buty naudingiausia minimalius kastus bei apribojimus sukurianti ITK
politika, kuri leisty pritraukti vietines investicijas ir i§ ES Saliy, kurios reikalingos
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Mokslas

tick esamiems tinklams ir paslaugoms plétoti (pvz., kaimo vietovése), tieck naujoms
paslaugoms diegti. Tokia politika padidinty galimybes Lietuvoje rastis tarptautinio
masto ziniy ekonomikos centrams, o taip pat padidinty konkurencija esamose
paslaugy rinkose.

Uzdavinys sukurti prielaidas e.komercijos Rlestéimui turéty buti patikslintas. Jeigu jis
buty patikslintas nurodant, kad neturi buti teisinio, administracinio ar mokestinio
pobudzio diskriminacijos e.komercijai, jo jgyvendinimo ekonominés pasekmés buty
teiglamos. Palikus §ig neapibrézta formuluote, galimi neigiamas ekonomines
pasekmes turintys sprendimai.

Lietuvoje  egzistuoja nuomoné, kad ekomercija nesiplétoja todél, kad néra
e.komercijos {statymo. Remiantis §io jstatymo 2002 m. projektu, galima teigti, kad
jo priémimas nesprendzia jokiy Sios veiklos problemu, bet sukuria jai papildomus
apribojimus. E.komercijos nepopuliarumo priezastys yra susijusios su menka
paklausa rinkoje. Dirbtinis Sios paslaugos (ar kity) skatinimas buty ekonomiskai
zalingas.

Uzdavinys Zvengti informacinés atskirties néra jgyvendinamas. Siekis, kad daugiau
zmoniy turéty galimybe naudotis informacija sutampa su paciu bendriausiu
valstybés siekiu — kad Zmonés turéty kuo daugiau gérybiy savo poreikiams tenkinti.
Informacinés atskirties tikslinis mazinimas yra neproporcingai brangus. Istekliy
nukreipimas S§ia linkme neiSvengiamai atima juos 1§ kity sriciy, tarp ju ir
informacijos tinkly kokybés.

Lietuvoje informacinés atskirties problema geografiniu ir pajamy aspektu su laiku
mazéja savaime; taikyti specialias priemones tikslinga sickiant sumazinti nejgaliyjy
informacine atskirtj.

Uzdavinys suaktyvinti - e.vald¥iq yra tinkamas, taciau rezultatai priklauso nuo
lgyvendinimo. Pasirinkus tinkama koncepcija ir politikos priemones galima pasiekti
teigiamy ekonominiy ir socialiniy rezultaty, priesingu atveju galimi dideli nuostoliai
(visy pirma finansiniai).

Lietuvai tai yra labai aktualus uzdavinys, kurio jgyvendinimui reikia daug
intelektualiy ir materialiy iStekliy.

Uzdavinys remti treciosios kartos mobiligsias paslangas ir Interneto protokolo 6 versijos diegima
néra tinkamas. Atskiry technologijy isskirtinis rémimas yra netoleruotinai
ckonomiskai rizikingas ir priestarauja ES deklaruojamam technologinio neutralumo
principui. Kadangi kai kurios politikos nuostatos trukdo diegti naujas technologijas,
prasminga buty formuluoti toki uzdaving: skirstant valstybés isteklins jy nandotojams
nesiekts fiskaliniy, socialiniy ar kity tiksly, kurie nandotojanms sudaryty papildonus kastus.
Siekiant isvengti kity saliy klaidy Lietuvoje tikslinga: skiriant radijo daznius 3G
paslaugoms konkurso arba aukciono budu nesiekti biudzeto papildymo, bet tik
efektyviausio istekliy padalijimo tiksly; konkurso (aukciono) salygomis nekelti
busima paslaugy teikéjo veikla papildomai ribojanciy jpareigojimy; jstatyme (e.rysiy)
numatyti operatoriams galimybe daznius pernuomoti rinkoje.

Uzdavinys padidinti islaidas moksiui ir tyrimams (MT) iki 3 proc. BIP tiesiogiai neseka
i§ pagrindinio tikslo. Norint gauti teigiama ckonominj rezultata ir nedaryti
nepagristy biudzeto islaidy, mokslo sistema pradzioje reikéty reformuoti, o tik po
to spresti dél jos finansavimo apimdéiy.

Siuo metu Lietuvos MT produkcija netenkina rinkos poreikiy. Be to Lietuvoje néra ir
mazai tikétina, kad greitu laiku atsiras tradiciniai stambus MT darby uzsakovai -

12



kariné pramoné arba aukstyjy technologijy stambios pramonés jmonés. Todéel MT
veikla Lietuvoje, priesingai nei deklaruojama Ilgalaikéje ukio plétros strategijoje,
grei¢iausiai nebus plataus masto. Kadangi dabartiné Lietuvos MT sistema yra
neefektyvi, didinti jos biudzetinj finansavima yra netikslinga. Tikslinga reformuoti
mokslo sistema, {vedant rinkos principus: projekty konkurencija dél finansavimo
pagal formalius kriterijus ir priklausomai nuo produkto naudingumo vartotojui (per
privataus ko-finansavimo kriteriju).

Uzdavinys #&i 2010 . pasiekts, kad verslo dalis finansuojant MT padidéty iki dviejy treiiyy
visos sumos néra prasmingas. pasiekti, kad verslo dalis finansuojant MT Zenkliai
padidéty galima tik padidinus MT produktyvuma. Todél vietoje Sio ir ankstesnio
uzdavinio tikslinga formuluoti toki: reformuoti mokslo sistema, ivedant rinkos principus:
konkurencijq ir finansavimo priklausomybe nuo produkto naudingumo vartotojui.

Uzdavinio pasiekti, kad iki 2002 m. visos mokyklos turéty rysi su Internetn igyvendinimo
ekonominé nauda priklausys nuo to, kokiame — wvalstybés ar paciy mokykly —
lygmenyje sis uzdavinys bus iskeltas ir nuo mokykly organizacinio bei finansinio
savarankiskumo.

Lietnvai toks rodiklis tebelieka siekiamybe: 2003 m. viduryje 90 proc. mokykly buvo
prisijungusiy prie Interneto, tadiau tik 50 proc. greitesniu nei 64 kbps’. Dar
aktualesné problema yra tinkamas turimy istekliy panaudojimas, nes internetinis
ry$ys savaime nereiskia nei interneto naudojimo mokymo procese’, nei moksleiviy
ar mokytoju galimybés naudotis elektroniniu pastu ar pasaulinio tinklo
informaciniais $altiniais.

Uzdavinys pagerinti aplinkq privacioms investicijoms { MT, MT partnerystéms ir ankstyy
technologijy imonéms atsirasti yra butinas Lisabonos tikslams pasiekti.

Lietuvai §io uzdavinio jgyvendinimas yra butina salyga MT produktyvumui
padidinti. Jo siekiant reikalinga daryti veiksmus jvairiose politikos srityse, kurios
studijoje detaliai jvardinamos.

Uzdavinys pasalinti  mokslininky  migracjos  Rliitis;  pritrankti ir islaikyti - talentingus
mokslininkus Europoje yra tinkamas, taciau jo jgyvendinimo galimybés priklauso nuo
mokslo bei §vietimo sistemy. Sis uzdavinys nurodo, kokiomis savybémis turi
pasizyméti modernizuota mokslo ir $vietimo sistemos, taciau ne visais atvejais jo
lgyvendinimas bus budas, kuris veda link modernizavimo.

Lietnvai sis uzdavinys yra itin aktualus. Kaip ir svietimo atveju, dalis apribojimy kyla
i$ pacios MT sistemos ir negali iSnykti be sisteminés $ios srities reformos.

Uzdavinio sukurti pasanlinio bhgio mokslo komunikacijy infrastruktirg igyvendinimui
reikalingos didelés investicijos, kurios nebutinai duos graza. ES mokslo institucijy
komunikacijy infrastruktara turéty buati plétojama paciy mokslo institucijy (arba
pletotis kartu su jomis) ir atitikti ju lygmenj laike. Priesingu atveju bus nei$vengta
neefektyvaus iStekliy naudojimo, kuris siekiant tokiy ambicingy tiksly kaip
Lisabonos, yra netoleruotinas.

Turint omenyje Lietuvos MT sistemos neefektyvuma, tokios investicijos buty labai
neracionalios. Lietuvoje $iuo metu yra svarbu atlikti MT sistemos struktarines
pertvarkas, o ne investuoti | esama sistema, taip ja palaikant.

2 Mokykly kompiuterizavimas 2001-2003 metai, Svietimo ir mokslo ministerija, Svietimo informaciniy
technologijy centras, 2003.
3 49 proc. mokytojy teigia, kad jie turi kompiuterinio radtingumo iniu, i§ ju 21 proc. naudoja jas pedagoginéje

veikloje. (Ibid.)
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Uzdavinys gvesti finansiskai efektyvy Bendrijos patentq yra pagristas ir logiskas, o jo
lgyvendinimas turéty teigiama ekonominj efekta.
Lietuvos novatoriams finansiskai ir organizacine prasme prieinamas Bendrijos
patentas baty labai naudingas. Siuo metu Lietuva smarkiai atsilieka pagal uZsienio
salyse registruojamy patenty skaiciy. Viena priezasciy — sudétingos uzsienio Saliy
patenty registravimo taisyklés ir aukstos kainos.

Uzdavinys diegti  nanjausias - technologijas, ypal biotechnologijas ir aplinkos apsangos
technologijas néra pagristas jau vien dél neaiskaus vykdytojo - juk technologijas diegia
imonés, ne valstybés. Atskiry technologijy isskirtinis skatinimas politikos
priemonémis, kaip minéta yra ckonomiskai (beje, ir politiskai) rizikingas ir
nepriimtinas remiantis technologinio neutralumo principu.

Naujy technologijy diegimas buty naudingas Lietuvos imonéms, todel visos kliutis,
kylancios i§ ekonominés politikos (a)-0)) turéty buti pasalintos. I$skirtinai remti
biotechnologijas ar kitas konkrecias technologijas bei ekonomikos sakas yra
ckonomiskai zalinga.

Socialinés apsaugos sistemos

Virsuniy susitikimuose Salims keliamas bendras tikslas — wodernizuoti socialinés apsangos sistemas
(pensiju, sveikatos apsangos), atsizvelgiant { visuomeneés senéjimaq ir didesnio mobilumo reikalanjaniiq darbo rinkaq
- yra svarbus, aktualus ir pagristas, o jo ekonominés pasekmeés buty teigiamos. Problemos kyla
pasirenkant budus, kaip ta tiksla jgyvendinti (zr. jvertinima toliau).

Pensijos

Salims naréms keliamas tikslas - wykdyti pensijy reformas siekiant utikrinti adekvacias
pensijas, pensijy sistemy finansing tvarumaq ir jy modernumq ilgalaikése perspektyvoje - yra
logiskas, pagristas ir butinas Lisabonos tikslams pasiekti. Jo jgyvendinimo rezultatai
priklausys nuo konkreciy reformy pobudzio, Salies demografinés situacijos,
nedarbo lygio, valstybés finansy balanso, politinés valios bei visuomenés poziurio {
reformas.

Lietuvai sis tikslas yra aktualus. Jis Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos yra
suvoktas ir tam tikry priemoniy jau yra imtasi, taciau jos greiciausiai nebus
pakankamos. Priemoniy jgyvendinimo galimybes riboja ir tai, kad bendras politiky
socialinés apsaugos sistemos ir problematikos supratimas yra menkas

Uzdavinys isvengti  pensininky socialinés atskirties néra aktualus daugumai ES15
valstybiy, o jo jgyvendinimas pensiju sistemos pagalba buty brangus, racionaliau ji
spresti socialinés paramos priemonémis.

Lietuvai $is uzdavinys yra aktualus. Jo sprendima didinant pensijy iSmokas riboja
ekonomineés galimybés, o didinant apdraustyju aprépti — ekonomikos struktura.
Vienas i§ zingsniy busimy pensininky pajamoms padidinti — prasidedanti pensijuy
reforma. Zmoniy, neturinéiy teisiy i jokia pensija, skurdo problema turéty buti
$velninama socialinés paramos priemonémis.

Uzdavinio sudaryti galimybes Zmonéms, iséusiems i pensijq, islaikyti gyvenimo hgi ivykdymo
kastai yra nepagristi kity pensijy sistemoms keliamy uzdaviniy bei kity Lisabonos
tiksly atzvilgiu.

Lietuvoje, kur pajamy pakeitimo santykis yra apie 40 proc. (netto), toks uzdavinys yra
nejgyvendinamas bent jau artimiausius 20 mety, o turint omenyje ilgalaikes
demografines prognozes — nuo 2025 m. juo labiau. Taciau siekis padidinti pajamy
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pakeitimo santyki Lietuvoje yra pagtjstas ir aktualus. Siam tikslui, viesSujy sistemos
finansy tvarumui bei sistemos pasiruo$imui busimiems pokyc¢iams (zr. uzdavinius
toliau) pasiekti turéty buti nukreiptos visos imanomos priemoncgs, jskaitant esamos
sistemos efektyvumo didinima, salygy didesniam wuzimtumui sudaryma (tiek
kvalifikacijy, tiek {sidarbinimo galimybiy prasme), privaloma privaty kaupima ir,
svarbiausia, galimybiy zmonéms kaupti senatvei privaciai ir savanoriskai sudaryma.

Uzdavinys skatinti solidarnmq pensijy sistemose reiskia dar didesnj perskirstyma,
kuris ekonomiskai néra naudingas, nes mazina individo motyvacija dirbti, taigi —
mazina darbo produktyvuma.

Kadangi Lietuvos pensijy sistema yra 100 proc., solidari, tikslinga solidaruma ne
skatinti, o mazinti. Prie to prisidés pensijy reforma. Sodros ,luby jvedimas buty
kitas racionalus zingsnis, kuris atitikty socialinio draudimo sistemy logika, atpiginty
kvalifikuota darbo jéga ir sumazinty paskatas slépti didelius atlyginimus.

Uzdavinio padidinti ugimtumq igyvendinimo ekonominis poveikis priklausyty nuo
konkreciy politikos priemoniy. Lietuvai tai yra itin aktualus uzdavinys, kuris kartu
sumazinty ir pensijy sistemos problemas. (zr. ekonomikos skyriy).

Ugdavinys prailginti darbinga amsin seka tiek i§ demografiniy ES $aliy realijy (ilgesné
gyvenimo trukme), tiek i§ poreikio mazinti pensijy sistemy islaidas. Jo jgyvendinimo
pasekmés pensiju sistemoms baty teigiamas. Siuo tikslu Salys narés turéty
panaikinti/susiaurinti savo ankstyvyjy pensijy sistemas. Taciau sprendimas
prailginti darbinga amziy yra sistemos dalyviams nepalankus salygy keitimas.
Lietuvoje pensijos amziy tikslinga didinti tik perskirstomajai pensijy sistemai (I
pakopa) ir tik kartu su priemonémis, mazinanciomis darbo jégos kaing ir
didinanc¢iomis galimybes jsidarbinti (visy pirma — socialinés draudimo imokos
sumazinimu). Siekiant palengvinti prieSpensinio amziaus zmoniy padétj tikslinga
privataus kaupimo pensijoms (II pakopa) taikyti mazesnj pensijos amziy. Isankstinis
pensiju mokéjimo jteisinimas’ prie§tarauja $iam Lisabonos tikslui.

Padaryti pensiy sistemas tvarias vieSyjy finansy atZvilgin yra esminis uzdavinys pensiju
sistemoms, kurio neissprendus ekonominiai Lisabonos uzdaviniai (didesnis
uzimtumas, produktyvumas, konkurencingumas, augimas) nebus pasiekti.

Sis uzdavinys Lietuvai yra labai aktualus, nes neigiamas socialinio draudimo fondo
balansas numatomas bet kokio BVP augimo atveju. Imoky mokétojy skaiciy galima
buty padidinti aktyvia imigracine politika, taciau ji turéty kity neigiamy socialiniy
pasekmiy. BiudZeto subalansavimo galimybes didina pradéta pensijy reforma, bet
mazina didinamos pensijy iSmokos. Valstybinés pensiju sistemos susiaurinimas
turéty teigiamas fiskalines ir socialines pasekmes, nors politiskai tai buty
nepopuliarus zingsnis.

Uzdavinys subalansuoti ismokas ir jmokas praktiskai yra tapatus pries tai iSdéstytam. I§
jam spresti nurodyty priemoniy vienintelé - mazinti vieSosios pensijy sistemos
pakeitimo koeficienta sukuriant palankesnes salygas savanoriSkam privac¢iam
kaupimui — buty rezultatyvi ES Salyse (kitos nurodytos priemonés: pensijy sistemos
subsidijos biudzeto léSomis, rezervo kaupimas esant pensiju draudimo jplauky
pervirsiui).

Lietuvai — argumentacija pries tai einancio uzdavinio.

Uzdavinys - ugsikrinti, kad kanpiamosios pensijos bity adekvalios ir finansiskai patikimos -
yra logiskas ir pagristas. Jo jgyvendinimo ekonominis poveikis priklauso nuo

* Valstybinio socialinio draudimo senatvés pensijy isankstinio mokéjimo jstatymas, 2003.11.18
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konkreciy jo jgyvendinimo priemoniy. Geriausia priemoné buty konkurencija tarp
pensijy kaupimo bendroviy.

Lietuvoje istatymai reglamentuoja pensiju fondy steigimasi bei veikla taip, kad
nesaziningos veiklos rizikos buty minimizuotos. Investicijy nuvertéjimo rizika
maziausia, kuomet yra konkurencija tarp pensijy kaupimo bendroviy ir laisvos
salygoms joms veikti siekiant geriausio rezultato, panaudojant savo profesinius
sugebéjimus.

Uzdavinys pritaikyti pensijy sistemas prie vairesniy ir lankstesniy darbo formy yra aktualus,
ES-15 salyse - ypac¢ profesinéms pensijoms (antrai pakopai). Rekomendacijy dél jo
lgyvendinimo priemoniy nepateikiama. Siekis sulyginti savarankiskai dirbanciy
asmeny pensijy garantijas su dirbanciyju pagal darbo sutartis gali sukelti pasekmes,
priestaraujancias Lisabonos tikslams pagerinti smulkaus ir vidutinio verslo salygas
bei paskatinti versluma, todél Sios kategorijos zmonés neturéty buti verciami
dalyvauti einamosiomis mokomis finansuojamose pensijy schemose, o turéti
galimybes draustis privaciai privalomai (minimaliai) ir savanoriskai.

Uzdavinys sudaryti prielaidas didesnei motery ir vyry hgybei néra pakankamai apibréztas
tam, kad galima buty jvertinti jo tikslingumg ir ekonomines jgyvendinimo
pasekmes.

Lietuvoje yra viena aiski motery ir vyry nelygybés apraiska — daug mazesnis motery
pensijos amzius, kurj reikéty sulyginti su vyry

Uzdavinys parnosti sistemas biisimiems pokyliams yra pagristas ir nuosekliai iSplaukiantis
i$ socialinei apsaugai keliamy tiksly. Nurodytos jo jgyvendinimo priemonés turéty
teigiamas ekonomines pasekmes.

Siekiant lankstumo Sodra turés a) buti siaurinama privaciy pensijy saskaita, b) igyti
privaciy sistemy bruozy (pvz., individualizuota informacija). Lietuvgje a) priemoné
vykdyti pradéta, nors ir nepakankamu mastu; b) priemonei prielaidos taip pat
egzistuoja (Sodroje yra jdiegta individualizuota apskaita), taciau planai pakeisti
Sodros poziuri { imokuy mokétojus vieSai svarstomi néra. socialinio draudimo
[statymo nuostata dél automatinio iSmoky mazinimo (iki socialinio draudimo
pensijy {statyme numatytos ribos) esant socialinio draudimo biudzeto deficitui, yra
dar viena priemoné, kuri padidinty pensijy sistemos lankstumg ir sumazinty
finansine rizika.

Sveikatos apsauga ir seny Zmoniy prieZitra

Tikslas ugtikrinti sveikatos apsaugos ir ilgalaikeés priezinros prieinamumaq nuosekliai iSplaukia
1§ ES deklaruojamy vertybiy. Taciau jis gali buti pasiektas tik tiek, kiek leidzia
finansinés galimybés atsizvelgiant | priimtus kokybés reikalavimus. [tampa tarp Siy
tiksly yra neiSvengiama.

Nurodyta priemoné diegti ligy prevencijos priemones ir Svietimq sveikatos tema yra tinkama,
nes nukreipta | problemos priezast] — sergamumg Jos efektyvumas priklauso nuo to,
kaip ji bus organizuota: centralizuotai/decentralizuotai, remiantis biudZetiniy
institucijy/ samdomy jmoniy ar NVO paslaugomis ir pan. Lietuvoje §i priemoné kol
kas yra vykdamos biudzZetiniu finansavimu per vieSasias sveikatos sistemos
institucijas, o jos efektyvumas menkas.

Nurodyta priemoné /lengvaty taikymas magas pajamas gaunantiems reikalauja gero
socialinés apsaugos ir sveikatos apsaugos politikos koordinavimo. Tam reikalingi
instituciniai gebéjimai bei bendradarbiavimo tradicijos, o taip pat skaidrios ir gerai
valdomos $iy sriciy finansavimo sistemos. Lietuvgje $iy prielaidy néra. Lengvatos
Lietuvoje yra taikomos, bet ne atsizvelgiant | pajamas, o atskiroms socialinéms
grupéms, kas yra neefektyvu. Priémus sprendima taikyti gydymo paslaugy
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(produkty) lengvatas mazas pajamas gaunantiems, buty tikslinga pereiti prie pajamy
ir turto kriterijaus.

Tikslas garantuoti sveikatos apsangos ir ilgalaikes priesiiros senatvéje kokybe yra logiskas,
taciau jo jgyvendinimo galimybes riboja finansavimo apimtys, finansavimo schemos
(kurios yra esminés gydytoju motyvacijai gerai gydyti ir pacienty motyvacijai maziau
sirgti) bei esama sveikatos sistemy organizaciné instituciné saranga. Komunikate
nurodytos priemonés gali padéti reformuoti esamas sveikatos sistemas.

Lietuvoje $is tikslas nekeliamas, o jeigu keliamas tai tik formaliai. Pagrindinis realus
sveikatos politikos tikslas yra sumazinti sveikatos sistemos kastus. Tuo tarpu
ligoniams paslaugy kokybé yra aktuali, nes ji nuolat blogéja, o privati medicina
nesiplétoja taip sparciai, kad galéty kristi jos paslaugy kainos ir ji tapty prieinama
platesniems gyventoju sluoksniams. Siandien teikiamos ilgalaikés prieZiaros
paslaugos neatitinka poreikiy, tad sia sistema dar reikés sukurti ir jdiegti.

Tikslas garantunoti sveikatos apsangos ir ilgalaikés prieziiros senatvéje finansing gyvybinguma
yra pagristas ir aktualus. Jo jgyvendinimas yra butina prielaida kitiems sveikatos
sistemos tikslams — kokybeli ir prieinamumui — pasiekti. Jo jgyvendinimo galimybés
priklauso nuo pasirinkty priemoniy. Efektyviausia priemoné sveikatos sistemos
finansams subalansuoti (o kartu ir paslaugu kokybei pagerinti) yra paciento
priemokos didinimas. Taciau $ios priemonés taikyma riboja paslaugy prieinamumo
siekis.

Sveikatos biudzeto islaidy ribojimas, nesukurus prielaidy privaciam finansavimui,
Lietuvoje yra pasickes savo riba, nes dauguma gydymo jstaigy skursta, personalo
atlyginimai yra ir absoliuciai, ir santykinai mazi, kas lemia paslaugy kokybés
maz¢jima. Sveikatos sistema galéty dirbti efektyviau, jei buty atlikta racionali
restruktarizacija, paslaugos buty perkamos i konkuruojanciy tiekéjy, dalis gydymo
[staigy privatizuota, taciau Sie sprendimai sunkiai jgyvendinami dél politiniy
priezasciy.

Socialiné sanglauda

Bendras tikslas — skatinti socialing sanglandq — yra daugiau vertybinis, todél vertinti jo pagristuma
néra prasminga. Taciau jis turi ekonomines pasekmes, kurias vertinti galima.

Remiantis klasikinémis ekonomikos teorijomis, didesnés sanglaudos siekis (1) turi didesnius
socialinius kastus, kuriuos turi pakelti ekonominiai subjektai, dél ko ju veiklos apimtys bei plétra
sumazéja ir  (2) reiskia didesnj perskirstyma, del kurio ekonominiy subjekty motyvacija dirbti
sumazeéja.

Taigi socialinés sanglaudos padidinti tiesioginémis politikos priemonémis nepakenkus
ckonominiams tikslams nejmanoma, o renkantis tarp siy dviejy tiksly Lietuvgje, ekonominé plétra
turéty buti prioritetas, kadangi be jos negalima jokia socialiné gerove.

Uzdavinys swudaryti visiems sqlygas turéti darbq yra tikslingas ir aktualus, taciau jo
lgyvendinimo priemonés yra ribotos (zr. ekonomikos skyriy).

Uzdavinys sudaryti visiems sabjgas nandotis istekliais, teisémis, prekémis ir paslangomis:
socialinés apsangos sistemos turi garantuoti, kad visi galéty gyventi kaip reifalanja Zmogiskas
orumas’, o isidarbinimas garantnoty padidéjusias pajamas; diegti priemones, kurios leisty visients
{sigyti deramaq bistq su patogumais pagal vietos sqbygas (vandenin, elektra, Sildymn ir pan.), ganti
sveikatos ir ilgalaifés prieiniros paslangas, gauti Svietimo, teisiniy konsultacijy ir kitas viesas bei
privalias paslangas, iskaitant kultirq, sportq ir laisvalaiky yra deklaratyvus. Kadangi visos

> Zmogiskojo orumo savokos vartojimas ekonominiuose kontekstuose yra apskritai nekorektiskas, nes tai yra
dvasiné kategorija, kuri nuo materialiy aplinkybiy apskritai nepriklauso.
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minimos gérybés yra ribotos, imanoma sudaryti salygas jomis naudotis tik iki tam
tikro laipsnio, bet ne absoliuciai. Sj laipsnj nulemia $alies ekonominis pajégumas —
kuo zmonés turtingesni, tuo daugiau prekiy, paslaugy, istekliy jie gali nupirkti, tuo
daugiau savo pozityviy teisiy gali realizuoti.

Lietuvoje dalis ¢ia paminéty gérybiy yra traktuojamos kaip pozityvios zmogaus teisés
ir jau diegiamos valstybés bei savivaldybiy programos joms uztikrinti, dalj teikia
nevyriausybinés organizacijos, vietos bei religinés bendruomenés. Plésti rata
paslaugy, subsidijuojamy biudzeto lésomis, buty netikslinga nei finansine, nei
paslaugy kokybés, nei poveikio visuomenei prasme. Be to, tokiu atveju sumazéty ir
NVO aktyvumas Sioje srityje.

Uzdavinys #Zsiimti socialinés atskirties prevencija pilnai isnaudojant Finiy visnomenes bei
informaciniy technologijy galimybes nepalikti moniy atskirty gali turéti tiek teigiamuy, tiek
neigiamy pasekmiy, priklausomai nuo pasirinkty priemoniy (zr. skyrelj Informaciné
visuomene).

Uzdavinys wugsiimti socialinés atskirties prevencija taikant politikos priemones, padedancias
$vengti gyvenimo kriziy, tokiy kaip {siskolinimas, pasalinimas is mokyklos ar bisto praradimas
yra ne tik netikslingas ir brangus, bet ir zalingas zmonéms jy gebéjimo prisitaikyti
prie kintanciy socialiniy bei ekonominiy salygy (kas yra pagrindinis Ziniy
ckonomikos bruozas) prasme. Bandymuy politikos priemonémis pasiekti konkreciai
$iy uzdaviniy Lietuvgje dar nebuvo

Uzdavinys wugsiimti socialinés atskirties prevencija taikant priemones, padedantias islaikyti visy
Sormy  Seimos  solidarumq yra neadekvatus. Aktyvios gerovés valstybés socialinés
politikos priemoneés kaip tik ir griauna Seimy solidaruma, sitlydamos uzmokestj uz
savo Seimos nariy priezitrg namuose, papildomas paskatas motery darbui, ilgalaikei
priklausomy Zmoniy prieziurai specializuotose institucijose ir ypa¢ mokédamos
pasalpas vaikams.

IS tokiy priemoniy Lietuvgje yra paminétinos pasalpos vaikams kurios sukuria
paskatas asocialioms $eimoms gyventi 1§ $iy pasalpy vaikais nesirapinant.

Uzdavinys padéti labiansiai pageidZiamiems igyvendinimas priklauso nuo pasirinkty
priemoniy. Lengvaty bei specialiy programy taikymas atskiroms socialinéms
grupéms yra priemoné didinanti socialiniy sistemy sudétinguma ir kastus, mazinanti
ju skaidruma. Norint jas valdyti reikalingi instituciniai gebéjimai bei institucijy
bendradarbiavimo tradicijos, o taip pat skaidri ir gerai valdomos finansavimo
sistema. Specialiyjy priemoniy rizikos grupéms ekonominis efektas priklauso nuo
to, kaip jos bus organizuotos: centralizuotai/decentralizuotai, remiantis biudZetiniy
institucijy/ samdomy jmoniy ar NVO paslaugomis ir pan.

Lietuvge socialinés integracijos institucijy ir programy gausu, taciau ju efektyvumas
menkas. Todél nors atskiry socialiniy grupiy problemos astréja, plésti dabarting
sistemg jq dosniau finansuojant néra tikslinga. Priesingai, $ia sistemgq reikia siaurinti,
reformuojant ja pagal SADM nurodytus esamos sistemos trukumus ir atsizvelgiant |
ta fakta, kad socialiai atskirtos grupés yra sunkiai pasiekiamos valstybinémis
priemonémis, todél Sioje sferoje turéty dominuoti lokalios individualios ar/ir
bendruomeneés iniciatyvos

Uzdavinys mobiliznoti visas pajégas socialiniai sanglandai: skatinti socialiai atskirty Zmoniy
saviraiSkq ir dalyvavimaq viswomenés gyvenime, mobiliznoti visy hgiy vieSojo administravimo
institucijas paslangoms socialiai atskirtiesiems teikti, koordinuoti jy darba, organiznoti Siam
darbui partnerystes su INVO, verslu, itraukti visnomene gali buti efektyviai jgyvendintas jei
iniciatyva bus palikta paciai visuomenei.
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Darni plétra

Bendras tikslas aktyvian diegti subalansuotos plétros principus yra pagristas, bet jo rezultatyvumas ir
ekonomineés pasekmeés priklauso nuo taikomy politikos priemoniy. Lietuvai jis yra aktualus, taciau
kaip politikos prioritetas neformuluojamas. Darnios plétros klausimai Lietuvoje nagrinéjami tik
rySium su tarptautiniais susitarimais bei ES integracija. Darnios plétros idéja dazniausiai
redukuojama iki atskiry gamtosaugos problemuy, kurios, kaip taisyklé, ekonominiu poziuriu
ilgalaikéje perspektyvoje néra analizuojamos

Uzdavinys zmtis veiksmy, kad tiesioginé priklansomybeé tarp BYV'P augimo ir resursy nandojino
bity suardyta yra nepagristas, nes sumazinti susisickimo poreikj, nepakenkiant
ekonominiam augimui, néra jmanoma, kadangi telekomunikacijos ir informacinés
technologijos néra fizinio susisiekimo pakaitalas, o socialiné dilema nesisprendzia
visuomenés naudai. Todél bandymas ji jgyvendinti reiskia betikslj lésy eikvojima ir
ckonomikos silpninima.

Reikia tiketis, kad dél egzistuojanciy paprastesniy ir zmonéms aktualesniy
problemu, Lietuvgje $is uzdavinys ir toliau nebus keliamas

Uzdavinys reformuoti subsidijas taip, kad jos neskatinty aplinkai Falingos veiklos yra
pagristas ir aktualus. Jo jgyvendinimas turéty teigiamas ekonomines pasekmes,
taciau jo jgyvendinima riboja kiti Lisabonos tikslai, ypa¢ susije su socialine
sanglauda, ir interesy grupiy veikla.

Lietuvoje dar yra subsidijy, kurios skatina aplinkos ter§ima tiek energijos gamintojy,
tick vartotojy puséje. Sias subsidijas panaikinus tar§os mastai sumazétu.

Uzdavinys padidinti pastangas siekiant Kioto Protokolo tiksly: iki 2010 pasiekti, kad
energijos dalis, gannama is atsinaujinanciy istekliy, Bendrijos mastu sudaryty 12 proc., o elefetros
energzjos dalis - 22 proc.; padidinti energijos naudojimo efektyvumq darnios plétros poziuriu
yra pagristas, jo jgyvendinimo sékmé bei ekonominés pasekmés priklausys nuo
konkreciy jgyvendinimo priemoniy. Padidinti energijos naudojimo efektyvuma
galima tik panaikinus visas subsidijas jos gamintojams bei vartotojams, idiegus j
energetikos ir transporto sektorius konkurencijos principus, o taip pat reformavus
$vietimo bei sveikatos apsaugos sistemas taip, kad jos turéty finansinj
savarankiskumg ir konkuruoty kainomis dél savo paslaugy vartotoju.

Uzdavinys pasiekti, kad transporto sistemos aptarnanty angancius transporto  srautusy
sumaginti grisciy, triuksma ir oro tarsqs lteikti prioritetq aplinkai drangiskoms transporto
risims; itrankti { paslangy kaing socialinius ir aplinkosangos kastus darnios plétros poziuriu
yra pagristas, taciau norint nepakenkti ekonomines plétros tikslams jo jgyvendinimo
priemonés turéty buti siejamos su transporto sektoriaus isvalstybinimu ir rinkos
santykiy jsitvirtinimu jame.

Lietuvoje galimybés isnaudoti gelezinkelio transporta, kaip labiau aplinkai draugiska,
artimu ir vidutiniu laikotarpiu yra minimalios dél didelio investicijy | infrastruktara
bei visg sistemos reforma poreikio. Galimybés sumazinti neigiamg transporto
poveiki miestuose néra iSnaudojamos. Socialiniy ir aplinkosaugos kasty jtraukimo {
paslaugy kaina galimybés sietinos su rinkos santykiy diegimu transporte bei
energetikoje.

Uzdavinys ki 2010 pasiekts, kad transporto kurui 5.75 proc. biity naudojamas biokuras
darnios plétros poziuriu yra pagristas (nors kiekybinis rodiklis prasmingas tik kaip
otientyras), jo jgyvendinimo s¢kmé daugiausia priklausys nuo technologijy progreso
ir vykdomy politikos priemoniy.
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Turint omenyje per didelius zemés ukio sektoriaus pajégumus Liefuvgje, zaliavos
biokurui auginimas galéty buti viena i$ alternatyviy veikly. Pagrindinés sio kuro
naudojimo problemos: pritaikymas turimo transporto priemoniy parko varikliams,
konkurentabilumas distribucijos tinkly ir kainos prasme. Lietuvos jstatymai numato,
kad biokuro gamyba ir vartojimas yra skatinami.

ISvados ir sialymai

1. Vienas i§ svarbiy Lisabonos strategijos privalumy yra jos ilgalaiké (desimties mety)
igyvendinimo trukmeé. Ilgalaikiai tikslai ir uzdaviniai stabilizuoja lukescius bei politikos
priemones. Tai ypa¢ svarbu mazinant neigiama politiniy cikly (populistiniy sprendimuy
artéjant rinkimams) jtaka ekonominei ir socialinei politikai Lietuvoje ir kitose Salyse.
Taciau $ia strategijos savybe galima pasinaudoti tik gerai jvertinus Lietuvos prioritetus ir
tinkamai susiejant programiniuose dokumentuose numatyty prioritety deklaravimg su
praktiniais politikos sprendimais.

2. Svarbiausi Lisabonos strategijos tikslai ir uzdaviniai yra sunkiai suderinami tarpusavyje.
Tai pirmiausia pasakytina apie sieki sudaryti salygas ekonominiam augimui,
konkurencingumo bei uzimtumo didéjimui, ir tuo paciu stiprinti socialines garantijas ir
sanglaudg (pastebétina, jog didelé dalis uzdaviniy kitose socialinés politikos srityse —
pensijy ir sveiktos sistemose — atitinka ekonominés politiko uzdavinius). Kol bus siekiama
priestaringy tiksly, strategija bus sunkiai jgyvendinama ir liks tik retorikos priemone, kuri,
susikloscius tinkamom politiném aplinkybém, padés mobilizuoti valstybiy nariy politikus
kai kuriy reikalingy reformy vykdymui arba atvirksciai — bus naudojama kaip kritikos
vidaus politikos diskusijose nukreipimo priemoné.

3. Kita vertus, socialiniy tiksly jtraukimas | Lisabonos darbotvarke greta ekonominiy,
tiketina, padidins socialinei politikai skiriamg démes; tiek Salyse narése, tieck ES; be to
sumazins ekonomiskai nejmanomuy socialiniy tiksly kélima. Reikia tikétis, kad didesnis
démesys socialinés politikos efektyvumui pagerins sprendimy Sioje srityje kokybe ir tuo
paciu jy jgyvendinimo galimybes.

4. Lisabonos strategijoje pateikiami uzdaviniai yra labai skirtingo pobudzio ir taitkomi
skirtingiems adresatams. Vieni {vardinami kaip bendri tikslai (pavyzdziui, salygu
konkurencijai gerinimas), kiti — kaip labai konkre¢ios priemonés (pavyzdziui, vieninga
gyvenimo apraso forma ar biokuro dalis), dar kiti apeina svarbias sritis (pavyzdziui, zemés
ukj), be kuriy reformos bus sunku pasiekti iSkeltus tikslus. Daznai uzdaviniai, kurie
formaliai yra skirti valstybéms naréms, turi buti taikomi pirmiausia priva¢ioms jmonéms,
nes valstybiy institucijy poveikis daugumai Lisabonos tiksly yra labai ribotas (i$skyrus su
viesuoju sektoriumi tiesiogiai susijusiais klausimais, pavyzdziui, jo efektyvumo didinimu).
Visa tai apsunkina pagrindiniy strategijos tiksly jgyvendinima, kadangi Lisabonos tiksly
lgyvendinimas priklauso nuo rinkos reakcijos { politinius sprendimus ir jy koordinavima, o
kai politiniai sprendimai siuncia priestaringus signalus, rinkos reakcija taip pat gali buati
sunkiai prognozuojama.

5. Sunku pagtisti kai kuriy konkreciy gairiy (ribozenkliy) pasirinkima, kadangi konkrecios ju
kiekybinés israiskos gali buti ir interesy grupiy deryby su Europos Komisija deryby
rezultatai. Apskritai reikia akcentuoti, kad kiekybinés gairés turi buti traktuojamos tik kaip
otientyrai, o ne savitiksliai rodikliai, kuriy siekiama pamirstant platesnius (tikruosius)
strategijos tikslus (pvz., yra nustatyta kiekybiné israiSka investicijoms § moksla ir tyrimus,
taciau jos pasieckimas nereiskia, kad tos investicijos davé naudinga produkta). Tokios
gairés bei geriausia praktika turi buti vertinami kritiSkai, atsizvelgiant | ju pasirinkimo
aplinkybes. Tai ypac taikytina geriausios praktikos perémimui, kuri perkélus ja | kitos
valstybés situacija ir pasikeitus svarbioms aplinkybéms gali nebebuti geriausia. Geriausio
praktikos perémimas yra veiksmingas ir naudingas tik tada, kai valstybés susiduria su tikrai
tomis paciomis problemomis ir kai i§ tiesy norima mokytis i§ kity patirties, o ne tik
imituoti ja ar naudotis siekiant trumpalaikiy politiniy tiksly.
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10.

Atsizvelgiant | strategijoje keliamy uzdaviniy jvairove, nesuderinamuma, skirtinga pobudyi,
o taip pat | Lietuvos ribotus isteklius, pradedant dalyvauti ES ekonominés politikos
koordinavimo mechanizmuose, ypac¢ svarbu Lietuvos Vyriausybei tinkamai iSskirti
prioritetinius uzdavinius, kurie yra svarbiausi jai $iuo metu (pavyzdziui, i$skirti prioritetus
2003-2006 m. laikotarpiui, suderinant tai su Europos Komisijos dokumentais). Kadangi
be ekonominio augimo ir konkurencingumo didéjimo sunku sudaryti salygas uzimtumo
augimui bei socialinei apsaugai, butent pirmieji tikslai turéty buti prioritetiniais Lietuvoje.
Visos su Lisabonos strategija siejamos Lietuvos ekonominés politikos priemonés turéty
buti vertinamos pagal tai, kokj poveikj jos turés salies ekonomikos konkurencingumui ir
ukio augimui, prioriteta teikiant tokioms priemoneés, kurios tiesiogiai gerina salygas
konkurencingumo didéjimui.

Tiek Lisabonos strategijos igyvendinimo, tiek kituose strateginiuose dokumentuose (pvz.,
Ilgalaikeé ukio plétros strategija) i$skiriami prioritetai gali atlikti savo funkcija tik tuomet,
kai ju yra nedaug. Pateikiant kelis prioritetus, ypac tais atvejais, kai ju jgyvendinimo
priemonés tarpusavyje priestaringos, butina nurodyti prioritety hierarchija.

Kita svarbi sritis, kuri beveik visais atvejais tiesiogiai arba netiesiogiai susijusi su Lisabonos
tikslais ir kuri taip pat yra labai aktuali Lietuvoje — viesojo administravimo institucijy
darbo efektyvumo didinimas. Efektyvi ir atskaitinga vieSojo administravimo institucijy
veikla yra svarbi ir taupant biudzeto 1ésas, ir tikslingai nukreipiant jas, ir sudarant salygas
verslumui, ir siekiant iskelty uzdaviniy sveikatos apsaugos, $vietimo bei kitose srityse, ir
didinant pilie¢iy pasitikéjima demokratinémis institucijomis apskritai. Procedurinés
priemonés, skirtos viesosios administracijos darbo efektyvumui didinti (iSankstinis ir ex-
post reguliavimo ir biudzeto politikos pasekmiy vertinimas, skaidrus teisékaros procesas,
konsultacijos su visuomene ir kt) yra isskirtos ir atskirai Lisabonos strategijos
dokumentuose (pavyzdziui, prie vidaus rinkos jgyvendinimo priemoniy), ir praktiskai
taikomos Furopos Komisijos darbe. Sia gera praktika turéty sekti ir Lietuva, kadangi
tokios horizontalaus pobudzio priemonés yra tiesioginéje valstybés institucijy
kompetencijoje ir jy teigiamas poveikis buty didelis ir horizontalaus pobudzio.

Lisabonos strategijos uzdaviniy jgyvendinimas Lietuvoje gali buti vertinamas gana vairiai.
Vieni 1§ $iy uzdaviniy yra labai aktualus ir turéty buti kuo sparciau diegiami Lietuvoje
(salygu verslumui sudarymas), kiti — neaktualas (Galileo navigacinés sistemos kurimas),
dar kiti yra aktualas ir tinkami, bet jiems priestarauja Lietuvos vyriausybés politika (tvaras
viesieji finansai) arba pats Lietuvos stojimas | ES (viesyu islaidy nukreipimas
horizontaliems tikslams). Vieny jgyvendinimui Lietuvos vyriausybé turi didelj politikos
priemoniy pasirinkima (administraciniai barjerai verslo steigimui), kity jgyvendinimo
laisve riboja narystés ES jsipareigojimai (su vidaus rinka susij¢s reguliavimas ar biudzeto
politika). Sie skirtumai ir priestaravimai yra detaliai aptarti tekste ir i juos badina
atsizvelgti, norint sekmingai siekti bendry Lisabonos strategijoje iskelty tiksly.

Iniciatyvos formuoti Lietuvos pozicija Lisabonos strategijos klausimais pirmiausia émési
Uzsienio reikaly ministerija, o véliau jos jgyvendinimo prieziura buvo perduota Valstybés
ilgalaikés raidos strategijos jgyvendinimo analizés ir stebésenos prieziuros komisijai.
Komisija sudaryta prie Ukio ministerijos, joje dalyvauja su strategijos klausimais susijusiy
institucijy atstovai. Vis délto iki siol Komisija veikia gana pasyviai. Praktiskai Lietuvos
programiniy dokumenty derinimas su Lisabonos strategijos nuostatomis vyksta sektoriniu
pagrindu, kiekvienai institucijai bandant atrinkti i§ savo suplanuoty darby tai, kas galéty
tikti konkreciai strategijos sriciai. D¢l tokio institucinio susiskaldymo, nuolatinés
prieziuros galias turincio koordinuojancio centro nebuvimo ir ekspertinés diskusijos
trakumo, Lisabonos uzdaviniai bei jiems jgyvendinti reikiamos priemonés néra kritiskai
[vertinamos ir prioritetizuojamos, nemazai jy yra nesuderintos tarpusavyje ir daznai tik
formaliai priskiriamos prie jos jgyvendinimo priemoniy. Svarbu ir tai, jog kai kurie
Lisabonos strategijos tikslai ir uzdaviniai — verslumas, informaciné visuomené, darni
plétra - yra horizontalaus pobudzio. Todél vertéty Lisabonos uzdaviniy jgyvendinimo
Lietuvoje koordinavima priskirti nuolat veikianciai institucijai (pavyzdziui, prie Lietuvos
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Respublikos Vyriausybés), kuri formaliai baty atsakinga uz tai, kad skirtingy ministerijy ir
kity institucijy tatkomos priemonés buty suderintos ir tarpusavyje, ir su Lisabonos
prioritetais Lietuvoje. Tai galéty buti ta pati institucija, kuri koordinuos Lietuvos pozicija
ir kitose ES veiklos srityse ir priziarés ES teisés normy jgyvendinima Lietuvoje. Ji galéty
remtis eksperty nuomone, taciau bet kokiy tyrimy poreikis turéty buti pagr1ndz1amas IR
anksto nustatytais kriterijais ir vykdomas skaidriai, skelbiant viesus konkursus.

Kadangi Lietuvoje Lisabonos strategijos jgyvendinimas yra traktuojamas kaip Valstybés
ilgalaikés raidos strategijos jgyvendinimo dalis, abiejy ju jgyvendinimui yra budingi tie
patys trukumai: nepakankamas prioritety pagrindimas Lietuvos ekonomine padétimi,
nepakankamas ir tik labai formalus ju susiejimas su Vyriausybés programa, pernelyg
bendras nuostaty pobudis bei nuostaty skaicius, kuris suteikia Vyriausybei galimybe
pasirinkti politiSkai patogiausius uzdavinius. Auksciau sialomos Lisabonos strategijos
lgyvendinima koordinuojancios institucijos svarbiausiomis funkcijomis buty: (a) derinti
Lietuvos ekonominés politikos priemones su Lisabonos prioritetiniais uzdaviniais, (b)
derinti Lietuvos ekonominés politikos priemones tarpusavyje tarp skirtingy institucijy, (c)
priziuréti tokiy priemoniy jgyvendinima ir efektyvumo vertinima. Jei Lisabonos strategijos
uzdaviniy jgyvendinima toliau priziaréty VIRS komisija, reikéty sustiprinti jos galias ir
imtis proceduriniy priemoniy sustiprinant ministerijy ir kity dalyvaujanciy institucijy
darbo Sioje srityje intensyvuma bei koordinavima.

Svarbiausi Lietuvai Lisabonos strategijos uzdaviniai yra:

a. vykdyti struktarines (Svietimo, pensiju, sveikatos apsaugos) reformas;

b. gerinti salygas verslumui, supaprastinant mokesciy administravimo ir verslo
reguliavimo sistemas, ypac j¢jimo { rinka reguliavima;

c. didinti viesojo sektoriaus efektyvuma;

d. integruoti Lietuvos rinka | ES vidaus rinka, kuo greiciau salinant kliatis prekybai,
i8liekancias po jstojimo | ES, ir stebint, kad naujos ES normos (iskaitant ir vidaus
rinkos kuarimg elektros tinkly, gelezinkelio, oro ir kito transporto bei pasto
paslaugy srityse) neapriboty konkurencijos;

e. gerinti aplinka privacioms investicijoms | moksla ir technologijas.

Visi $ie uzdaviniai yra tarpusavyje suderinti ir jiems siekti skirtos priemonés turéty
teigiamg, horizontaly ir ilgalaiki poveiki Lisabonos tiksly jgyvendinimui Lietuvoje
ilgalaikiam gerovés augimui $alyje. Svarbiausia, jog besitesiantis Lietuvos ekonomikos
augimas sudaro $iuo metu labai palankias salygas tokiy uzdaviniy jgyvendinimui, o $iom
salygom pasikeitus, tai gali buti daug sunkiau.
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