Autorinis mokslinis darbas

Narystés Europos Sajungoje jtaka verslo salygoms

Lietuvos pasienio regionuose

Galutinés ataskaitos santrauka

2003 11 26

Darbo autorius: Donatas Burneika
Geologijos ir geografijos institutas
donatas.burneika@geo.lt

Uzsakovas:

EUROPOS KOMITETAS
PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES

VILNIUS



INTEGRACIJOS | ES JTAKA VERSLO SALYGOMS PASIENIO
REGIONUOSE

Santrauka

Valstybés siena yra svarbus verslo salygas limituojantis veiksnys, todél pasienio rajonai
ekonomine socialine prasme paprastai laikomi probleminiais. Europos integracijos salygomis
sieny funkcijos pakinta, atsiranda kitokios pasienio rySiy prielaidos ir galimybeés. Jos priklauso
nuo ES regioninés politikos bei saveika per siena reglamentuojanciy direktyvy, taip pat nuo
pasienio regiony potencialo, Zmogiskyju resursy ir pasienio gyventojy socialiniy stereotipy bei
lukesc¢iy. Lietuvos integracijos 1 Europos Sajunga salygomis naujos pasienio verslo salygos ir

bendradarbiavimo per siena prielaidos bei galimybés dar nejvertintos.

Si studija yra atlikta Europos Komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés uzsakymu,
vykdant Derybuy su ES ir Lietuvos dalyvavimo ES institucijy veikloje koordinavimo bei
Lietuvos stojimo | ES socialiniy ir ekonominiy poky¢iy tyrimo programa. Ja taip pat
bendrafinansavo Danijos uZsienio reikaly ministerijos vietinés prieSstojiminés paramos

programa (Local pre-accession assistance)."

Darbo tikslas: Pagrindinis tyrimo tikslas — iSaiskinti busimus verslo salygu pasienio
regionuose pokycius, atsirasian¢ius dél Lietuvos isijungimo i ES ir nustatyti ju panaudojimo
galimybes pagrindZiant ir formuojant verslo plétros prioritetus bei iniciatyvas isijungimui { ES
Bendrijy programa INTERREG IIT A.
Pagrindiniai tyrimo uZdaviniai:
e Nustatyti kaip valstybiné siena limituoja verslo salygas pasienio regionuose;
e [vertinti pasienio regiony verslo plétros potencialas (zmogiskieji ir kitus isteklius), kurie
yra vienas svarbiausiy verslo vystymo perspektyvy veiksnys;
e ISsiaiSkinti pasienio regiony gyventoju verslo plétros lukescius;
e Pasiilyti kaip esamomis pasienio salygomis su turimais iStekliais ir likesciais turi biiti
formuojami verslo plétros pasienyje prioritetai isijungiant i programa INTERREG III A.
e Nustatyti kokios yra ir turéty biiti vietiniy iniciatyvy skatinimo, administraciniy

gebéjimy ugdymo priemonés pasienio regionuose vystant bendradarbiavima per siena.



Tyrimo objektas: Siaurgja prasme tyrimo objektas apima Lietuvos pasienio regiong ir
veiksnius daranCius itaka verslo vystymui jame. Pasienio regionas bendraja prasme
suprantamas kaip su valstybine siena besiribojanc¢iy savivaldybiy visuma. Tyrimo
etapiSkumas: reikéjo nustatyti pasienio regiony ribas. Nustatyti egzistuojancias pasienio
regiono ikio vystymosi salygas, iSsiaiskinti dabarting pasienio regiony biklg, nustatyti kaip
pasiekeis verslo aplinkos salygos dél stojimo { ES ir iSsiaiSkinti ijmoniy vadovuy zinias ir

galima elgsena biisimy pokyciy fone.

Tyrimas rémesi trijy tarpusavyje susijusiy sri¢iy analize. Buvo analizuota verslo salygos, tikis
pasienio regione, kaip tyrimo objektas ir verslo vadovy elgsena, nuo kurios taip pat priklausys

busima jtaka verslui.

Pirma darbo dalis buvo skirta esamy tikio vystymosi salygu pasienio regione nustatymui.
Buvo siekta nustatyti socialiniy, politiniy ir ekonominiy aplinkos salygu specifika abipus
sienos ir kaip jos gali pasikeisti stojant { ES. Vienas pirmyju uzdaviniy buvo teritorijos, kurios
ukis gali biiti veikiamas sienos artumo ribas, t.y. buvo siekta apsibrézti pasienio regiona (1
pav.). Bendrai regionas susideda i§ keturiy sub-regionu, kurie susideda i§ savivaldybiy,
tiesiogiai jaucianciy buvimo prie valstybinés sienos poveiki. Placigja prasme pasienio
regionas gali biiti suvokiamas kaip hierarchiné erdviné struktira susidedanti 1§ skirtingo lygio
teritoriniy dariniy — seniiinijy, savivaldybiy, apskriciy, keturiy sub-regiony ir galiausiai viso

pasienio regiono.

Didziausias sienos poveikis jaufiamas pasienio seniiinijjose (zemiausiame teritoriniam
administravimo lygmenyje) taciau $is lygis analizei pilnai néra tinkamas, kadangi seniiinijos
néra ekonominés sistemos ir ekonominé¢ statistika Siame lygmenyje neprieinama.
Auksciausias jmanomas tyrimo teritorinis lygmuo yra apskri¢iy rango. Realiai pasienio
padétis visos apskrities tikiui daro santykinai nezymia jtaka, bet biitent Siame lygmenyje

vykdoma regioniné politika Lietuvoje
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1 pav. Lietuvos pasienio regionas ir jo sudétinés dalys

Sekanciame tyrimo etape buvo tirtos geografinés iikio aplinkos salygos, galinCios daryti jtaka
tikio vystymuisi. Politinés, ekonomings, socialinés ir gamtinés wikio raidos salygos abipus

sienos buvo analizuotos. Bendrai jos nesudaro palankiy verslo plétrai salygy.

Sienos tipas ir rezimas yra vienos svarbiausiy verslo aplinkos ir tarptautiniy ekonominiy rysiy
plétros salygu. Svarbiausias i$skirtinis Lietuvos pasienio regiono bruozas susij¢s su faktu, kad
didZioji dalis valstybinés sienos, savo skiriamasias funkcijas prad¢jo vykdyti labai neseniai.
ISskyrus Lenkijos siena, visi kiti ruozai faktiskai vykdo valstybinés sienos funkcijas tik nuo

Soviety Sajungos suzlugimo. Be to visuose sienos ruozuose jos rezimas pastoviai keitési.

Vienas i§ veiksniy, galin¢iy daryti jtaka pasienio tikio vystymuisi yra teritoriné administraciné
sistema bei administraciniy centry i3déstymas. Sie veiksniai taip pat apibiidina potencialias
ekonominiy centry rinkas. Dabartiniu metu 29 savivaldybés ir 2 apskriciu centrai yra pasienio
regione, bet Sie skaiCiai pastaraisiais deSimtmeciais keitési kelis kartus. DidZioji senitiniju
centry, esanciy netoli valstybinés sienos yra netoli savivaldybiy centry (10 — 20 km.), taciau

yra senilinijy centry nutolusiy nuo apskriciy centry daugiau nei 120 km, néra palanki




aplinkybé siekiant tolygiai vystyti Giki regionuose. Bendrai gyvenvieciy tinklas Lietuvoje

daugeliu atvejuy yra iSvystytas geriau nei gretimose Salyse.

Socialiniai procesai, darantys jtaka @ikio vystymuisi taip pat buvo analizuoti darbe. Geo-
demografiné situacija ir jos tendencijos pasienio regionuose néra palanki. Gyventoju skaicius,
struktiira bei iSsilavinimas, charakterizuojantys zmogiskuosius verslo plétros iSteklius,
nesudaro palankiy salyguy verslo plétrai (iSskyrus kelias iSimtis). Daugelyje teritoriju
gyventojy tankumas labai mazas ir toliau mazéja. Amziaus struktira ir iSsilavinimas taip pat

néra palankis iikio plétrai (1 lentelé).

1 lentelé. Gyventojy, turinCiy aukstaji iSsilavinima, dalis 2001 m.

IS viso Lietuvoje 11,2
LATVIJOS PASIENIS 6,1
BALTARUSIJOS PASIENIS 7,8
LENKIJOS PASIENIS 6,6]
RUSIJOS PASIENIS 7,0]

Aplinkos salygos pasienio regione taip pat nesudaro palankiy salygu tarpvalstybiniy
ekonominiy rySiy plétrai. Pasienio regionui budingas tankus hidrografinis tinklas (700 km
valstybés sienos eina upémis, ant sienos yra 30 ezery), regione 24 dideli (500 ha) misky
masyvai, 21 didelé pelke gali trukdyti plésti komunikacijy, gyvenvieciy tinkla. Antra vertus
tai sudaro palankias salygas bendradarbiauti gamtosaugos srityje. Egzistuojantis tankus
saugomy teritorijy tinklas (30 jvairiy saugomy teritorijy yra regione) tai iliustruoja, nors jis

gali sutrukdyti plésti atskiras tikio Sakas.

Salia kity geografiniy aplinkos salygu, buvo analizuotos ir bendrosios ekonominés aplinkos
salygos regionuose. Nors Cia egzistuoja keletas pramonés centry, ta¢iau visumoje ekonomikos
lygis ir vystymosi tendencijos yra blogi (ypa¢ pramongs). Pasienio regiono komunikacijy

tinklas iSvystytas gana gerai Lietuvoje ir iikio centry pasieckiamumas yra neblogas.

Vienas svarbiausiy verslo salygas pasienio regionuose jtakojanciy veiksniy yra kaimyninés
Salies iikinés sistemos pobudis. Egzistuojancios valstybés sienos padeda apsisaugoti nuo
neigiamy $iy skirtumy poveikiy. Cia reikia konstatuoti, kad ten kur tokie reikSmingi skirtumai
egzistuoja, jie yra nepalankiis Lietuvos regiony vystymuisi, tod¢l grieztéjantis sienos rezimas

ir ger¢janti apsauga turi vaidinti teigiama jtaka Siy teritorijy tkiui. Pasienio ruozuose, kur



siena praras savo funkcijas, esminiy ekonominiy sistemy (visy pirma kainy lygio ir

perkamosios galios) skirtumuy néra, todé¢l neigiamos poveikio nelaukiama.

Kitas svarbus darbo tikslas buvo Lietuvos pasienio regiony iikio ir jo vystymosi tendenciju
tvertinimas. Bendrosios tkio raidos tendencijos, darbo rinka bei atskiry tikio sektoriy buklé
buvo analizuota. Bendra iikio biikle, neskaitant Vilniaus miesto (kuris analizuojant bendrai
pasienio regionus buvo iSimtas i§ palyginimo) yra gana bloga. Pagrindinés viso iikio
vystymosi tendencijos rodo augancius erdvinius tkio vystymosi tarp pasienio regiony ir
pagrindiniy @ikio centry skirtumus. 2 ir 3 paveikslai iliustruoja tick dabartinius tikio skirtumus,
tiek vystymosi tendencijy nevienoduma. Tiek labiausiai iSsivysCiusios, tiek labiausiai

atsilikusios savivaldybés yra i$sidés¢iusios pasienio regione.
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Pagrindinés tokiy auganCiy skirtumy priezastys susijusios su periferine daugelio pasienio
savivaldybiy padétimi. Investiciju lygiai (tieck materialiniy, tiek tiesioginiy uzsienio
investicijy) regione skiriasi gana zymiai, nors bendrai visame regione jos gerokai atsilieka nuo

Salies vidurkio. Ypac bloga Lietuvos - Rusijos pasienio regiono padétis.

Padétis darbo rinkoje taip pat néra gera. Pasienio regione yra savivaldybés su didziausio
nedarbo lygiu Lietuvoje. Ypac¢ spartus nedarbo lygio kilimas buvo stebimas Rusijos tkio
krizés laikotarpiu, kas dar karta patvirtina neigiama pasienio padéties jtaka bei charakterizuoja

menka $iy teritorijy tkio adaptyvumo laipsni.
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4 pav. Nedarbo lygis pasienio regionuose 1996 — 2002 m.

Darbo uzmokesCio lygiai pasienio regionuose taip pat pastebimai Zemesni uz Lietuvos

vidurki. (5 pav.). Vel gi zemiausi darbo uzmokesciai Lietuvos - Rusijos regione.
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1.3.7 pav. Darbo uzmokestis bruto pasienio regionuose 2001 m.

Atskiry tkio sektoriy buklés analizé taip pat pademonstravo létesni ekonomikos vystymasi
pasienio regionuose, o taip pat zymius erdvinius tikio vystymosi skirtumus. 6 paveiksle
pavaizduota grudu derlingumo skirtumai pasienio regiono savivaldybése. Si schema
akivaizdziai demonstruoja, kad didel¢je dalyje pasienio regiono tradicinis Zemés iikis neturi
dideliy perspektyvy. Regione yra keletas pramonés ir energetikos centry, bet visumoje
pramoné Soviety Sajungos zlugimo daugelyje viety sunyko ir dabar regione vyrauja

savivaldybés su menka pramonés dalimi tikio strukturoje.
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Paslaugy sektoriaus vystymasis nebuvo toks létas, taCiau Cia taip pat egzistuoja dideli
erdviniai skirtumai tarp pasienio regiony. Lietuvos — Lenkijos ir Lietuvos — Latvijos pasienio
regionuose mazmeninés prekybos apyvarta artima Salies vidurkiui, tuo tarpu likusiuose
regionuose, esanciuose prie valstybiy su Zymiai maZesniais kainy lygiais, ji daugiau nei

dvigubai mazesné.

Kita darbo dalis buvo skirta verslo aplinkos salygu pokyc€iy, vyksianciu dél stojimo i ES
apibendrinimu. Pradzioje buvo aptarti pokyciai, kuriuos pajus visos valstybés tikis, kadangi
Siuos pokyc€ius pajus ir pasienio teritorijos. Sienos rezimo pokyciy pasekmés ikiui bus

jauciamos bendryjy pasekmiy fone.



Pasienio regiono verslo salygu pokyc¢iai daugiausia susije su sienos rezimo pokyciais, kurie
jau dabar vyksta. Sie poky¢iai veikia socialines —ekonomines sienos aplinkos salygas. I§ kitos
pusés salygos verslui pasikeis ir dél pasikeitusiy regioninés politikos, regioninio vystymo
priemoniy pasirinkimo galimybiy, todél darbe aptartos ES struktiirinés politikos ir visy pirma

INTERREG iniciatyvos teikiamos galimybeés.

Siame skyriuje buvo aptarta Euroregiony funkcionavimo jtakos tikiui patirtis kitose Salyse.
Bendriausia prasme Euroregionai daro teigiama itaka pasienio teritoriju tikiui, taciau tikslai
tvertinti ekonominj efekta dél iSaugusiy ekonominiy tarpvalstybiniu mainy sunku o ir pats
poveikis labai skiriasi skirtinguose regionuose. Efektyviausiai Euroregionai veikia ten, kur yra
istorinis regiony bendrumas. Labai mazai yra pavyzdziy apie teigiama efekta

tarpvalstybiniams tkio rySiams asimetriniuose regionuose, kur iikio sistemos labai skiriasi.

Integracijos poveikis socialinei - ekonominei pasienio aplinkai taip pat buvo nagrinétas. Néra
pozymiy, kad integracija galéty turéti itakos socialiniams, demografiniams ar panaSiems
procesams, nors politiné aplinka pasikeis gana Zymiai. Tiesioginés sienos rezimo poky¢iy itakos

pramonei ar Zzemes ikiui taip pat nesitikima.

Nustacius pagrindines objektyvias verslo salygu ir juy kaitos pasienio regione charakteristikas
buvo tiriamas pasienio verslo subjekty galimas elgesys besikeiCianciy salygu fone. Buvo
apklausta 200 imoniy kiekviename pasienio regione. Siekiant suprasti galimas stojimo i ES
pasekmes, reikéjo iSsiaiskinti verslo firmy vadovy Zinias ir likesc¢ius. Buvo siekiama iSsiaisSkinti
verslininky nuomong apie dabarting ju verslo biiklg bei sienos itaka ju verslui. Nors dauguma
apklaustyju savo verslo buklg vertina neblogai, pasienio padéties jtaka jiems néra labai ryski.

Labiau teigiamai vertinama ji yra Latvijos ir Lenkijos pasieniuose.

Imoniy vadovy Zinias apie bisimus poky¢ius ir ES paramos galimybes gana menkos. Ziniy
lygis gana zemas ir bendrai zmogiSkas faktorius nebus teigiamas verslo vystymo veiksnys
pasienio savivaldybése. Pasienio regionuose esanciuose prie busimy ES sieny (ypac prie
Lenkijos) situacija geresné - ziniy lygis aukstesnis, o likesciai geresni.. Taip pat prognozuotina

geresné didesniy imoniy ateitis.

Apibendrinus pasienio verslininky nuomonés tyrima, galima teigti, kad Lietuvos pasienio

imoniy perspektyvos, paciuy verslininky pozitiriu yra gana miglotos. Daugeliu atveju nei pati



sienos jtaka, nei jos rezimo kaita, nei bendrai stojimo i ES itaka verslui verslininkams néra
aiSki. Nors nuomonés daugiau optimistiSkos, nei pesimistiSkos, taciau bendrai vyrauja

“nezinomybe”.

Pasienis su Latvija Pasienis su Baltarusija
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3.7 pav. Verslininky nuomoné dél verslo salygu poky¢iu pasikeitus valstybinés sienos rezimui



Apibendrinant visa Lietuvos stojimo i ES pasekmiy pasienio regiono verslo salygoms tyrima,
reikia konstatuoti, kad Sis regionas pajus visas teigiamas ir neigiamas stojimo i ES pasekmes
kurias pajaus ir Lietuva. Siy pasekmiy fone bus jauiamos specifinés, tik pasienio ki
veikiancios stojimo pasekmés, dauguma kuriy yra teigiamo pobiidzio. Busimi verslo salygu
pokyciai skirtinguose pasienio regionuose bus nevienodi, o ir pasinaudojimo jais galimybés bus
skirtingos. Sienos rezimo pokyc¢iai, bendros valiutos jvedimas, rinkos apsaugos barjery
panaikinimas tures teigiama jtaka pasienio regiony verslo salygoms (ypac¢ Lietuvos - Lenkijos

pasienio regione).

Atsizvelgiant | nustatytus pasienio verslo vystymosi désningumus, geografines verslo salygas
bei biisimus ju pokycius, reikia konstatuoti, kad prioritetinémis laikytinos visos pasienio
regione vykdomos iniciatyvos ir veiksmai, kuriy poveikyje mazinamas pasienio savivaldybiy
periferiSkumas ir didinamos galimybés pasinaudoti tarpvalstybiniy prekiy ir paslaugy mainy
teikiamomis galimybémis. Tarp tokiy priemoniy visy pirma minétinos komunikacijy,

informaciniy sistemy plétra, uzsienio kalby mokymas.

Parenkant prioritetines pasienio regiony vystymo priemones, visy pirma reikia atsizvelgti {
pagrindines iikio 1éto vystymosi prieZastis. Sios priezastys néra vienodos, o biisimi pokyéiai
darys nevienoda itaka skirtingiems pasienio regionams. Regionai prie busimy ES vidaus sieny
pajau labiau teigiama jtaka. Siuose regionuose galima sutelkti démesj i tarpvalstybiniy
ekonominiy rySiy plétra. Kituose regionuose prioritetinémis reikéty laikyti kitokias sritis,
kurioms egzistuojantys skirtumai nedaryty didelio poveikio. Tokios sritys galéty buti

aplinkosauga bei kultiirinis bendradarbiavimas.



