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GERESNIO REGULIAVIMO INICIATYVU ES LYGMENYJE
POVEIKIO [VERTINIMAS

Santrauka

Sis tyrimas buvo finansuotas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarijos pagal Lietuvos integracijos i Europos Sajunga
poveikio tyrimy programa.

Tyrime i8déstytos nuostatos, teikiamos nuomonés bei
rekomendacijos atspindi autoriy poziiirj ir nebiitinai sutampa su
Lietuvos Respublikos Vyriausybés pozicija

Vilnius, 2004 m. gruodzio 5 d.



Tyrimo tikslas, uzdaviniai ir metodologija

Geresnio reguliavimo problema Europos Sajungoje (ES) turi gana senas iStakas.
Diskusijos d¢l reguliavimo ES metody ir priemoniy prasidé¢jo netrukus po Bendriju
tkiirimo ir ypa¢ sustipréjo pradéjus jgyvendinti Vieningos rinkos programa. Pati ES gali
biti laikoma ,,reguliacine valstybe®, nes dauguma jos funkcijuy yra reguliacinés, tuo tarpu
stabilizavimo ir ypa¢ perskirstymo politika didzia dalimi lieka nacionaliniy valstybiy
kompetencijoje. Todél geresnis reguliavimas gali biiti apibiidinamas kaip esminé viso
ES funkcionavimo gerinimo problema. Geresnio reguliavimo iniciatyva {gavo nauja
prasme Lisabonos strategijoje, kuri §iuo metu yra vienas i$ svarbiausiy ES atsinaujinimo
ir spartesnio augimo projekty. Placiau reguliavimo reforma buvo pirmiausia aptarta
Europos Komisijos pasiiilymuose, iSdéstytuose Baltojoje knygoje dél Europos valdymo.
Tolimesniy veiksmy pagrindu tapo specialios darbo grupés praneSimas, vadinamasis
Mandelkerno praneSimas, kuriam 2001 m. pritaré Lakeno Europos vadovy taryba. Tais
paciais metais pirmininkaujant Svedijai buvo parengta Vidutinio laikotarpio programa
bendradarbiavimui tarp vieSosios administracijos, kuri buvo atnaujinta 2002 m.
pirmininkaujant Italijai. Reguliavimo reformos poreikis buvo pabréztas Sevilijos
Europos vadovy taryboje 2002 m. ir pakartotas 2004 m. Sia tema 2004 m. sausio mén.
paskelbta bendra Airijos, Olandijos, Liuksemburgo ir Britanijos prezidentiry iniciatyva
dél reguliavimo reformos.

Tyrimo tikslas yra apzvelgti ir iSanalizuoti Sias geresnio reguliavimo iniciatyvas bei ju
pagrinda sudarancias rekomendacijas dél geresnio reguliavimo, ivertinti ju atitikima
Lietuvos interesams bei galimas ju igyvendinimo priemones Lietuvoje. Tyrime
tvertinami S$ie svarbiausi geresnio reguliavimo iniciatyvos elementai: 1) teisékiros
proceso racionalizavimas, iskaitant poveikio vertinimo sistema; 2) reguliavimo ES
lygmenyje supaprastinimas bei jo biidai; 3) reguliavimo ES lygmenyje alternatyvos.

Tyrimo metu buvo siekiama atsakyti | Siuos klausimus: Kuo svarbus yra ekonominés
veiklos reguliavimas ES ir kuo iSsiskiria §iuo metu vykdomos reformos? Kaip apskritai
galima vertinti reguliavima ir skirtingus jo metodus? Kokie esminiai geresnio
reguliavimo iniciatyvy ES 2001-2004 m. bruozai ir kaip juos vertinti? Kokius interesus
Sios iniciatyvos atspindi? Kiek ir kokiu mastu jos atitinka Lietuvos interesus? Ka Lietuva
gali pasiilyti planuojant ir igyvendinant geresnio reguliavimo iniciatyvas? Kurias Siy
iniciatyvy verta igyvendinti Lietuvoje?

Sio tyrimo indélis i diskusija reguliavimo ES tematika yra bendrais pozidriais i
reguliavima apskritai ir reguliavima ES grindziamas naujos ES narés interesy jvertinimas
ir rekomendacijos dél Lietuvos pozicijos tolesniy reguliavimo reformy ES klausimais.

Tai néra tipinis reguliacinio poveikio tyrimas, nes nagrinéjama viso reguliavimo proceso
racionalizavimo — t.y. politikos lygmens — tyrimo problema. Taciau ji svarbi, nes a) nuo
jos sprendimo 1§ dalies priklausys tolimesné ES reguliavimo politika; b) pastaroji svarbi
Lietuvai, kurios ekonomika jau peréjimo prisitaikymo prie ES reguliavimo normy etapa,
pakeitusi Salies ekonoming aplinka; ¢) tuo tarpu Lietuva iki $iol buvo neapsibrézusi savo
interesy ir pozicijos Sioje srityje. Nors ES reguliavimo normy igyvendinimo Lietuvoje
poveikis jau gana placiai nagrinétas, taciau daugelyje tyrimy dél suprantamy priezasciy —
stojimo | Sajunga pobidzio, ypal poreikio perimti visas tuo metu galiojusias ES
reguliavimo normas — pastarosios buvo laikomos nediskutuojamomis ir nekei¢iamomis,



analizuojama ne jy reforma, bet jy perkélimo Lietuvoje poveikis. Sia studija tikimasi
suteikti pagrinda Lietuvos interesy ES reguliavimo politikos reformoje apibréZimui.
Svarbiausia darbiné §ios analizés hipotezé — Lietuva turéty biiti suinteresuota lankstesniu
ir mazesnés apimties reguliavimu ES, todeél geresnio reguliavimo iniciatyva atitinka
Lietuvos interesus.

Geresnio reguliavimo ES iniciatyvos tyrime apzvelgtos ir {vertintos remiantis
reguliavimo nacionaliniame ir ES lygmenyje teorijomis bei ES politikos formavimo
literatra, bandancia atsakyti | klausima, kada ir kokiu mastu reguliavimas ES lygmenyje
yra efektyvesnis, nei nacionaliniame. Reguliavimo politikos ES reformos jvertinimas
Lietuvos interesy atzvilgiu ir atitinkami pasitilymai dél Lietuvos pozicijos bei pasitilymy
bus pateikti atsizvelgiant { galimus Lietuvos interesy apibrézimo ES biidus (Maniokas,
Vilpisauskas, Zeruolis, 2004) ir geresnio reguliavimo iniciatyvas, vykdytas Lietuvoje
(tokias, kaip Saulélydzio ir Saulétekio iniciatyvas, apzvelgtas ir jvertintas VilpiSauskas,
Nakrosis, 2003).

Svarbiausios tyrimo iSvados ir rekomendacijos

1. Siuo metu ES vykdoma reguliavimo politikos reforma ir konkrediai geresnio
reguliavimo iniciatyva yra (a) reakcija i iki Siol vykdyta reguliavimo politika bei
ES funkcionavimo patirti, (b) méginimas prisitaikyti prie ES plétros ir dél
1Saugusio valstybiy nariy skaiciaus bei ypa¢ ekonominés ir socialings jvairovés, (c)
kitose pasaulio Salyse (Naujojoje Zelandijoje) bei tarptautinése organizacijose
(EBPO) vykstanéiy diskusijy apie gera teisékiira ir vieSaji administravima
atspindys.

2. Geresnio reguliavimo iniciatyva, kuria vykdo ir Europos Komisija, ir ES
pirmininkaujanti Salis apsiriboja gana techniniais ir vadybiniais sprendimy
priémimo proceso bei reguliavimo metody pakeitimais, nereformuojant ir
nekeiciant paciy reguliavimo keliamy tiksly bei ES institucinés struktiiros. Tac¢iau
diskusija apie reguliavimo politikos pasekmés bei keliamuy tiksly igyvendinimo
laipsni vis labiau sieja reguliavima su jam keliamais tikslais (pavyzdziui, rizikos
mazinimu) ir apima daugiau nei vien kliti¢iy Vidaus rinkoje Salinima. ES
reguliavimo politika pastaraisiais deSimtmeciais laipsniskai transformuojasi i§ tik
klit¢iy vidaus rinkai Salinimo priemonés { tuo paciu ir ,,rinkos trikumy‘ taisymo
Sajungos lygiu priemong.

3. Kintancio reguliavimo ES lygiu tiksly ir pagrindimo atZvilgiu Lietuvai ir kitoms
naujoms naréms dar aktualesné tampa geresnio reguliavimo iniciatyva, kadangi po
pletros ES reguliavimo kaip ,rinkos trikumy®“ taisymo samprata tampa
problematiskesné¢ dél gana didelés pajamuy lygio ir visuomeniy preferencijy
tvairovés (kuri dar padidés po kity planuojamy ES plétros etapy). Kaip rodo didele
dalis studiju, derybose dél reguliavimo normy dominuoja kiekvienos $alies noras
perkelti savo viduje taikomas reguliavimo taisykles kitoms Salims, Sitaip mazinant
prisitaikymo  kaina. Sio politinio proceso metu dominuoja perkélimo
harmonizuojant, o ne ,rinkos trikumy®“ taisymo logika. Tikétina, jog Lietuva
daznai pirmaisiais metais nebus pajégi atsilaikyti pries kity Saliy meéginimus
perkelti savo normas, todel tai yra papildomas argumentas, kodél geresnio



reguliavimo iniciatyva, kuri turéty sumazinti ir tokiy normy skaiciy, ir jy neigiamas
pasekmes, turéty biiti palaikoma Lietuvos atstovy.

Geresnio reguliavimo iniciatyvos nukreiptos i teisékiiros proceso ES tobulinima.
Siy iniciatyvy apimtis skirtinguose pasitilymuose kinta, tadiau svarbiausi elementai
iSlieka tie patys. Juos geriausiai apibendrina Mandelkerno praneSime pateikiamos
septynios geresnio reguliavimo iniciatyvy sritys: rimtesnis démesys reguliavimo
alternatyvoms, poveikio vertinimas, konsultavimasis, supaprastinamas, geresné
prieiga prie reguliavimo, siejama su platesniu ir daznesniu informaciniy
technologiju naudojimu, atitinkamy uz geresni reguliavima atsakingy struktiiry
kiirimas ir didesnis démesys igyvendinimui.

Reguliavimo supaprastinimas yra svarbus reguliavimo reformos elementas, taciau
jis turi biti vertinimas kity iniciatyvy kontekste. Supaprastinti reguliavima tiek ES,
tiek nacionaliniame lygmenyje galima tik diegiant poveikio vertinimo sistema,
iSpleciant konsultavimosi apimtj, taikant jvairias reguliavimo alternatyvas.
Kodifikavimu pagristas ES teisés supaprastinimas sveikintinas, taciau Lietuva
neturi realiy galimybiy identifikuoti prioritety remdamasi ribota ES teisés
igyvendinimo patirtimi ir dél juridinio/techninio Sio proceso pobudzio. D¢l to
supaprastinimo prioritetus verta sieti su kompleksiSkiausiomis ES reguliavimo
sritimis, tokiomis, kaip zemés iikis ir aplinkos apsauga.

Geresnio reguliavimo iniciatyvos daugiausia akcentuoja administracinés nastos
verslui mazinima, beje, paprastai pamirSdamos vartotojus, kuriems paprastai tokie
kastai yra perkeliami. Administracing nasta siekiama mazinti ne dereguliuojant, bet
einant ,Salutiniais keliais* — supaprastinant reguliavimo taisykles, kruopsciau
jvertinant naujy reguliavimo normuy pasekmes ir vertinimo metu daugiau
konsultuojantis su visuomene ir verslu, skiriant daugiau démesio praktiniam normuy
taikymui, naudojant alternatyvius reguliavimo metodus (i$ dalies tai galima vadinti
zingsniu dereguliavimo link, taciau néra visiskai aiSku, kaip Sie metodai atsiranda,
nes paprastai privalomas reguliavimas daznai savaime apriboja juy atsiradima).
Beje, kai kurie Sios iniciatyvos tikslai atrodo sunkiai suderinami tarpusavyje — tai
ypac pasakytina apie platesni reguliavimo pasekmiy vertinima bei konsultacijas su
visuomene ir tuo paciu siekj paspartinti ES teisékiiros procesa. Tai galima bty
suderinti tik tada, jei biity skirti daug didesni iStekliai Europos Komisijos aparatui,
o tai sunkiai tikétina, arba jei i§ tiesy smarkiai biity sumazintas ES reguliavimo
intensyvumas. Pastarasis scenarijus biity naudingesnis Lietuvai.

Svarbiausias klausimas Lietuvai — kiek geresnio reguliavimo iniciatyvos gali
suteikti lankstumo paciai ES reguliavimo politikai, kuri labiau toleruoty
ekonominius ir visuomeninius skirtumus bei tuo paciu sudaryty salygas skirtingy
reguliavimo taisykliy ir metody konkurencijai. Lietuvos interesas yra prisidéti prie
geresnio reguliavimo iniciatyvos, pirmiausia apsibréziant reguliavimo reformos
gaires Salies viduje bei vykdant kryptinga paraleling administracinés nastos
mazinimo politika ir nacionaliniu lygiu, ir teikiant iniciatyvas ES
pirmininkaujanciai Saliai. Geresnio reguliavimo iniciatyva turéty apriboti naujy ES
reguliavimo normuy projekty skai¢iy ir pagerinti ju kokybe. Lietuva, turédama
nebloga patirtj kuriant poveikio vertinimo sistema, planuojant ir koordinuojant ES
teisés akty perkélima bei igyvendinima, galéty teikti atitinkamas iniciatyvas ES
lygmenyje. Lietuvos interesas buty skirti daugiau démesio reguliavimo
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alternatyvoms ES lygmenyje, kurios néra pakankamai akcentuojamos Europos
Komisijos veiksmy planuose. Didéjantis skirtingumas ES suponuoja platesni
»minkstyju“ reguliavimo metody taikyma. Lietuva turi biiti suinteresuota platesniu
atvirojo  koordinavimo metodo, elgesio kodeksy, koreguliavimo bei
savireguliavimo metody taikymu kaip alternatyva reguliavimui, naudojant
privalomojo pobtidzio teisés aktus.

Lietuvai galéty biiti naudinga ne tik ES Geresnio reguliavimo iniciatyva, bet ir kity
ES Saliy patirtis, siekiant geresnio reguliavimo tiksly. Nors nemazai geros
praktikos pavyzdziy Lietuvos institucijoms buvo perduota deryby dél narystés ES
metu ir diegiant pasekmiy vertinimo sistema, taciau kity Saliy patirtis gali buti
vertinga institucinés reguliavimo reformos sarangos bei jos principy mokymosi
atzvilgiu. Paminétinas Didziosios Britanijos pavyzdys bei penketas svarbiausiy
reguliavimo politikos principy, kurie taikomi ir rengiant bei perkeliant ES teisés
normas, ir svarstant nacionalinius reguliavimo standartus nustatancius teisés aktus.

Nacionaliniu lygiu vertinga Saulétekio iniciatyvos patirtis bei nepakankamo jos
siilymy jgyvendinimo pamokos. I§ juy svarbiausios — geresnio reguliavimo bei jo
keliamy tiksly isisamoninimas bei iSkélimas i viena svarbiausiy politinés
darbotvarkés klausimy (tam palankus politinis klimatas, partiju siekis mazinti
biurokratizacija bei administravimo nasta, ypa¢ smulkioms jmonéms, bei ES
vykstanti reforma, taCiau auganti ekonomika bei susidoméjimas ES fondy
isisavinimu $iuo metu mazina démesi reguliavimo reformos klausimams),
paprastas institucinis koordinavimo mechanizmas su pakankamais igaliojimais
atsakingai institucijai.

Atsizvelgiant { politing ir ekonoming Lietuvos bei ES aplinka, galima teigti, jog
nors reguliavimo reformos svarba lyginant su kitomis Lietuvoje dar
nereformuotomis sritimis (sveikatos apsauga, Svietimu, kitomis struktiirinémis
reformomis) néra pati didziausia, taciau reguliavimo reforma galima formuluoti
kaip nuolating kasdienés politikos bei tebesitgsiancios vieSojo administravimo
reformos dali. Siuo atzvilgiu reikalingas bent minimalus politinis sutarimas dél
gery reguliavimo principy ir ju taikymo kuriant naujus teisés aktus bei svarstant ES
lygiu teikiamus projektus, o taip pat galiojan¢iy reguliavimo normy perzitiros
planas.

Geresnio reguliavimo iniciatyvy palaikymas ir konkretiis sitilymai nuosekliai
pratgsty iki dabar vykdomas, taciau gana létai vykstancias vieSojo administravimo
reformas Lietuvoje, suteikiant joms papildoma postiimi. Nacionaliniame lygyje
pirmiausia daugiau démesio reikéty skirti naujy reguliaciniy teis€és normuy
vertinimui pagal gero reguliavimo principus — proporcinguma, atskaitinguma,
nuosekluma, skaidruma, tikslinguma. Siy principu platesnis praktinis taikymas
turéty ir teigiamus Salutinius rezultatus — pirmiausia daugiau erdvés biity
palickama ir savireguliacijai ir kitoms reguliavimo alternatyvoms, daugiau
konsultuojamasi su visuomene.

Tie patys gero reguliavimo principai turéty biiti taikomi ir vertinant Europos
Komisijos sitilymus. Pavyzdziui, tikétina, jog tai, ka Europos Komisija gali vertinti
kaip proporcingas reguliavimo priemones, Lietuvoje gali turéti pernelyg ribojanti
poveikj ir neproporcingai kainuoti. Iki Siol perkeliant ES direktyvas taip pat biitent
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Lietuvoje jos pasipildydavo grieztesnémis nuostatomis. Taigi, reguliavimo
intensyvéjimas Lietuvoje per pastaraji deSimtmet; sietinas su iSorés poveikiu — ES
teisés akty perkélimu ir jgyvendinimu — o ne vietiniy interesy grupiy spaudimu.
Tikétina, kad ir toliau ekonominio reguliavimo Saltiniu i$liks ES, tad pastangas,
susijusias su reguliavimo alternatyvomis, reikia nukreipti ten. Tas pats turéty
galioti ir reguliavimo supaprastinimui. Poveikio vertinimo sistema Lietuvoje jau
egzistuoja, taciau turéty biiti tobulinama, ypa¢ ex-post poveikio vertinimo srityje.
Geresnio reguliavimo iniciatyva Lietuvoje turéty pirmiausia apimti konsultavimosi
mechanizmy gerinima, struktiry ir resursu problema bei didesni démesi
lgyvendinimui apskritai. Geresnio reguliavimo iniciatyva galéty nattraliai pratgsti
strateginio planavimo sistemos diegima suteikiant nauja impulsa kiek isblésusioms
pastangoms.

Pagrindinis poreikis nacionaliniame lygmenyje, susijgs su geresniu reguliavimu —
atitinkamo prioriteto institucionalizavimas. Lietuvoje reikéty paskirti uz geresnio
reguliavimo jgyvendinima atsakingg institucija. Koordinavima, kaip ir Saulétekio
iniciatyvos atveju, galéty vykdyti atskira auksto lygio grupé, taciau Siam darbui
reikalingi nuolatiniai instituciniai ir kiti resursai. Kaip rekomenduojama
Maldenkerno pranesSime, tokia institucija turéty buiti Salia Vyriausybés centro. Ta
pati rekomenduoja EBPO bei s¢ékminga {vairiy valstybiy patirtis. Konkrec¢iai toki
vaidmenj galéty atlikti Vyriausybés kanceliarija, taciau tokiam darbui reikalingi ir
atitinkami resursai. Kartu vertéty uzsakyti nepriklausomai institucijai atlikti
esan¢iy reguliavimo normu Lietuvoje apzvalga ir {vertinima, kurioje galéty biiti
panaudota ir ankstesniy reguliavimo reformos iniciatyvy Lietuvoje medziaga, ir
verslininky apklausos, ir kity instituciju atliktos studijos. Studijos tikslas turéty buti
keleriopas: identifikuoti svarbiausias reformuotinas reguliavimo sritis Lietuvoje,
vadovaujantis gero reguliavimo principais; pateikti siilymus dél sisteminiy
patobulinimy, kurie suteikty pagrinda apsisaugoti nuo reguliavimo trikumy
ateityje bei susiety Lietuvos dalyvavima ES teisékiiros procese su reguliavimo
politikos tobulinimu nacionaliniame lygyje. Beje, atsakomybés uz tai priskyrimas
LR Vyriausybés kanceliarijai biity prasmingas ir dél to, jog taip galima buty
lengviau suderinti ir dalyvavima ES teisékiiros procese, ir suteikti nacionalinei
reguliavimo reformai reikiama politini statusa, ir geriau ja koordinuoti.

Ypatinga démesi Lietuvoje reikéty skirti ES reguliavimo normas (daugiausia
direktyvas) perkelianciy teisés akty pasekméms. Gana daZna praktika, kai
pasinaudojama galimybe kuo griez¢iau reguliuoti ekonoming veikla, net jei tai néra
biitina, norint pasiekti ES normose keliamus tikslus. Kitaip sakant, pasirenkamy
priemoniy proporcingumo reguliavimo tikslams klausimas yra vienas i§ svarbiausi,
tadiau tuo padiu atspindi ir bendra reguliavimo problematika Lietuvoje. Si
klausima i§ dalies spresty atidesnis reguliavimo pasekmiy vertinimas.

Lietuvos dalyvavima ES geresnio reguliavimo iniciatyvos planavime ir
igyvendinime ES lygmenyje galéty koordinuoti ta pati, institucija, kuri biity
atsakinga ir uz atitinkamas vidines pastangas. Kaip minéta, tai galéty buti LR
Vyriausybés kanceliarija.

Apibendrinant, reikéty atsizvelgti i tai, jog nors Siuo metu vykstanti sparti
ekonominé plétra ir santykiné dar nebaigty struktiiriniy reformy svarba nustumia i
politini uzribi reguliavimo reformos klausimus, jie taps vis aktualesni létéjant



ekonomikos plétrai. Geresnio reguliavimo iniciatyva Lietuvoje ne tik prisidéty prie
vieSojo administravimo reformos bei geresnio Lietuvos interesy ES atstovavimo,
bet ir biity patraukli politiskai, nes i§skyrus administracinj prisitaikyma (funkciju
persidengimo Salinimo ar didesniy pastangy taikant reguliacinio poveikio
vertinimus atvejais), neturéty sukelti biurokratinio pasiprieSinimo ar tiesioginiy
kaSty biudzetui (kai kuriais atvejais — atvirksc¢iai) bei biity priimtina daugumai
pilie¢iy. ES vykdoma geresnio reguliavimo iniciatyva suteikia gera galimybg
Lietuvai sprgsti minétas vidaus problemas bei tuo paciu iSlaikyti diplomating
aktyvuma Sajungos institucijose, teikiant savo sitilymus dél reguliavimo politikos
reformos. Véliau §io proceso patirtis biity naudinga ir kaimyninéms ES
nepriklausanc¢ioms Salims.



