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Tikslas, objektas bei metodologija

Pagrindinis tyrimo tikslas — ijvertinti naujy 2007-2013 m. ES struktturiniy fonduy
reglamenty projekty poveiki Lietuvos vieSojo administravimo sistemai ir vieSajai
politikai. Jis skirtas tinkamai ES struktiiriniy fondy valdymo institucinei ir politikos
sarangai nustatyti bei Lietuvos derybinei pozicijai deél ES struktiiriniy fondy reglamenty

projekty pagristi.

Tyrime buvo nagrin¢jamas Siy reglamenty projekty poveikis:

e reglamento dél bendryjy strukturiniy fondy (ERPF, ESF, Sanglaudos fondo) nuostaty
projektas (pagrindinis reglamentas);
reglamento dél Europos regioninés plétros fondo projektas;
reglamento dél Europos socialinio fondo projektas;

e reglamento dél Sanglaudos fondo projektas.

Tyrimo metu naudojamas kokybinis analizés biidas, kuris apima jvairiy pirminiy ir
antriniy Saltiniy analizg, atvejo studijas, interviu su svarbiausiomis suinteresuotomis
grupémis bei jvairius politikos analizés metodus (tame tarpe stiprybiw/silpnybiu bei
galimybiy/grésmiy analizé, politikos tiksly/alternatyvy analizé, t.t.).

Kadangi $is tyrimas yra skirtas poveikio vertinimui, tyrime pateikiamas ES struktiiriniy
fondy reglamenty projekty vertés jvertinimas. Be to, tyrime nagrinéjamas nuostaty
institucinis ir vieSosios politikos poveikis bei siekiama pateikti alternatyvas ir
rekomendacijas. Tyrime taip pat siekiama pateikti rekomendacijuy, kaip derétis ES
sprendimy priémimo procese dél ES strukturiniy fondy reglamenty projekty bei dél naujy
2007-2013 m. programavimo dokumenty.

ES sanglaudos politikos reforma bei svarbiausieji ES struktiiriniy fondy pokyc¢iai
2007-2013 m. laikotarpiu

Kaip ir ankstesniy reformy metu, dabartinés ES sanglaudos politikos reformos metu
siekiama supaprastinti ir decentralizuoti ES struktiiriniy fondy programavima ir
igyvendinima bei didinti ES struktiiriniy fondy paramos efektyvuma. Taciau nauja
reformos kryptimi galima laikyti didesng¢ ES struktiiriniy fondy strateging orientacija,
susiejant ES struktiiriniy fondy parama su ES strategijomis.

Nauju reglamenty projektuose numatyta, kad 2007-2013 m. laikotarpiu ES strukturiniai
fondai turés Siuos prioritetinius tikslus:

e Konvergencijos tikslas (buvgs 1 tikslas), kuris bus finansuojamas i§ ERPF, ESF ir
Sanglaudos fondo, skirtas skurdesniems regionams suartéti su ES vidurkiu;

e Regioninio konkurencingumo ir uzimtumo tikslas (buve 2 ir 3 tikslai), atitinkamai
finansuojamas i§ ERPF ir ESF;



e FEuropos teritorinio bendradarbiavimo tikslas (panasus i buvusia INTERREG
programa), kuris bus finansuojamas i§ ERPF, skirtas bendradarbiavimui stiprinti
skirtingais lygiais.

Svarbiausieji 2007-2013 m. programinio laikotarpio pokyciai, kurie yra aktualiis
Lietuvai, yra Sie:

e ES sanglaudos politika bus tampriau susieta su Lisabonos ir kitomis ES strategijomis;

e ES struktiiriniy fondy skai¢ius bus sumazintas iki trijy (iskaitant Sanglaudos fonda), o
Sanglaudos fondo paramos valdymas bus i§ esmés reformuotas ir integruotas i
veiksmy programas;

e bus pakeista ES struktiiriniy fondy programavimo tvarka: pagal ES struktiiriniy fondy
reglamentus ir ES Tarybos gaires bus rengiamas nacionalinis strateginiy gairiy
dokumentas ir veiksmy programos, panaikinant Bendrijos paramos pagrinda
(Community support framework) ir programos priedus;

e Veiksmai, kurie buvo finansuojami i§ Bendrijos iniciatyvy 2000-2006 m. laikotarpiu,
galés biiti integruoti | nacionalines programas;

e bus decentralizuotas ir supaprastintas ES struktiiriniy fondy paramos valdymas (pvz.,
finansinio valdymo ir kontrolés srityje) bei pasikeis atsakingy institucijy saranga;

e bus daugiau démesio teikiama veiklos valdymui (naudojant vertinimo, prieziiiros,
veiklos ir iSlaidy rezervo priemones), kad buty pasiektas didesnis ES struktiiriniy
fondy valdymo efektyvumas;

e Instituciniy geb¢jimy stiprinimo ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimo
priemongs galés biti finansuojamos i$ ES struktiiriniy fondy

e pagal principa ,,vienas fondas — viena programa‘ viena veiksmy programa galés biiti
finansuojama tik i§ vieno fondo (ESF ir ERPF), tac¢iau ESF ir ERPF galés finansuoti
vienas kito finansuojamas sritis atskirose programose 5 proc. ribose (kartais iki 10
proc.);

e Bus sustiprintas partnerystés principas, numatant visy tinkamy partneriy (ypac
regiony) dalyvavima visuose ES struktiiriniy fondy valdymo etapuose (programuy
rengime, igyvendinime, prieziiiroje ir vertinime) bei socialiniy partneriy dalyvavima
ESF paramos valdyme tinkamu teritoriniu lygiu. Taciau jo taikymas turés atitikti
valstybéje naréje iprasta praktika;

e kaimo plétros ir zuvininkystés restruktirizavimas nebus sudétiné ES struktiiriniy
fondy dalis, nors i§ ES struktiriniy fondy galés biiti finansuojamas ekonominés
veiklos jvairovés skatinimas kaimo ir nuo zuvininkystés veiklos priklausomose
vietovése bei bus reikalingas ES strukturiniy fondy paramos suderinimas su parama i$
Europos zemés tkio fondo kaimo plétrai bei Europos zuvininkystés fondo.

Siame tyrime daugiausiai démesio teikiama naujoms reglamenty projekty nuostatoms,
kurios yra reikSmingos Lietuvos institucinei sarangai ir vieSajai politikai. Tyrime detaliai
nagrinéjami keli naujy ES struktiiriniy fondy reglamenty poveikio klausimai (vidinis ir
iSorinis ES struktiiriniy fondy paramos koordinavimas, instituciné struktira ir
atsakomybés pasiskirstymas, ES struktiiriniy fondy paramos suderinimas su ES
strategijomis, ES struktiiriniy fondy finansuojamy programy turinys ir veiksmy programy
struktira, ES struktiriniy fondy paramos veiklos valdymas, ES struktiiriniy fondy



administraciné naSta ir patrauklumas, instituciniy gebéjimy stiprinimas ir vie$ojo
administravimo efektyvumas bei Lietuvos regioniné politika).

ES struktiiriniy fondy reglamenty projekty poveikis institucinei sistemai ir vieSajai
politikai

Nauju ES struktiriniy fondy reglamenty nuostatos gali sukelti §i poveiki institucinei
sistemai ir vieSajai politikai.

Poveikis institucinei sistemai

koordinavimas: nauju programiniu laikotarpiu sustiprés poreikis koordinuoti visy
ES struktiriniy fondy parama tarpusavyje bei ju parama su Europos zemés tkio
fondu kaimo plétrai ir Europos zuvininkystés fondu; dél tam tikros ES
struktiiriniy fondy programavimo tvarkos fragmentacijos atsiras poreikis sukurti
visos ES struktiiriniy fonduy paramos koordinavimo saranga; iSliks poreikis
uztikrinti partnerystg su visais tinkamais partneriais visuose ES struktiiriniy fondu
valdymo etapuose;

instituciné struktira ir atsakomybés pasiskirstymas: 2007-2013 programiniu
laikotarpiu ES valstybés narés kiekvienai veiksmuy programai turés paskirti
vadovaujanciaja, sertifikuojanCigja ir audito institucijas. Kadangi i§ esmés ju
institucinei struktirai kils dél galimo minéty institucijy skaiciaus, kuris priklausys
nuo veiksmy programy skaiciaus;

ES struktiriniy fondy paramos veiklos valdymas: didesnis démesys ES
strukttriniy fondy paramos veiklos valdymui reikalaus papildomy pastangy
priezitros (pvz., atsiskaitant uz paramos naudojima nacionalinio strateginiy gairiy
dokumento ir veiksmuy programy lygiais) ir vertinimo srityse, nepaisant tam tikro
lankstumo valstybiuy nariy lygiu. Taciau Siuos papildomus reikalavimus reikia
vertinti palankiai dél palankesniy salygy efektyviam ES struktiiriniy fondy 1ésSu
naudojimui;

ES struktiriniy fondy administraciné nasta ir patrauklumas vartotojui: nors ES
struktiiriniy fondy valdymo decentralizavimas ir supaprastinimas (pvz., finansy
valdymo ir kontrolés srityje) bei proporcingumo principas turéty biiti vertinamas
palankiai, reikalavimy ,,vakuumo” atsiradimas nacionaliniu lygiu gali biti
netinkamai panaudotas sukuriant dar detalesnes taisykles. Be to, vadovaujantis
minétomis ES sanglaudos politikos reformos kryptimis ir principais reikalinga
sumazinti ES struktiiriniy fondy valdymo nacionaliniu lygiu administracing nasta
bei padidinti Sios valdymo sistemos patraukluma vartotojams.

Poveikis viesajai politikai

ES struktiriniy fondy paramos suderinimas su ES strategijomis: ES struktiriniy
fondy parama bus reikalinga suderinti su ES strategijomis per ES strategines
gaires, iSankstini vertinima bei derybas su Europos Komisija. Suderinimas gali
reikalauti tam tikry pokyciy nacionalinése politikose ir biudzeto programose



(priklausomai nuo padéties atskiruose sektoriuose) bei bendradarbiavimo ir
konsultavimosi tarp {vairiy institucijy;

o ES struktiriniy fondy finansuojamy programy turinys: per¢jimas prie dviejuy
etapy programavimo proceso (nacionaliniy strateginiy gairiy dokumento ir
veiksmy programy) sudaro salygas sumazinti programavimo trukmg ir padidinti
programavimo dokumenty nuosekluma, nors programos priedo panaikinimas gali
prisidéti prie operacinés strategijos trukumo. D¢l didesnés ES strukturiniy fondy
strateginés orientacijos ir ju decentralizavimo atsiras poreikis pateikti detalesni
plétros strategijos pagrindima programavimo dokumentuose;

o ES struktiriniy fondy veiksmy programy struktira: dél naujos programavimo
tvarkos atsiras poreikis sukurti nauja ES struktiiriniy fondy veiksmy programu
struktiira, kurioje buty laikomasi principo ,,vienas fondas — viena programa‘ ir
biity integruoti {jvairlis finansuojami veiksmai (tame tarpe tarpregioninio
bendradarbiavimo, urbanistiniai ir inovatyviis veiksmai) ir iSlaidos (tame tarpe
techninés pagalbos ir rezervo iSlaidos), bet atsiskaitymas uz ES struktiiriniy fondy
parama vyks tik prioritety lygiu;

e instituciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumas: ESF
reglamento projektas sudaro salygas finansuoti instituciniy geb¢jimy stiprinimo
bei vieSojo administravimo ir paslaugy efektyvumo priemones, taiau reikia
atsizvelgti, kad Europos Komisijos siilomos priemonés $ioje srityje yra siauros
apimties;

o Lietuvos regioniné politika: naujy ES struktiriniy fondy reglamenty projekty
nuostatos teikia tam tikras galimybes (pvz., didesné paramos apimtis ilgesniu
laikotarpiu, ES struktiiriniy fondy decentralizacija ir supaprastinimas ar geb&jimu
stiprinimo finansavimas) ir grésmes (pvz., suderinimas su ES strategijomis,
bendrojo finansavimo mobilizavimas ar didesni reikalavimai veiklos
efektyvumui), kurias reikia iSnaudoti ar Salinti (pvz., integruotos regioninés
veiksmy programos biidas).

ES struktiiriniy fondy paramos naudojimo 2007-2013 m. alternatyvos

Nauju 2007-2013 m. programiniu laikotarpiu rekomenduojama i§ esmés toliau naudoti
integruota-centralizuota ES struktiriniy fondy valdymo sistema Lietuvoje. Tai leisty,
iSlaikant ES struktiiriniy fondu valdymo patirt, sukurti tinkamesn¢ ju administravimo
sistema bei labiau suderinti ES struktiiriniy fondy paramos naudojima ir su nacionaline
ekonominés plétros politika, ir su ES strategijomis. ES struktiiriniy fondy administravimo
sistema Lietuvoje turéty evoliucionuoti, remiantis nuodugniu ir kritiSku dabartinés
situacijos ir naujy reikalavimy vertinimu.

Taciau palyginus su Siuo laikotarpiu nauju programiniu laikotarpiu integruotoje-
centralizuotoje ES strukturiniy fondy valdymo sistemoje galima pakeisti integracijos ir
centralizacijos masta. Nauju laikotarpiu bus reikalinga ES strukturiniy fondy paramos
valdyma padaryti labiau integruota (ypa¢ integruojant ES struktiiriniy fondy parama i
nacionalines ekonomines ir finansines sistemas), bet taip pat bus imanomas ribotas
programy turinio (pvz., sukuriant atskiras nacionalines veiksmuy programas ar net
integruota regioning veiksmuy programa) ar proceso (pvz., daugiau itraukiant vietos



valdzias, regionus bei {vairius socialinius ir ekonominius partnerius | ES struktiiriniy
fondy valdyma) decentralizavimas, iSlaikant centralizuota ES struktiiriniy fonduy
administravimo institucine sistema.

Tyrime pateikty rekomendacijy apibendrinimas
Rekomendacijos dél deryby

Pirmoji rekomendacija biity derétis dél palankesniy ES strukttriniy fondy tinkamumo
salygu 2007-2013 m. laikotarpiu. Sioje srityje pagrindiniai deryby klausimai apimty
atskiry sektoriy ir iSlaidy finansavimga i§ ES strukttiriniy fondy, didesn¢ ESF ir ERPF
finansavimo vienas kito apimtyje riba ir lankstesni ,,n+2* taisyklés taikyma Sanglaudos
fondo atveju. Taciau Sioje srityje taip pat galima derétis dél aiSkiau apibrézto intervencijy
pasiskirstymo ES struktiiriniy fondy viduje bei kity aktualiy klausimuy.

Nors Siame tyrime nebuvo nagrin¢jami finansiniai klausimai, kitame VieSosios politikos
ir vadybos instituto tyrime ,,Pajégumas jsisavinti 2007-2013 mety ES strukttring parama
analizé” buvo rekomenduota derétis dél 4 proc. ribojimo. Derybos dél 4 proc. ribojimo
gali buty vykdomos mazinant jo apimti (pvz., neitraukiant paramos zemés iikui, kaimo
plétrai ir zuvininkystei) bei keiciant jo skai¢iavimo prielaidas.

Be to, rekomenduojama derétis dél palankesnés ES struktiriniy fondy programavimo ir
igyvendinimo struktiiros. Pavyzdziui, programavimo srityje galima labiau integruoti
atskirus programavimo etapus, o igyvendinimo srityje — mazinti prieziliros ataskaity
skai¢iy bei numatyti galimybe taikyti integruota iSankstinj vertinima. Sie klausimai
sudaryty salygas ES struktiiriniy fondy 1éSoms jsisavinti bei efektyviau panaudoti, ir todél
jiems turi skiriama nemazai démesio.

Rekomendacijos dél vidiniy pokyciy

Pirmiausia instituciniy ir vieSosios politikos pokyciy srityje rekomenduojama pradéti
paruoSiamuosius darbus ir patj programavimo procesa kiek galima anksc¢iau net iki naujy
ES struktiiriniy fondy reglamenty bei ES strateginiy gairiy dél socialinés, ekonominés ir
teritorinés sanglaudos patvirtinimo.

Svarbiausieji darbai apimty naujo programinio laikotarpio ES struktiiriniy fondu
administravimo institucinés strukttiros (paskiriant vadovaujanciasias ir kitas reikalingas
institucijas) ir veiksmy programy struktiiros (nustatant programy skaiciy ir apimtj pagal
ivairius kriterijus, bet iSlaikant nedideli programy ir prioritety skai¢iy) sukiirima, visos
ES struktiiriniy fondy paramai koordinavimo sarangos sukiirima (paskiriant viena
koordinuojanciaja institucija bei sudarant strategini komiteta) bei {vairius kitus darbus
(pvz., organizuoti iSankstini vertinima, kuris galéty apimti 2007-2013 m. ES struktiriniy
fondy paramos prioritety Lietuvoje pasiiilyma, bei paruosti aiSkia regioninés plétros
strategija su konkreciu probleminiy teritorijy sarasu bei konkre¢iomis intervencijomis).



Be to, programavimo proceso metu rekomenduojama naudoti aktyvy ES struktiiriniy
fondy paramos suderinimo su ES strategijomis biida (kei¢iant Lietuvos viesasias politikas
ir biudZeto programas) vadovaujantis aukstesnio lygio nacionaline strategija bei iSteklius
planuoti daugiau pagal strategijos turini (nors taip pat reikalinga atsizvelgti { isisavinimo
pajégumus), kad nacionalinis strateginiy gairiy dokumentas bei veiksmy programos
atitikty nacionalinius poreikius ir biity suderintos su ES strategijomis.

Kad ES strukttriniy fondy valdymo sistema biity patrauklesné vartotojams ir jie patirty
mazesn¢ administracing naSta, rekomenduojama taikyti proporcingumo, nuoseklumo,
skaidrumo ir atskaitomybés principus bei tobulinti informavimo, konsultavimo ir
mokymo paslaugy taikyma. Pagaliau sitiloma didinti partnerystés apimtj ir intensyvuma
visuose ES struktiiriniy fondy valdymo etapuose (nuo programavimo iki vertinimo).

ISvados: ES struktiiriniy fondy jsisavinimas ir efektyvumo didinimas

Naujuoju 2007-2013 m. laikotarpiu daugiau démesio turéty biiti teikiama ES struktiiriniy
fondy paramos efektyviam panaudojimui. Siekiant efektyvesnio jos panaudojimo,
nepakanka naudoti Europos Komisijos sitilomas priemones (priezitira, vertinima, veiklos
rezerva).

Tode¢l reikalinga atkreipti démes; ir | Siuos veiksnius:

e ES struktiriniy fondy 1éSy naudojimo efektyvumas priklauso ne tik nuo veiksniy,
kurie pasireiskia jgyvendinimo metu (pvz., prieziiiros), bet ir nuo racionalaus iStekliuy
paskirstymo programavimo metu. Pazymétina, jog kuo racionaliau paskirstomos I&€Sos
programavimo metu (arba perskirstomos igyvendinimo metu), tuo palankesnés
salygos sudaromos efektyviam ES struktiiriniy fondy 1éSy panaudojimui;

e ES struktiriniy fondy paramos jgyvendinimo metu ijtaka efektyvumui daro ne tik
tokios priemonés kaip prieziiira ar vertinimas, kurios Sio laikotarpio metu néra pilnai
naudojamos, bet ir kitos priemonés, kaip, pavyzdziui, tyrime nagrinétos: ES
struktiiriniy fondy valdymo administraciné nasta ir patrauklumas vartotojui,
instituciniy geb¢jimy stiprinimas, partnerysté ir konsultavimasis ir t.t.;

o Efektyvus ES struktiiriniy fondy paramos naudojimas priklauso ir nuo paramos formy
(pvz., parama vieSiesiems projektams ir privatiems projektams pagal valstybés
pagalbos tvarkas). Nors tiesioginé parama verslui gali padéti pasiekti tam tikrus
tikslus, ji taip pat gali sukurti neplanuotus neigiamus padarinius (pvz., rinkos
konkurencijos iSkraipymas ar verslo priklausomybé nuo valstybés pagalbos). Arba
gali buti sudétinga pasiekti tam tikry tiksly (pvz., regioninés plétros) tik horizontaliu
btidu, nenaudojant pakankamai vertikaliy priemoniy;

e Kaip efektyviai bus panaudota ES struktiiriniy fondy parama priklauso nuo vieSyju
pirkimy proceso. ES struktiiriniams fondams jsisavinti gali biiti naudojama privataus
leidzia greiciau ir efektyviau sukurti viesaja infrastruktiira ir paslaugas, kuriai biity
budingi aukStesni standartai.



Konkrecios rekomendacijos atskirais tyrime nagrinétais klausimais

Atskiry struktiriniy fondy reglamentai

derétis, kad EPRF ir Sanglaudos fondo atveju PVM galéty biiti tinkamos i§laidos,
jeigu jy néra imanoma susigrazinti, kad Zenkliai nepadidéty nacionalinio bendrojo
finansavimo poreikis. Be to, i§ ERPF galéty biiti finansuojamos didesnés nei 10
proc. zemés isigijimo islaidos;

derétis, kad bity galima ESF ir ERPF léSomis finansuoti kito fondo
finansuojamas sritis didesnéje riboje (pvz., 15-20 proc.);

derétis dél ESF reglamento projekto nuostatos, nustatancios 20 proc. limita
netiesioginéms islaidoms, panaikinimo;

derétis del ,,n+2* taisyklés lankstesnio taikymo Sanglaudos fondo atveju (pvz.,
numatant ,,n+3“ taisyklés taikyma Sanglaudos fondo finansuojamiems veiksmy
programy prioritetams);

derétis, kad Sanglaudos fondui nebiity taikomas papildomumo principas, kuris
néra suderinamas su numatytu sankciju mechanizmu uZ per dideli biudZeto
deficita.

Koordinavimas

aiSkiau apibrézti intervencijy sri¢iy pasiskirstyma tarp ES struktiiriniy fondy ir
Sanglaudos fondo bei tarp ES struktiiriniy fondy ir Europos Zemés iikio fondo
kaimo plétrai bei Europos zuvininkystés fondo;

derétis, kad biity galima ESF ir ERPF léSomis finansuoti kito fondo

finansuojamas sritis didesnéje riboje (pvz., 15-20 proc.);

sudaryti tam tikra ES strukttirinés paramos koordinavimo strategini komiteta;
didinti BPD priezitiros komiteto strategini vaidmeni;

skatinti intensyvesni konsultavimasi su partneriais viso ES struktiiriniy fondy
paramos proceso metu;

didinti partneriy pajégumus dalyvauti Siame procese (tame tarpe apskriciu
virSininky organizacijos ir Lietuvos savivaldybiu asociacijos pajéguma atstovauti
savo nariy interesus bei ypac¢ didinti NVO sektoriaus pajégumus).

Institucijy struktiira ir atsakomybés pasiskirstymas

paskirti ES strukturiniy fondy parama koordinuojanti darini, aiSkiai apibréziant jo
funkcijas ir atsakomybeg;

sukurti naujo programinio laikotarpio ES struktiiriniy fondy administravimo
institucing  struktiira,  paskiriant = vadovaujancigsias  (bei  tarpines ir
igyvendinanciasias), sertifikuojancias, audito ir kitas reikalingas (pvz., mokéjimo)
institucijas;

derinti naujos institucinés strukttiros kiirima su veiksmuy programos struktiira
(ziureti kitas tyrimo dalis), bet atsizvelgti | instituciju pajéguma vykdyti joms
priskiriamas funkcijas;



- toliau stiprinti audito funkcijas atliekanciy institucijy geb&jima atlikti audita pagal
tarptautinius standartus.

ES struktiriniy fondy paramos suderinimas su ES strategijomis

- siiloma naudoti aktyvy suderinimo biida, i§ esmés suderinant nacionalini
strateginiy gairiy dokumentg ir veiksmy programas su ES strategijomis;

- atitinkamai pakeisti Lietuvos viesasias politikas bei ypac biudzeto programas, kad
jos geriau atitikty strateginius prioritetus;

- ES sprendimy priémimo lygiu derétis dél Lietuvai palankesniy ES strategiju
nuostaty ir igyvendinimo mechanizmuy;

- derinimo su ES strategijomis metu reikalinga orientuotis i nacionalinius poreikius
ir nustatyti konkrecius vyriausybés prioritetus;

- derinimo proceso metu reikalingas glaudus bendradarbiavimas tarp atskiry
ministerijy, viesojo administravimo istaigy ar net valdymo lygiy bei intensyvesnis
socialiniy partneriy dalyvavimas Siame procese;

- kadangi ES struktiiriniai fondai nefinansuos visy priemoniy, reikalingy ES
strategiju tikslams pasiekti, reikalinga, kad derinimo su ES strategijomis
pagrindas biity aukstesnio lygio nacionaliné strategija;

- programuojant ES strukttiriniy fondy parama ir derinant ja su ES strategijomis
atsizvelgti | Zemés iikio sektoriaus prioritetus;

- 1§ ES struktiiriniy fonduy finansuoti ,,geros praktikos® sklaida bei apsikeitima
patirtimi, kurie padéty efektyviau taikyti atviraji koordinavimo metoda siekiant
ES strateginiy tiksly.

ES struktiriniy fondy finansuojamy programy turinys: bendra ir operaciné strategija

- svarstant ES struktiiriniy fondy reglamenty projektus pasiilyti atsisakyti
formalaus nacionalinio strateginio gairiy dokumento tvirtinimo pirmajame
programavimo etape arba numatyti galimybe pradéti derybas kartu dél
nacionalinio strateginiy gairiy dokumento ir veiksmu programy (kad greiciau
pasibaigty derybos bei ankscCiau prasidéty programy jgyvendinimas);

- rengti programavimo dokumentus (nacionalinj strateginiy gairiy dokumentg ir
veiksmy programas) kartu, taciau juos pateikti Europos Komisijai kartu arba
atskirai;

- pradéti programavimo paruoSiamuosius darbus ir patj programavimo procesa kiek
galima anksciau net iki naujy ES strukttriniy fondy reglamenty bei ES strateginiy
gairiy patvirtinimo;

- parengti nacionalines gaires dél ES struktiiriniy fondy programavimo (véliau ir
dél kity valdymo klausimo);

- ES Tarybos lygiu pasiilyti iki reglamenty patvirtinimo parengti strateginiy gairiy
projekta, kuris biity naudojamas programavimo proceso pradzioje;

- programavimo dokumentuose rekomenduojama daugiau démesio teikti strategijos
pagrindimui, naudojant ne tik esamos biiklés analiz¢ ar suderinamuma su ES
strategijomis, bet ir vieSyjuy intervencijy analiz¢ bei numatomo ES struktiiriniy
fondy paramos poveikio analizg;



- uzsisakyti 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy paramos prioritety Lietuvoje
1Sankstinj vertinima, kuris galéty biiti sudétiné iSankstinio vertinimo dalis;

- planuojant ES strukttriniy fondu iSteklius reikalinga vadovautis strategijos
turiniu, bet reikia atsizvelgti ir i jy isisavinimo galimybes;

- iSnagrinéti operacinés strategijos pateikimo alternatyvas (toliau rengti tam tikrus
priedus arba operacing strategija pateikti zemesnio lygio dokumentuose);

- atlikti veiksmy programy ir ju aplinkos stebéjima, kad biity tinkamai kei¢iamas ju
turinys.

ES struktiriniy fondy veiksmy programy struktiira

- sukurti tinkama ES struktiiriniy fondy veiksmy programuy struktiira, atsizvelgiant {
tokius kriterijus kaip ,,vienas fondas — viena programa®“ principas, ERPF ir
Sanglaudos fondo programavimas bendrose nacionalinése veiksmy programose,
atskiros programos iSlaidy rezervui ir techninei pagalbai, atsakomybés
pasiskirstymas tarp ministerijy ir kity vieSojo administravimo istaigy, regioninés
veiksmy programos galimybé, t.t.;

- kuriant veiksmy programy struktiira vadovautis ES struktiiriniy fondy finansinio
valdymo ir atsiskaitymo reikalavimais, ir todé¢l siekti kiek galima mazesnio
programy skaiciaus;

- suderinti veiksmy programy struktiira su nacionaline institucine sistema bei ES
strateginiy dokumenty turiniu;

- tarptautinio bendradarbiavimo ir inovatyvius veiksmus integruoti | veiksmy
programas kaip specifinius prioritetus ar jy sudétines dalis, kad nebiity poreikio
rengti ir igyvendinti atskiras programas, o bendradarbiavimo ar inovatyviis
rezultatai biity geriau taikomi veiksmy programose;

- atlikti inovatyviy programy ir priemoniy teminius vertinimus, kad biity nustatyta
ir vieSai paskelbta gera praktika Sioje srityje (tai leisty ja placiau naudoti projekty
lygiu) bei iSnagrinéti specialios priemonés ar veiksmy grupés, kurioje biity
atskirai numatytas finansavimas geros praktikos sklaidos priemonéms, ivairiems
bandomiesiems projektams ir rizikingiems veiksmams, sukiirimo galimybg
naujose veiksmy programose.

ES struktiriniy fondy paramos veiklos valdymas

- derétis d¢l dviejy igyvendinimo ataskaity tipy integravimo pagrindinio reglamento
nuostatose (sumazeéty administraciniai kastai), bet pritarti strateginei ES
strukttriniy fondy paramos priezitirai (siekiant didesnés strateginés orientacijos
bei 1ésy isisavinimo efektyvumo);

- naudoti prieziiiros informacija ES struktiiriniy fondy paramos valdymo procese, o
vertinimo rezultatus — ES strukttriniy fondy prieziiiros srityje. Pvz., siiloma
veiksmy programy priezitiros ataskaitose pateikti informacija apie vertinimo
iSvady ir rekomendacijy igyvendinima bei ja svarstyti veiksmuy programu
priezitros komitetuose;
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- vieSai skelbti visas ES struktiiriniy fondy vertinimo ataskaitas ir jas pristatyti
vieSyju renginiy metu, kad biity pateikta atsakingy institucijy oficiali nuomone¢ dél
vertinimo rezultaty;

- derétis dél galimybés taikyti integruota iSankstini vertinima pagal Konvergencijos
tiksla;

- atlikti tarpinj ES struktiiriniy fondy vertinima ne tik 2007-2013 m. laikotarpiu, bet
ir 2004-2006 m. laikotarpiu;

- iSlaikyti Finansy ministerijos koordinuojantj vaidmenj vertinimo procese, bet
placiau itraukti kity institucijy atstovus per vertinimo darbo grupes ar komitetus;

- parengti 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy paramos vertinimo plang ir
1gyvendinti jo nuostatas Sio programinio laikotarpio metu;

- paremti veiklos rezervo id¢€ja, jei jis leisty gauti papildomy 1éSy vir§ 4 proc. BVP
limito;

- derétis dél nenumatyty iSlaidu rezervo visiSko panaikinimo arba jo
rekomendacinio statuso nustatymo.

ES struktiriniy fondy valdymo administraciné nasta ir patrauklumas vartotojui

- pradéti programos priedo, jeigu jis bus rengiamas, bei paramos administravima
reglamentuojanc¢iy dokumenty bei dokumenty pakety pareiskéjams rengima
anksciau;

- placdiau ir intensyviau konsultuotis su suinteresuotyju grupiy atstovais rengiant
aukséiau minimus dokumentus;

- rengiant minétus dokumentus taikyti proporcingumo, nuoseklumo, skaidrumo ir
atskaitomybés principus;

- daugiau démesio teikti informacijai, kuri biity naudojama kokybinio vertinimo
metu ir leisty finansuoti geresnés kokybés projektus;

- atlikti finansavimo ir administravimo taisykliy bei dokumenty pakety
pareiSkejams iSankstinj vertinima, kad sudétinga sistema nebiity sukurta iki jos
patvirtinimo;

- sukurti tinkama veiklos valdymo sistema, kuri leisty paskelbti aiskius veiklos
standartus;

- sukurti vieSa elektroning ,,pasiilymu knyga®, kurioje pareiskéjai ar paramos
gavejai galéty pateikti sitilymy dél administracinés nastos mazinimo;

- teikti konsultacijas vizity ar atviry dury metu dél rengiamy projekty;

- daugiau teikti mokymo paslaugu ir geros praktikos pavyzdziy i§ Lietuvos;

- paslaugas teikti konkretesnéms tikslinéms grupéms, placiau naudojant aktyvesnes
informavimo priemones;

- placiau paslaugas teikti per regioninius padaliniy tinklus, kad padidéty ju
prieinamumas vartotojui;

- skatinti bendra visuomenés informavima apie ES struktiiriniy fondy parama. Gali
buti sukurta vieno langelio principu veikianti informacijos sistema, ikuriant
informacini padalini prie Finansy ministerijos ar geriau naudojant Finansuy
ministerijos interneto svetaing.

Instituciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumas
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- naudoti ES struktiiriniy fondy parama instituciniams geb&jimams stiprinti ir
vieSojo administravimo efektyvumui didinti dél vieSojo sektoriaus reikSmés
ekonomingje plétroje;

- 1 ESF paramos programavimg jtraukti jvairias institucijas, atsakingas uz atskirus
vieSojo administravimo klausimus, bei partnerius;

- atlikti poreikiy analizg bei nustatyti prioritetines priemones, kurios galéty buti
finansuojamos i§ ES struktiiriniy fonduy (strategini planavima ir programini
biudzeta, elektronini valdyma, paslaugu kokybés valdyma, t.t.);

- taikyti ne tik Europos Komisijos siiilomas priemones vieSojo administravimo
efektyvumui didinti (pvz., vertinima ar konsultavimasi), bet ir kitas efektyvuma
didinancias priemones, kurios atitinka nacionalinius poreikius;

- daugiau taikyti ne priemones konkreCiuose srityse (ekonomingje, uzimtumo,
socialinéje, aplinkos apsaugos ir kitose srityse), bet horizontaliu biidu visoje
valdymo sistemoje, kad ES strukttriniy fondy parama turéty didesni poveiki;

- atsizvelgti i1 PHARE programos institucijy plétros komponento ir Pereinamojo
laikotarpio programos, kurios finansavo institucijy stiprinimo projektus, patirtj;

- susieti ES struktiiriniy fondy parama vieSojo administravimo srityje su esmine
vieSyju politiky (tokiy kaip mokslo ir §vietimo ar sveikatos apsaugos) reforma.

Lietuvos regioninés plétros politika

- parengti ir patvirtinti aiSkia regioninés plétros strategija su konkre¢iu probleminiy
teritoriju saraSu bei konkreCiomis intervencijomis, kuriy pagrindu galéty biiti
rengiami projektai ES strukttiriniy fondy paramai gauti;

- i8bandyti nauja regioninés plétros strategija, kuri pagrista augimo centry pozitiriu,
viename centre ir keliose probleminése teritorijose 2004-2006 m. laikotarpiu;

- sitloma tinkamai naudoti prieziliros ir vertinimo priemones, kurios leisty nustatyti
ankstesniyjy priemoniy rezultatus bei atskiry vieSyjy intervencijy privalumus ir
trikumus;

- planuojant regioning politika naudoti labiau integruota poziiirj partnerystés
kontekste, kuris leisty itraukti visas suinteresuotasias puses i regioninés politikos
strategijos ar probleminiy teritoriju plany rengima ir jgyvendinima;

- 1iSnagrinéti galimybg 2007-2013 m. laikotarpiu sukurti viena integruota regioning
veiksmy programa, kuri biity finansuojama i§ ERPF.
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