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SUTRUMPINIMAI

APL Aplinkos taryba

BRIST Bendryjy reikaly ir iSorés santykiy taryba

COREPER nuolatiniy atstovy komitetas

ECOFIN Ekonomikos ir finansy taryba

ERK Europos reikaly komitetas

ES Europos Sajunga

ETD Europos teisés departamentas prie Teisingumo ministerijos

LINESIS Lietuvos narystés Europos Sajungoje informaciné sistema

LIVADIS Lietuvos vie$ojo administravimo institutas

LR Lietuvos Respublika

LRS Lietuvos Respublikos Seimas

LRVK Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija

N Generaliné visuma

n Bendras respondenty skaicius

PALIESI Pasirengimo atstovauti Lietuvos interesams Europos Sajungos institucijose
programa

SIK Svietimo, jaunimo reikaly ir kultiiros taryba

™ Teisingumo ministerija

TTE Transporto, telekomunikacijy ir energetikos taryba

TVK Tarpvyriausybiné konferencija

TVR Teisingumo ir vidaus reikaly taryba

URM UZsienio reikaly ministerija

USSV Uzimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotoju apsaugos taryba

Z0ZT Zemés iikio ir zuvininkystés taryba
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1. IVADAS

2004 m. geguzés 1 diena Lietuva pasieké viena i§ valstybés strateginiy tiksly - tapo Europos
Sajungos (ES) nare. [stojusi { ES, Lietuva jgijo nauju galimybiy savo politiniams ir
ekonominiams prioritetams igyvendinti, itakoti ES sprendimus bei plétros kryptis, bet tuo paciu
Ji tapo labiau veikiama kity ES Saliy bei institucijy politikos. Praéjus trejiems narystés metams,
aktualu pazvelgti, kaip Lietuvos institucijy atstovai geba formuoti nacionalinius interesus, kaip
jiems sekasi rengti bei atstovauti nacionalines pozicijas. Démesys visy pirma telktinas { ES
Taryba, kuri yra pagrindiné ES institucija teisés akty leidybos procese, atstovaujanti valstybéms
naréms, o derybos tarp valstybiy nariy ES Tarybos rémuose yra vienas svarbiausiy sprendimy
priémimo ES elementy.

Sio tyrimo objektas yra Lietuvos institucijy atstovavimo gebéjimai ES Tarybos darbo grupése ir
komitetuose. Pagrinda Lietuvos institucijy atstovavimo gebéjimy vertinimui teikia tai, kad jau
yra sukaupta tam tikra patirtis: daugiau nei penki Simtai valstybés pareigiiny dalyvauja priimant
sprendimus devyniy formaty ES Tarybose, apie trijuose Simtuose komitety bei darbo grupiy.
Lietuvoje sukurtas ES reikaly koordinavimo modelis, priimti teisés aktai, funkcionuoja narystés
ES informaciné sistema LINESIS.

Iki $iol atskiros studijos apie Lietuvos institucijy atstovavimo gebéjimus ES Taryboje nebuvo.'
Tai yra suprantama, atsizvelgiant { neilga narystés ES laikotarpi. Iki Siol vyravo démesys
integracijos poveikiui, klausimui, kiek ES lygmuo veikia nacionalini lygmeni. (Lietuvos
sektorines politikas, administracines struktiiras ir pan.). Si studija skirta priesingos ,krypties”
analizei — t.y. klausimui, kiek veiksmingai Lietuva atstovauja ir ,,projektuoja“ nacionalines
preferencijas 1 virSnacionalini (ES) lygmeni.

Lietuvos atstovy dalyvavimo ES Tarybos darbo grupése ir komitetuose gebéjimuy klausimas
tampa itin aktualus pasirengimo Lietuvos pirmininkavimui ES 2013 m. kontekste. Iki 2013 mety
reikia tinkamai parengti apie 600 valstybés tarnautoju, pirmininkausianc¢iy ES darbo grupéms ir
komitetams. Nuo jy darbo kokybés didele dalimi priklausys pirmininkavimo s¢kme. 2006 m. LR
Vyriausybé patvirtino Lietuvos pasirengimo pirmininkauti ES veiksmy plana.” Pirmajame
pasirengimo pirmininkauti ES etape (iki 2009 m.) pagrindinis démesys skiriamas Lietuvos
valstybés tarnautoju administraciniy gebéjimuy stiprinimui ir efektyviam personalo planavimui.

Lietuvos atstovy dalyvavimo ES Tarybos veikloje patirties ir gebéjimy {jvertinimas leis
identifikuoti gebéjimy bukle, ju stiprinimo poreikius ir tobulinimo priemones. Tokia analizé
prisidés ne tik prie efektyvesnio Lietuvos dalyvavimo ES sprendimy priémime, bet ir prie
geresnio pasirengimo pirmininkauti ES 2013 m.

Studijos metu siekiama atsakyti | Siuos pagrindinius klausimus:

= Kokie veiksniai salygoja valstybés narés vaidmeni ir atstovavimo geb¢jimus ES
Taryboje?

= Kaip Lietuvos institucijos geba atstovauti nacionalines pozicijas ES Taryboje? Kokie
veiksniai tai lemia?

= Kaip stiprinti Lietuvos institucijy atstovavimo geb¢jimus ES Taryboje, ypac
pasirengimo pirmininkavimui kontekste?

Siekiant atsakyti 1 Siuos klausimus pirmiausiai buvo apzvelgta akademiné literatiira,
analizuojanti valstybés narés itaka ES Tarybos sprendimy priémimo procese, ja salygojancius

! Galima paminéti, kad 2002 m., dar prie§ Lietuvos naryste ES, Europos komiteto prie LRV uzsakymu buvo atlikta
studija ,,Lietuvos atstovavimo Europos Sajungos institucijose poreikiai ir poveikis valstybés tarnybai“ (atliko
Europos integracijos studiju centras).

22006 m. balandzio 12 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 359 ,,Dél Lietuvos pasirengimo
pirmininkauti Europos Sajungoje 2006-2009 mety veiksmy plano patvirtinimo*
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veiksnius. Taip pat buvo apzvelgta kompetencijuy identifikavimui skirta literatira. Remiantis
literatiros ir dokumenty, reglamentuojanciy ES reikaly koordinavima Lietuvoje, analize buvo
parengtas preliminarus atstovavimo ES Tarybos darbo grupése ir komitetuose gebéjimuy sarasas.
Jis tapo pagrindu empiriniam Lietuvos atstovy geb¢jimy tyrimui. Empirinis tyrimas apéme
pagilintus interviu ir interneting anketing apklausa.’ Interviu metu buvo siekiama patikrinti
parengta preliminary atstovavimo kompetencijuy sarasa, giliau panagrinéti kai kuriuos su
Lietuvos interesy atstovavimu susijusius klausimus. Platesnés apklausos tikslas buvo nustatyti,
kokiu mastu Lietuvos atstovai yra jgij¢ reikalingas atstovavimo ir pirmininkavimo
kompetencijas.

Kitoje ataskaitos dalyje trumpai pristatoma sprendimy priémimo ES Taryboje specifika. Siame
kontekste taip pat apzvelgiamos valstybés narés itakos ES sprendimy priémime veiksniai. Trecia
ir ketvirta ataskaitos dalys skirtos empirinio tyrimo rezultaty analizei. Galiausiai, atsizvelgiant {
tyrimo rezultatus, formuluojamos rekomendacijos atstovavimo ir pirmininkavimo gebéjimu
stiprinimui, siekiant efektyvesnio Lietuvos interesy ES igyvendinimo.

2. SPRENDIMU PRIEMIMAS EUROPOS SAJUNGOS TARYBOJE

2.1. ES TARYBA

Nuo narystés ES pradzios Lietuvos valstybés tarnautojai isijungé i intensyvia ES instituciju
veikla. Svarbiausi Lietuvos interesy atstovai ES sprendimy priémime yra atstovai Europos
Sajungos Taryboje (Lietuvos pirmininkavimo ES laikotarpiu tokiais bus Tarybos darbo grupiy
pirmininkai). Taryba yra viena i§ pagrindiniy ES sprendimy priémimo institucijy, o jos veikla
apima $ias funkcijas:

(1) ES teisés akty rengima. (Daugelyje sriCiy jie priimami kartu su Europos Parlamentu,
pasitlius Komisijai.)

(2) Valstybiy nariy ekonominés politikos koordinavima.

(3) ES tarptautiniy susitarimy su kitomis valstybémis ar tarptautinémis organizacijomis
sudaryma.

(4) ES biudzeto tvirtinima kartu su Europos Parlamentu.

(5) Tarpvyriausybinj bendradarbiavima: ES bendros uZzsienio ir saugumo politikos plétra
pagal Europos Vadovy Tarybos nustatytas gaires bei valstybiy nariy teismy ir policijos
bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose koordinavima.’

Auksciausiuoju lygiu ES Taryboje posédziauja valstybiy nariy vyriausybiy ministrai. Per metus
ivyksta daugiau nei 80 ministry susitikimy. ES Taryba renkasi devyniy skirtingy sudééiq.6
Dazniausiai susitinka Bendryjy reikaly ir iSorés santykiy taryba, Ekonomikos ir finansy taryba
bei Zemés iikio ir zuvininkystés taryba. ES Taryboje sprendimai priimami vienbalsiai, paprasta
arba kvalifikuota balsy dauguma, priklausomai nuo spendziamy klausimy. Taikant kvalifikuotos
daugumos taisykle, kiekviena valstybé naré turi jai nustatyta balsy skai¢iy.’

? Interviu metu buvo apklausti 26 valstybés tarnautojai. Internetinés apklausos metu 85 i§ 277 respondenty pilnai
uzpildé anketas.
* Stebétojuy teisémis jie Sioje veikloje dalyvavo nuo 2003 m.
5 . . .. .

Europos Sajungos Tarybos internetinis puslapis. //
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=242&lang=EN&mode=g
% (1) Bendruju reikaly ir i§orés santykiy (BRIST), (2) Ekonomikos ir finansy (ECOFIN), (3) Teisingumo ir vidaus
reikaly, (4) Darbo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly, (5) Konkurencijos (vidaus rinkos, pramonés ir
mokslo tyrimy), (6) Transporto, telekomunikacijy ir energetikos, (7) Zemés iikio ir Zuvininkystés, (8) Aplinkos, (9)
Svietimo, jaunimo ir kultiiros
" Lietuva ES Taryboje turi 7 balsus (i§ viso ju yra 345).
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ES Tarybai pagal rotacijos principa kas SeSis ménesius pirmininkauja vis kita ES valstybé naré.
Pirmininkavimo laikotarpiu valstybei narei tenka didelis kruvis bei atsakomybé. Svarbiausias
pirmininkavimo ES uzdavinys yra skatinti ES valstybes nares bendradarbiauti, uztikrinti sklandu
sprendimy priémima ir atstovauti ES Tarybai kitose ES institucijose - Europos Komisijoje ir
Europos Parlamente. Be to, pirmininkaujanti valstybé atstovauja ES tarptautinése organizacijose,
derybose ir sprendzia santykiy su treciosiomis Salimis klausimus. Pirmininkaujanti ES $alis yra
atsakinga uz ES Tarybos posédziy darbo organizavima ir koordinavima - rengia darbotvarkes,
posédziy grafikus, jiems pirmininkauja.® Vadybiné-organizaciné pirmininko funkcija tapo dar
svarbesné po ES plétros padidéjus valstybiy nariy skaiciui iki 27.

2007 m. gruodzio 13 d. pasiraSyta Reformy sutartis (dar vadinama Lisabonos sutartimi) numato
Europos vadovy tarybos pirmininko pareigybés isteigima.” Tad jei sutartis isigalios'’,
vadovavimo Europos vadovy tarybai ir jos posédziams funkcija i§ pirmininkaujancios valstybés
narés bus perduota Europos vadovy tarybos pirmininkui. Be to, Reformy sutartyje yra numatytas
Vyriausiojo igaliotinio uZzsienio politikos ir saugumo reikalams postas, pakeisiantis dabartines
Aukstojo atstovo bendrajai uzsienio ir saugumo politikai ir Europos Komisijos nario, atsakingo
uz iSorés santykius, pareigybes. ES vyriausiasis igaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo
politikai turéty tapti ES ,,veidu ir balsu®, palaikyti santykius su pasaulio valstybémis, uztikrinti
ES veiksmy tarptautingje arenoje nuosekluma ir veiksminguma. Jis taip pat pirmininkaus
[Soriniy santykiy tarybai. Svarbu pazyméti, kad nepaisant Siy minéty pokyc¢iy, valstybiy nariy
rotuojancio pirmininkavimo principas iSliks. Valstybiy atstovai po pusmeti vadovaus jvairioms
ES institucijoms, i§skyrus Europos vadovuy taryba ir ISoriniy santykiy taryba. Sutartyje i§ naujo
apibréziama pirmininkavimo ES Taryboje tvarka, nors ji iSlieka artima §iuo metu galiojanciai.
Isigaliojus Lisabonos sutarc¢iai bus pereita prie bendros 3 Saliy grupés pirmininkavimo tvarkos,
kai kiekviena grupés Salis, padedama kity dvieju grupés saliy, po pusmeti pirmininkaus visy
sudétiy ES Taryboje (isskyrus ISoriniy santykiy taryba)."!

Pirmininkaujanciai valstybei padeda ES Tarybos generalinis sekretoriatas. ES Tarybos teisés
akty leidybiniam procesui palengvinti yra isteigtos jvairios ES Tarybos darbo grupés ir
komitetai. ES Tarybos parengiamuosius darbus atlicka nuolatiniy atstovy komitetas
(COREPER), kuri sudaro valstybiy nuolatiniy atstovybiy vadovai (Coreper II) ir ju pavaduotojai
(Coreper I)."* Savo ruoztu COREPER paruogiamaji darba atlieka (t.y. analizuoja ir derina naujai
siilomus teisés aktus bei politikos dokumentus) beveik 300 darbo grupiu ir komitety. Kai kurie
komitetai yra numatyti Bendrijos steigimo sutartyse'’, isteigti tarpvyriausybiniu'* ar Tarybos
sprendimu.”® Darbo grupes steigia bei juy darba priZiiri ir koordinuoja COREPER. Darbo grupiy
sistema ES mazai reglamentuota, ju skaifius néra pastovus. Darbo grupiy posédziams
pirmininkauja ES pirmininkaujancios valstybés atstovai. DaZniausiai darbo grupés susitikime
valstybei atstovauja vienas - du specialistai. Valstybés narés atstovo darbo grupéje mandatas
priklauso nuo atstovaujamos valstybés ES klausimy koordinavimo modelio. Kai kurie atstovai

¥ Europos Sajungos Taryba // http://europa.eu/institutions/inst/council/index_It.htm

? Sutartyje numatoma, kad Europos vadovy tarybos pirmininkas renkamas dvejy su puse mety kadencijai. Taip pat
numatyta galimybé pratesti jo kadencija dar dvejiems su puse mety.

1" Lisabonos sutartis isigalios 2009 m. sausio 1 d., jei visos ES valstybés narés iki to laiko bus iteikusios
ratifikavimo dokumentus arba, jei tai nebus padaryta, pirmaja kito ménesio diena po to, kai ratifikavimo
dokumentus jteiks paskutiné sutartj ratifikavusi valstybé.

LR Uzsienio reikaly ministerija. Lisabonos sutartis. // http://www.urm.lt/index.php?1046054734

12 T$skyrus daugeliu Zemés iikio klausimu, kur parengiamaji darba atlieka Specialusis Zemés tikio komitetas, kurj
sudaro Saliy zemés tkio ministerijy vyresnieji pareigiinai.

13 Pyz., ekonomikos ir finansy komitetas, darbo komitetas, specialusis 133 komitetas, politinis komitetas, etc.

' Pvz., specialusis zemeés tikio komitetas

15 Pyz., Karinis komitetas, Ekonominés politikos komitetas, saugumo komitetas, etc.
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yra labiau nepriklausomi ir susitikimo metu gali lanks¢iau interpretuoti instrukcijas, kiti privalo
nuolat konsultuotis su sostine.'®

Per diena ES Taryboje ivyksta iki 20 jvairiy darbo grupiy posédziy. Susitikimy skaicius ir
reguliarumas didele dalimi priklauso nuo sektoriaus ir pirmininkaujancios Salies prioritety.
ApsvarsCiusi klausima bei suderinusi skirtingy Saliy nariy pozicijas, darbo grupé ji pateikia
COREPER posédziui. Saliy nuolatiniy atstovybiy vadovy (Coreper II) ir ju pavaduotojy
(Coreper I) posédziai vyksta maziausiai karta per savaitg. Ju tikslas - rasti sutarima dé¢l kiek
galima daugiau klausimy, kad ministrai ES Tarybos posédzio metu galéty jiems tik formaliai
pritarti. COREPER balsuojama retai, sprendimai daznai priimami bendru sutarimu.

ES Tarybos darbo grupiy ir komitety sistema suponuoja dideli poreiki kvalifikuoty Zemesniojo
lygmens valstybés pareigiiny, gebanciy kompetentingai pristatyti savo valstybés derybines
pozicijas bei jas apginti. Ypa¢ tai aktualu naujosioms ES valstybéms naréms, kuriy
administracijos patirtis dalyvaujant ES sprendimy priémime yra mazesné nei senyjy valstybiy
nariy. Efektyvaus nacionaliniy interesu atstovavimo svarba iSrySkéja atsizvelgiant i tai, kad ES
Tarybos darbo grupés ir komitetai néra vien techninio pobuidzio ,,instrumentai®, jie reikSmingai
itakoja sprendimy priémimo rezultatus.'” Teigiama, kad juose suderinama iki 90 % visy ES
Tarybos sprendimy.'® Tad nuo valstybés atstovy dalyvavimo ES Tarybos darbo grupiy ir
komitety veikloje efektyvumo priklauso nacionaliniy interesy jgyvendinimas.

2.2. Sékmingo nacionaliniy interesy atstovavimo ES Taryboje prielaidos

Akademinéje literatiiroje vardinami jvairiis veiksniai, lemiantys valstybés narés derybing galia'’
ES Tarybos sprendimy priémimo procese; taip pat diskutuojama, kurie i§ Siy veiksniy turi
didziausia reikSme, kokio tipo sprendimuose, kuriame ES Tarybos lygmenyje. Galima iSskirti
Siuos valstybés narés atstovy itaka ES Taryboje apibréziancius veiksnius:

(1) Struktiiriné valstybés narés galia arba, kitaip tariant, jos ,,svoris®, siejamas su valstybés
dydziu, ekonominiu iSsivystymu, administraciniais istekliais ir pan.”’ Laikoma, kad
didziosios valstybés narés turi daugiau galimybiy ir daZzniausiai ambiciju ijtakoti
priimamus sprendimus ES, { ju nuomong atidziau jsiklausoma.

(2) Kitas veiksnys, itakojantis valstybés derybing galia bei derybuy rezultata ES Taryboje yra
sprendimy priémimo procediira. Sprendimus priimant vienbalsiai, kiekviena valstybé turi
veto teisg¢. Kvalifikuotos daugumos balsavimo atveju svarbus valstybei narei suteiktas
balsy skaiCius bei kity Saliy preferencijy iSsidéstymas. Pleciantis kvalifikuotos daugumos
taisykleés taikymui, itin svarbi nacionaliniy interesy gynimo priemon¢ yra palaikymo
koalicijy formavimas ir dalyvavimas jose.

1 Lietuvos atstovavimo Europos Sajungos institucijose poreikiai ir poveikis valstybés tarnybai. — Lietuvos stojimo {
ES socialiniy ir ekonominiy pokyc¢iy tyrimo nacionaliné programa. — Europos integracijos studijy centras. — Vilnius:
Eugrimas, 2002.

" Pyz., 7r. Eves Fouilleux, Jacques de Maillard, Andy Smith. Technical or political? The working groups of the EU
Council of Ministers // Journal of European Public Policy - Volume 12, Number 4. - August 2005

18 Hayes-Renshaw F., Wallace H. The Council of Ministers. London: MacMilan Press Ltd., 1997.-P.40.

' Derybine galia galima apibrézti kaip valstybés atstovo gebéjima uztikrinti atstovaujamai valstybei palanky deryby
(sprendimy priémimo) rezultata, kuris kiek jmanoma labiau atspindi nacionalinj interesa. / Tallberg J. Bargaining
Power in the European Council. — SIEPS report No. 1 — February 2007. // www.sieps.se

2 JTallberg, atlikes empirinj sprendimy priémimo Europos Vadovy Tarybos lygmeniu tyrima, nustaté, kad
struktiiriné galia turi didelg reikSm¢ Europos Vadovy tarybos atveju, nepaisant to, kad Siame lygmenyje sprendimai
priimami vienbalsiai. Cituojant David O*Sullivan, buvusj Komisijos generalinj sekretoriy ,,Kipro veto néra tas pat
kas Vokietijos veto“. // Tallberg J. Bargaining Power in the European Council. — SIEPS report No. 1 — February
2007. - P.16.
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(3) Nacionalinio intereso gynimo efektyvuma gali jtakoti ir konkretaus svarstomo klausimo
svarba konkreciai valstybei, jam skiriamas démesys ir iStekliai, valstybés narés turimos
alternatyvos, pasirinkta derybiné strategija.

(4) Empiriniais tyrin¢jimais grindZiamoje literatiiroje daznai minima valstybés interesy
atstovavimo sékmés salyga yra atstovo asmenybé: jo asmeninés savybés, patirtis (t.y.
Htechninés® Zinios, procediiry iSmanymas, kity valstybiy interesy ir jas lemianciy
priezas¢iy zinojimas), autoritetas. Be to, viena biitiny salygu veiksmingam nacionalinés
pozicijos atstovavimui ES Taryboje yra ivardijama valstybés atstovo socializacija,
dalyvavimas bendradarbiavimo ,tinkluose* (angl. networking).?' Valstybe narg
atstovaujanc¢iy ES Taryboje pareigiiny isijungimas | bendradarbiavimo ,tinklg“ yra
suprantamas kaip gebéjimas perprasti grupéje susiklosCiusias tradicijas ir normas,
adaptuotis prie bendros darbo atmosferos, uzmegzti glaudzius rySius su kity valstybiy
atstovais.”> Tokie ry§iai palengvina sprendimy priémima — tiek oficialaus, tiek
neoficialaus komunikavimo pagalba galima i§ anksto aptarti palaikymo koalicijy
galimybes. Kaip pastebi empiriniy tyrimy autoriai, glaudziy santykiy su kity Saliy
atstovais reikSme iSaugo po ES plétros - padidéjus valstybiy nariy skai¢iui, posedziai
tapo labiau formalizuoti, padid¢jo poreikis neformalioms deryboms uz darbo grupés
posédzio riby.” Efektyviam atstovo veikimui bendradarbiavimo tinkluose darbo grupéje
reikalingos tam tikros savybés: pavyzdziui, gerai mokéti kalbéti ir rasyti angly, pranctizy
kalbomis, gebéti uzmegzti kontaktus ir juos palaikyti, turéti gerus derybinius jgiidZius,
perprasti kity valstybiy atstovy pozicijas ir pan.

(5) Valstybés narés vaidmeni ES sprendimuy priémimo procese didina ir ES pirmininko
postas. Pirmininkavimas ES suteikia galimybe itakoti bendras ES politikos kryptis,
didinti Salies reputacija ir politini svori. Cituojant buvusi Suomijos uzsienio reikaly
ministra, ,,net mazos pirmininkaujancios Salys, jei jos pirmininkauja sékmingai ir atlicka
onamy darbus, gali turéti daug jtakos.“** Akademinéje literatiiroje pastebima, kad
s¢kmingam pirmininkavimui  (ypa¢ mazyjy valstybiy atveju) svarbis geri
bendradarbiavimo rysiai su kitomis ES institucijomis — Europos Parlamentu, Komisija,
Tarybos gg}?eraliniu sekretoriatu.”> Taip pat aktualiis tarpkultiriniy skirtumy valdymo
gebéjimai.

Apibendrinant, literatira apie sprendimy priémima ES Taryboje nurodo i keleta efektyvaus
nacionalinio intereso atstovavimo ES Taryboje Saltiniy. Kai kuriy valstybés itaka salygojanciu
veiksniy trumpuoju ar vidutiniu laikotarpiu pakeisti beveik arba visai neimanoma (pvz.,
valstybés struktirinés galios, iStekliy, balsy skaiciaus). Taciau Salies interesy atstovavima galima
gerinti stiprinant atstovy gebéjimus, efektyviai formuojant koalicijas, nustatant prioritetinius
klausimus bei atitinkamai isteklius. Atsizvelgiant i tai, jog viena i§ nacionaliniy interesy

2 pyz., Hayes-Renshaw, F and Wallace, H. 2006, 2nd ed, The Council of Ministers, London: Macmillan

22 Pavyzdziui, J.Trondal, nagrinédamas sprendimy priémimo procesus ES Tarybos komitetuose, teigia, kad
komitetai yra svarbi arena, kur nacionaliniai atstovai susitinka, bendrauja, itikinéja, gincCijasi, derasi, pritampa,
mokosi ir, galiausiai, socializuojasi. J. Trondal akcentuoja, kad ,,pagrindiné atstovy elgesio logika yra savo
vaidmeny ir veikimo jgaliojimus pritaikyti prie specifiniy instituciniy aplinkybiy.* // Jarle Trondal, ,,EU Committee
Governance and the Emerging Community Administration®, Agder University College, Centre for European
Studies, Workingpaper no. 3, 2004.

3 Lempp J. ,,Coreper enlarged“. How enlargement affected the functioning of Coreper. // http://www.jhubc.it/ecpr-
istanbul/virtualpaperroom/007.pdf

2 Suomijos buves uzsienio reikaly ministras Erkki Tuomioja. PanaSia nuomong yra iSsakes ir P.Schoutheete
Belgijos ambasadorius ES. 2007. - Tallberg J. Bargaining Power in the European Council. — SIEPS report No. 1 —
February 2007. —P.23; 29.

» L. Quaglia, E. Moxon-Browne, ,,What Makes a Good EU Presidency? Italy and Ireland Compared“ JCMS 2006
Volume 44. Number 2. pp. 349-68

%6 Schout A., Guggenbuel A., Bayer N. ,, The Presidency in the EU of 25“. Eipascope 2004/2. EIPA 2004
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atstovavimo s¢kmés salygu yra atstovy isijungimas i bendradarbiavimo tinkla, svarbu uztikrinti
atstovavimo patirties kaupima, jos testinuma.

Aptarty izvalgy kontekste, Sis tyrimas koncentruojamas i Lietuvos valstybés tarnautoju
gebéjimus atstovauti nacionalinius interesus ES Tarybos darbo grupése ir komitetuose,
bendradarbiavima su kity Saliy atstovais ir ES institucijomis, pasirengimo pirmininkauti ES
Tarybos darbo grupéms ir komitetams aspektus. Konkreciy atstovavimo ir pirmininkavimo
geb¢jimy identifikavimas, juy svarbos ivertinimas bei dabartinés situacijos (turimy gebéjimy
lygio) analizé buvo grindziama:

(1) Dokumenty, reglamentuojanciy ES reikaly koordinavima Lietuvoje, analize, teisés
aktuose nustatytas funkcijas susiejant su reikalingais joms atlikti geb¢jimais,

(2) Lietuvos atstovy, dalyvaujanciy ES Tarybos sprendimy priémime, apklausa (interviu ir
anketine apklausa).

Empirinio Lietuvos institucijy atstovavimo ir pirmininkavimo gebéjimy tyrimo metodologija bei
rezultatai pristatomi kitose studijos dalyse.
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3. LIETUVOS INSTITUCIJU ATSTOVAVIMO ES TARYBOS DARBO
GRUPESE IR KOMITETUOSE GEBEJIMAI PASIRENGIMO LIETUVOS
PIRMININKAVIMUI ES KONTEKSTE

3.1. ATSTOVAVIMO KOMPETENCIJU SARASO SUDARYMAS

3.1.1. Kompetencijy apibrézimas ir jy identifikavimo metodika

Literatiiroje néra vieno bendrai pripazinto kompetencijos termino apibrézimo. Pladiausias ir
bendriausias kompetencijos apibrézimas yra ,,gebéjimas atlikti uzduoti“. [vairiis autoriai gana
skirtingai ji interpretuoja: nuo atskiro darbuotojo gebéjimo igyvendinti uzduoti iki visos
organizacijos galimybiy pasiekti uzsibréztus tikslus. Kompetencijos apibréZimas apima bitinas
darbo uzdaviniui ar vaidmeniui atlikti asmenines charakteristikas (asmenines savybes,
motyvacija), Zinias, gebéjimus ir igiidZius - tai yra kompetencijos sudedamosios dalys.?’

Zinios ir jgidziai

Asmeninés
savybés

Vertybeés,
pozitiris

Kompetencijos pritaikymas
uzduotims atlikti

Kompetencijy profiliavima galima suprasti kaip tam tikro kompetencijy, reikalingy atlikti
konkrety darba ar darbuy grupg, saraSo sudaryma. Sios kompetencijos yra suraSomos,
atsizvelgiant { ju svarba, turéjimo lygi.”® Kaip teigia S.Pivoras: , kompetencijy profiliavimas — tai
darbui ar darby grupei atlikti reikalingos veiklos bei pasiruo§imo jai lygio nustatymas.**

7 Saulius Pivoras, »lnovaciné tarnybinés veiklos vadyba vieSajame sektoriuje*.

http://saulius.pivoras.googlepages.com/inovacinetarnybinesveiklosvadyba.htm

2 Len W. Slivinski, Jennifer Miles, ,, The Holistic Competency Profile: A Model“ Part 4: Human Resource
Management Applications; Personnel Psychology Centre Public Service Commission, June, 1996, 11
http://66.102.1.104/scholar?hl=en&lr=&qg=cache:IoFZqduyl5cJ:leadership.gc.ca/static/lareleve/lareleve-pdf-
98/Psc/PSC25 e.PDF+competence+profiling+

¥ Saulius Pivoras. Inovaciné tarnybinés veiklos vadyba vieSajame sektoriuje.
http://saulius.pivoras.googlepages.com/inovacinetarnybinesveiklosvadyba.htm
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Kompetenciju profiliavimo metodologija XX a. septintojo deSimtmecio pabaigoje - aStunto
desimtmecio pradzioje sukiir¢ D.McClelland, Harvardo universiteto psichologas. Jis identifikavo
tam tikroms uzduotims atlikti reikalingus geb¢jimus (zmogaus charakterio bruozus), pagal
kurivos bity galima nustatyti darbo atlikimo kokybeg. Tai buvo savybés, susijusios su
psichologiniais, asmeniniais charakterio bruozais.® Tad i§ pradziy kompetencijy profiliavimas
buvo susijgs tik su asmeniniy bendryjy gebéjimy ivertinimu, o ne su Ziniomis ir intelektu.
Dabartinéje kompetenciju profiliavimo literatiroje aptariami tiek asmeniniai, tiek ir specifiniai,
Ziniomis grindziami gebéjimai.

Kompetencijy saraSo sudarymas gah biti grindziamas keletu metody, tac¢iau populiariausi yra
vadinamieji ,,i§ virSaus i apacia™ ir ,,iS apacios 1 virSy“ metodai. Pagal pirmaji metoda
kompetencijos yra identifikuojamos atsizvelgiant i strateginiy organizacijos tiksly ir uzdaviniuy
analize bei turimus gebéjimy apradymus. Sio biido trilkumas yra tas, kad kompetenciju sarasas
darbuotojams gali atrodyti nereprezentatyvus, nepagristas. Tuo tarpu kitas, ,,i$ apacios 1 virSy®,
metodas, grindziamas darbuotojy apklausomis bei interviu, ir leidzia atsizvelgti i ju nuomones,
supratima.’!

3.1.2. Atstovavimo ES Tarybos darbo grupése ir komitetuose kompetencijy saraso
sudarymas

Siekiant identifikuoti, kokios kompetencijos yra reikalingos Lietuvos intereso atstovavimui ES
Tarybos darbo organuose, pirmiausia buvo taikomas ,,i§ virSaus i apacig* metodas — t.y. buvo
analizuojami dokumentai, reglamentuojantys Lietuvos institucijy dalyvavima ES Tarybos darbe.
Svarbiausias dokumentas Siame kontekste yra Europos Sqjungos reikaly koordinavimo taisyklés,
patvirtintos Vyriausybés 2004 m. sausio 9 d. nutarimu Nr.21; taip pat Ministro Pirmininko 2006
m. liepos 26 d. laiSku valstybés institucijoms iSsiystos rekomendacijos dél Lietuvos Respublikos
pozicijy rengimo. Pagrindiniai reikalavimai pozicijos rengimui, atstovavimui ir atsiskaitymui,
nustatyti minétuose dokumentuose, buvo ,paversti“ susijusiomis kompetencijomis, kurios
tuomet buvo sugrupuotos i tris grupes pagal derybinés pozicijos raidos etapus. Galima pastebéti,
jog dalis kompetenciju persidengia - t.y. didel¢ dalis pozicijos parengimui reikalingy
kompetencijy reikalingos ir atstovavimo etapui. Su nacionalinio intereso atstovavimu susijusiy
kompetencijy sarasSo projektas pateikiamas Zemiau lenteléje.

Lentelé Nr. 1. Kompetencijy sqrasas

1. Pozicijos parengimas

Strateginiai / taktiniai gebéjimai

- Geb¢jimas nagrinéjama klausima jvertinti platesniame kontekste: tieck ES politiky raidos
kontekste; tiek interesy ir vieSosios politikos konfigtiraciju Lietuvos viduje

- Gebéjimas jzvelgti kity instituciju interesus

- Gebgjimas jzvelgti socialiniy-ekonominiy partneriy interesus

- Geb¢jimas suprantamai pristatyti Komisijos pasitilyma vertikaliai (vadovybei) ir horizontaliai
(kitoms institucijoms ir interesy grupéms)

- Gebéjimas atlikti pasitilymo poveikio jvertinima

- Geb¢jimas nustatyti derybini maksimuma (Lietuvos interesa, neveikiama kity Saliy interesy)

- Gebg¢jimas apibrézti derybini minimuma (Lietuvos interesa, kuri privalu apginti)

- Gebéjimas jvertinti pozicijos alternatyvas

3% Cooper S. et al. Framework for Competency-Based Management in the Public Service of Canada — 1999 P. 6-7.
*! Ten pat, P. 6-7
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Vadybiniai-organizaciniai gebéjimai/

Geb¢jimas pozicija parengti per nustatyta laika

Gebé¢jimas spresti kompleksines, i§ anksto nenumatytas problemas

Geb¢jimas naudotis jvairiais pozicijos parengimui reikalingais duomeny $altiniais, gebéjimas
juos patikrinti

Geb¢jimas iSplatinti pozicija visiems reikalingiems adresatams (LRVK, URM, TM, ETD,
etc)

Gebé¢jimas pozicija parengti atitinkamai auditorijai (specialisty, koordinatoriy, diplomaty ir
politiky) suprantama kalba ir formomis

Geb¢jimas tinkamai uzraSyti pozicijos formuluotes teisine kalba

Atsakomybés uz rengiama pozicijg ir jos pasekmes prisiémimas

Diplomatiniai/ Politiniai / Viesyjy rysiy gebéjimai

Gebéjimas rasti kompromisa su institucijomis ir socialiniais-ekonominiais partneriais
Gebé¢jimas parengti pozicija, kad ji gauty pritarima Vyriausybéje ir Seime

Gebéjimas parengti pozicija taip, kad ja suprasty politikai Vyriausybé¢je ir Seimo nariai
Gebéjimas pozicijg suprantamai pristatyti visuomenei (Ziniasklaidos pagalba)
Posédziy vedimo, rezultaty apibendrinimo, planavimo jgtidziai

2. Pozicijos atstovavimas

Kity valstybiy nariy bei Europos Komisijos interesy zinojimas

Rasytinés ir verbalinés angly / pranciizy kalby Zinojimas

Gebéjimas sukurti ir palaikyti kontakty tinkla tarp kolegu ES valstybése narése

Santykiy su pirmininkaujancios valstybés atstovu palaikymas

Gebéjimas iSaiskinti Lietuvos pozicija Europos Komisijai / kolegoms valstybése narése
Gebé¢jimas sukurti palaikymo koalicija / gebéjimas ,,prekiauti* balsais

Gebéjimas tinkamai pasisakyti posédzio metu (tiek turinio, tiek procediiros poziiiriu — ES
Tarybos darbo grupiy reglamento iSmanymas)

Gebé¢jimas pateikti pozicija rastu

Gebéjimas suformuluoti Lietuvos pasiiilyma tinkama teisine kalba

3. Atsiskaitymas Lietuvoje uZz pozicijos atstovavima

Gebé¢jimas per nustatyta laika parengti ataskaita ir iSplatinti nustatytiems adresatams
Gebéjimas suformuluoti pasitilymus dél tolimesnés Lietuvos derybinés laikysenos

Gebéjimas parengti gera praneSima spaudai bei netechniSkai pristatyti derybu rezultatus
televizijos arba radijo interviu metu

Gebéjimas paruosti medziaga (informacija) ministro atsiskaitymui Vyriausybéje ir Seime

Sis preliminarus atstovavimo kompetencijy sarasas buvo tikrinamas pusiau struktiiruoty interviu
su Lietuvos atstovais, dalyvaujanciais ES Tarybos sprendimy priémimo procese, metu (,,i$
apacios 1 virsu“ metodas). Greta atstovavimo gebéjimy, interviu metu taip pat buvo siekiama
identifikuoti savybes, reikalingas pirmininkaujancios Salies atstovams. Interviu klausimynas (Zr.
Prieda Nr.1) apéme 29 klausimus, strukttiruotus i 6 dalis:

(1) Atstovavimas ES Tarybos darbo grup¢je

(2) Lietuvos pozicijos rengéjui ir atstovui reikalingi gebéjimai

(3) Atsiskaitymas Lietuvoje uz pozicijos atstovavima

(4) Pirmininkavimo funkcijos ir geb¢jimai

(5) Priemongés atstovavimo geb¢jimy gerinimui

(6) Bendresnio pobiuidzio klausimai, susij¢ su Lietuvos naryste ES
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Interviu buvo atlikti su 26 Lietuvos valstybés institucijy atstovais, turinCiais didziausia patirti
dalyvaujant ES Tarybos darbo grupése (atsizvelgiant { dalyvavimo ES Tarybos darbo grupiy
posédziuose daznuma) arba koordinuojant Lietuvos atstovy darba. Respondenty saraSas
pateikiamas Priede Nr. 2. Interviu rezultatai pristatomi kitoje studijos dalyje.

3.2. INTERVIU SU LIETUVOS ATSTOVAIS ES TARYBOS DARBO GRUPESE IR
KOMITETUOSE REZULTATAI

3.2.1. Atstovavimo gebéjimai

3.2.1.1. Gebéjimai, reikalingi Lietuvos Respublikos pozicijos rengéjui

Preliminariame atstovavimo kompetencijy sarase daugiausia gebéjimy yra ivardinta prie
pozicijos rengimo etapo. Kaip paaiskéjo interviu metu, démesys Siam etapui yra pagristas —
dauguma interviu dalyviy (apie 77 %) Lietuvos pozicijos formulavimo ir rengimo stadija nurodé
kaip sudétingiausia bei svarbiausia, nuo kurios efektyvumo priklauso tolimesnio atstovavimo
darbo sekme. Kitaip tariant, sekmingas atstovavimas Briuselyje prasideda ,,namie.

Strateginiai/taktiniai gebéjimai. Dauguma respondenty minéjo gebéjimus, kuriuos galima
priskirti strateginiams ir taktiniams geb¢jimams: pavyzdziui, gebé¢jimas jvertinti klausima
platesniame Lietuvos ir ES vykdomu politiky, valstybés ilgalaikio programavimo ir strateginiu
dokumenty kontekste, izvelgti kity instituciju ir socialiniy partneriy interesus, suformuluoti
pozicija taip, kad visame atstovavimo procese, nuo darbo grupés iki ministry lygmens, bty
iSlaikytas jos nuoseklumas. Taip pat buvo minima, kad svarbu sekti ES svarstomy klausimy
darbotvarke — t.y. i§ anksto zinoti, kokie klausimai bus svarstomi ir jiems tinkamai pasirengti.
Nurodoma, jog reikalingas tiek vertikalus, tiek horizontalus tarpinstitucinis bendradarbiavimas
bei institucijuy vidinis koordinavimas rengiant pozicijas.

Kitas gebéjimas, kuri respondentai nurodé¢ kaip aktualy, yra Europos Komisijos teisekiiros
pasiiilymu poveikio Lietuvai jvertinimas, siekiant véliau iSvengti nepalankiy Lietuvai sprendimu
ir susijusiy kasty. Keletas respondenty Siame kontekste minéjo gebéjima pasiiilyti alternatyvas
Komisijos inicijuojamy sprendimy projektams.

Respondentai tiesiogiai neivardino kompetenciju saraSe identifikuoto gebéjimo nustatyti
Lietuvos intereso derybini minimuma ir maksimuma, taciau daugelyje pasisakymy galima
1zvelgti $io gebé¢jimo elementy.

Pazymétina, jog kalbédami apie strateginius/taktinius gebéjimus pozicijos parengimo etape,
respondentai kity savybiy, nei {jvardintosios pirminiame atstovavimo geb¢jimy sarase,
nepamingjo.

Vadybiniai/organizaciniai gebéjimai. Kalbédami apie vadybinius/organizacinius gebéjimus,
apie pusg respondenty minéjo geb¢jima pozicija uzrasyti teisine kalba, laikantis nustatyty
procediiry. Apie tre¢dali interviu dalyviy pasteb¢jo, jog svarbu naudotis visais pozicijos
rengimui aktualiais Saltiniais. Kitaip tariant, bitina Zzinoti, su kuo ir kada konsultuotis,
suformuluoti tikslius klausimus atitinkamiems specialistams ir kity institucijy atstovams. Panasi
dalis respondenty jvardino operatyvumo, greito reagavimo svarba: pozicijos rengejas turi gebéti
greitai isigilinti { klausima, parengti ir suderinti atitinkama dokumenta.

Keletas preliminariame atstovavimo kompetenciju sarase jvardinty savybiy nebuvo paminéti -
pavyzdziui, nenumatyty problemy sprendimas, pozicijos iSplatinimas suinteresuotoms
institucijoms, atsakomybés prisi€mimas. Posédziy vedimo, rezultaty apibendrinimo, planavimo
igiidziai nebuvo jvardinami tiesiogiai, o tik fragmentiSkai arba kaip iSvestiniai i§ kity gebéjimuy.
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Tuo paciu buvo identifikuojamos savybés, neivardintos preliminariame sarase. Apie ketvirtadali
respondenty pabréze, jog svarbu, kad pozicijos rengéjas biity savo srities ekspertas.
Diplomatiniai/ politiniai/ vieSyjy rySiy gebéjimai. IS diplomatiniy/ politiniy / vieSyju rysiy
gebéjimy respondentai dazniausiai minéjo kompromiso su kitomis institucijomis ir socialiniais-
ekonominiais partneriais formavima. Buvo teigiama, jog biitina efektyviai komunikuoti ir derétis
su kity institucijy atstovais, prie§ juos apginti savo pozicija, tapti konsultacinio tarpinstitucinio
,tinklo® dalimi arba sukurti tokj bendradarbiavimo “tinkla®, inicijuoti kuo daugiau neformalaus
bendravimo. Kiti pirminiame gebéjimy katalogo sarase jraSyti geb¢jimai interviu metu paminéti
nebuvo.

3.2.1.2. Gebé¢jimai, reikalingi Lietuvos Respublikos pozicijos atstovui

Kalbédami apie geram nacionalinés pozicijos atstovui reikalingus gebéjimus, respondentai
tiesiogiai jvardino tik viena geb¢jima i§ preliminaraus atstovavimo kompetencijuy saraso -
gebéjima sukurti palaikymo koalicija. Respondentai dazniausiai min€jo, kad ES Tarybos darbo
grupése ir komitetuose koalicijos formuojamos ad hoc pagrindu, priklausomai nuo klausimo.
Keletas kalbinty Lietuvos atstovy jvardino Saliy nariy interesy takoskyras, priklausomas nuo
valstybés ekonominio iSsivystymo lygio (turtingosios — skurdesnés), narystés laikotarpio
(naujosios — senosios), geografijos (Siaurés — Piety), ekonominés politikos (liberaliosios —
protekcionistings), valstybés narés dydzio (mazosios-didZiosios).

Respondentai didelg reikSme teiké asmeninéms savybéms. Komunikabilumas buvo jvardintas
kaip vienas svarbiausiy gero atstovo bruozy. Tiesiogiai ji pamingjo apie 70 % respondenty, o
netiesiogiai — visi. Buvo minimos ir kitos komunikacinés savybés, kuriy dazniausios —
diplomatijos ir retorikos menai. Respondentai diplomatija apibrézé kaip mokéjima bendrauti su
kituy ES wvalstybiy nariy atstovais (tarpkultiirinés komunikacijos aspektas) bei geb¢jima
socializuotis. Gera iSkalba buvo apibudinta kaip mokéjimas aiSkiai, glaustai, bet efektingai
pristatyti pozicija. Taip pat buvo paminétos savybés, susijusios su pasitiké¢jimu savimi
auditorijos akivaizdoje ir jtempty deryby metu.

Kaip svarbios savybés daznai buvo minimos greita reakcija, operatyvumas ir gebéjimas
improvizuoti darbo grupés ar komiteto posédzio metu.”> Regiau minéti komunikaciniai
gebéjimai buvo isiklausymas i kolegu 1§ kituy valstybiy pasisakymus (gebéjimas suprasti, ka
norima pasakyti ,tarp eiluc¢iy™) bei deryby menas, kai gebama manevruoti tarp minimalaus ir
maksimalaus deryboms uzsibrézto tikslo.

Dar vienas su efektyvia komunikacija susijgs gebéjimas - tai uzsienio kalby mokéjimas.
Dazniausiai buvo teigiama, kad atstovui pakakty vienos darbinés ES kalbos (dazniausiai angly
kalbos) labai gero mokeéjimo ir kitos ES kalbos (dazniausiai pranciizy kalbos) mokéjimo darbo
lygmeniu (tai atitikty gera - patenkinama jvertinima Europass™ skaléje).

Be komunikaciniy geb¢jimy respondentai minéjo ir tokias asmenines atstovo savybes, kaip
motyvacija dirbti atstovavimo darba.

3 Galima paminéti, kad atliktuose empiriniuose tyrimuose pastebima, kad daugelis naujuy valstybiy nariy dar
susiduria su sunkumais greitai reaguoti i pasikeitimus posédzio metu. // Lempp J. ,,Coreper enlarged. How
enlargement affected the functioning of Coreper. // http://www.jhubc.it/ecpr-istanbul/virtualpaperroom/007.pdf

33 Nuo 2005 mety Europos Sajungoje i viena aplanka apjungti ir patobulinti iki §iol galioje su asmens kvalifikacija ir
kompetencijy skaidrumu susij¢ dokumentai: pazyméjimai, sertifikatai. Visas aplankas pavadintas Europass
dokumenty aplanku. Europass kalby pase pateikiamas savo kalby mokéjimo lygio ivertinimas. Uzsienio kalby
mokéjimo lygis vertinamas pagal penkias kategorijas: kalbos supratimas klausant ir skaitant, sugebéjimas bendrauti
bei pateikti informacija ir raSymo igiidziai. Savo ruoztu, kiekvienoje i$ $iy kategorijy apibrézti $esi kalbos mokéjimo
lygmenys — nuo zemiausio (Al ,pradedantis vartotojas®) iki auksSciausio (C2 ,jigudgs vartotojas®). //
http://www.europass.lt/
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Dalis gebé¢jimy, identifikuoty preliminariame kompetenciju sarase (pvz., geb&jimas tinkamai
pasisakyti posédzio metu, geb¢jimas pateikti pozicija rastu, geb¢jimas suformuluoti Lietuvos
pasiiilyma teisine kalba, kity valstybiy nariy ir Europos Komisijos interesy zinojimas) yra susij¢
su ziniomis. Interviu metu respondentai taip pat jvardino zinias, reikalingas geram atstovui ES
Tarybos darbo grupéje. Pusé respondenty laikési nuomonés jog atstovaujant pozicija svarbu
iSmanyti savo darbo sritj, turéti geras profesines Zinias. Ketvirtadalis interviu dalyviy paminéjo
butinybe iSmanyti darbo grupiy veikimo mechanizma, procediras (tiek teisiSkai reglamentuotas,
tiek ir neformalias), zinoti kity valstybiy nariy ir ES institucijy interesus. Buvo minimas ir
mokejimo suformuluoti pozicija teisine kalba poreikis.

Daugelis respondenty pabréz¢ analitiniy, strateginiy, prognozavimo geb¢jimy svarba. Jie daznai
buvo jvardijami kaip gebéjimas greitai surinkti informacija, ja analizuoti, apibendrinti, parengti
deryby taktika. IS preliminariame kompetencijy sarase minéty savybiy nebuvo uzsiminta apie
gebéjima pozicija pateikti rastu.

Atsakymus apie geram atstovui reikalingus gebéjimus galima susieti su respondenty atsakymais
1 klausima apie esmines atstovavimo ES Tarybos darbo grupéje funkcijas. [domu pastebéti,
jog visos respondenty paminétos atstovavimo ES Tarybos darbo grupése ir komitetuose
funkcijos yra susijusios su komunikacija. Visi respondentai pamin€jo pozicijos pristatymo ir
itikinimo jos svarumu funkcija. Du trec¢daliai respondenty svarbia funkcija laiké koaliciju
sudaryma, partneriy paieska ir ,,prekiavima balsais“. Apie pus¢ respondenty min¢jo dalyvavimo
diskusijose svarba ir naudingos informacijos rinkima - daznai buvo pabréziama ,klausymosi*
funkcija. Su komunikavimu susijusi ir kita pusés respondenty tiesiogiai jvardinta funkcija —
neformavus bendravimas prie$ posédi.

3.2.1.3. Gebé¢jimai, reikalingi atsiskaitant uZ pozicijos atstovavimga ES Tarybos darbo
organuose

Atsiskaitymas uZz pozicijos atstovavima, respondenty nuomone, yra maziausiai gebéjimu
reikalaujantis etapas. Nepaisant to, tam tikri specifiniai geb¢jimai buvo paminéti. Jie didele
dalimi atitiko preliminariame kompetenciju saraSe nurodytus atsiskaitymo uz pozicijos
atstovavima reikalavimus: laikytis nustatyty laiko terminy rengiant ataskaita (apie puse
respondenty) ir pateikti izvalgas, pasitlymus ateiCiai (apie 77 % respondenty). Daugiausia
komentary teko biitent pastarajam ataskaitos rengimo aspektui. Respondentai teigé, kad svarbu
pateikti sitilymus tolimesniems zingsniams, jvertinti, kokias pasekmes gali turéti konkretus
sprendimas, prognozuoti, o ne atpasakoti posédzio eiga. Taciau tikslumas taip pat turi biti
iSlaikytas — svarbu aiskiai ir tiksliai jvardinti kity valstybiy nariy atstovuy ir ES instituciju
pasisakymus, interesus, sudaryti salygas sekti ju istorija. Tai gerinty analizés ir jzvalgy ateiciai
galimybes, ,,institucinés atminties* kaupima.

Ketvirtadalis respondenty paminéjo poreiki tobulinti neformaly atsiskaityma. Pastebéta, kad
ataskaitos ne visada skaitomos, juy pildymo forma sudétinga. Todél informacija pareigiinams,
vaziuosiantiems { Briuselj ir/ar pakei¢iantiems ankstesnijji atstova, rekomenduojama perduoti ja
zodziu ir/ar telefonu. Dar svarbiau gebéti suprantamai (netechniskai) zinia raportuoti vadovybei.

Respondentai neming¢jo kity geb¢jimy, jvardinty preliminariame kompetencijy sarase -
praneSimo spaudai rengimo, atstovavimo rezultaty pristatymo placiajai visuomenei, informacijos
parengimo ministro atsiskaitymui Vyriausybé¢je ar Seime.

3.2.1.4. Atstovavimo gebéjimai: apibendrinimas

Analizuojant ir apibendrinant respondenty pasisakymus apie Lietuvos nacionaliniy interesy
atstovavima (pozicijos parengima, atstovavima ir atsiskaityma uz ja), galima suformuluoti keleta
iSvady.
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1. IS kompetencijy, reikalingy pozicijos parengimo stadijoje, dazniausiai buvo minimi
strateginiai ir taktiniai geb¢jimai. Svarbiausia sekti ES darbotvarke, ivertinti klausima
platesniame kontekste, izvelgti visy suinteresuoty pusiy interesus, suformuluoti pozicija

taip, kad visame atstovavimo procese, nuo darbo grupés iki ministry lygmens, buty

iSlaikytas nuoseklumas. IS vadybiniy ir organizaciniy geb¢jimy svarbiausia mokeéti
uzrasyti pozicija teisine kalba, laikantis nustatyty procediry. I$ diplomatiniy/ politiniw/

vieSyju rySiy geb¢jimy dazniausiai minimas kompromiso su kitomis institucijomis ir

socialiniais-ekonominiais partneriais ieSkojimas.

2. Pozicijos atstovavimo igidziai suvokiami (ar bent jau jvardinami) gana apibendrintai,
dazniausiai akcentuojamos asmeninés atstovo savybés. Komunikabilumas buvo
ivardintas kaip vienas svarbiausiy gero atstovo bruozy. Komunikaciniai gebé¢jimai
reikalingi tiek pozicijos parengimo, tiek jos atstovavimo stadijoje. Jie apima bendravimo,

pasisakymo jgiidzius, lingvistines Zinias (ypac angly ir pranciizy kalby iSmanyma).

3. Daugelis respondenty mano, kad didziausias skirtumas tarp kompetencijy, reikalingy

skirtinguose pozicijos raidos etapuose (t.y. pozicijos parengimo ir pozicijos
atstovavimo), yra tas, jog pozicijos rengé¢jui aktualesnis platesnis, gilesnis problemos
iSmanymas, tuo tarpu atstovui — komunikaciniai ir lingvistiniai geb¢jimai. Taciau

respondenty atsakymai nesuponuoja, kad pozicijos parengimui ir atstovavimui buty

reikalingi skirtingi Zmonés. Tie respondentai, kurie teige, kad pozicijos parengimo ir
atstovavimo funkcijos gali buti atskirtos, neteigé to kategoriskai, o tik minéjo, kad tokiu
atveju, rengéjas turi buti susipazings su atstovavimo darbo specifika, o atstovas -

isigilings | nagrin¢jamo klausimo turini.

4. Atsiskaitymo uZ pozicijos atstovavimq stadijoje svarbiausia laikytis nustatyty laiko
terminy rengiant ataskaita bei parengti analitiSka ataskaita, suformuluojant pasitilymus

del tolimesnés derybinés laikysenos.

5. Galima pastebéti, jog kompetenciju saraSe yra nurodyti keletas gebéjimy, kurie yra

»iSvestiniai“ 1§ Lietuvoje nustatytos ES reikaly koordinavimo procediiros, taciau
respondentai neminéjo. Tai galima interpretuoti keliant dvi hipotezes:

ju

(a) arba Sie gebéjimai nekelia sunkumy (pvz., pozicijos suderinimas su koordinuojanciy
instituciju atstovais, geb¢jimas pozicija parengti ivairioms auditorijoms suprantama kalba),

arba

(b) jos dar néra iSvystytos (pvz., rySiai su Seimu, netechninis pozicijos ir deryby rezultaty

pristatymas ziniasklaidai)

6. Galiausiai galima daryti iSvada, jog dideliy netikétumy (t.y. nenumatyty kompetencijy)
interviu metu neidentifikuota — iSankstinis, pagal pozicijos parengimo ir atstovavimo

procediiras sudarytas kompetencijy sarasas didele dalimi pasitvirtino. Taciau interviu
rezultaty pagrindu galima pasiiilyta preliminary geb¢jimy saraSa patikslinti — iSbraukiant
keleta gebéjimu, susilaukusiy mazai giluminio interviu dalyviu démesio, bei itraukiant

keleta naujy gebéjimy (jie pazymeti pasvirusiu Sriftu), tokiy kaip asmeninés
kompetencijos, kurioms nebuvo skirta démesio preliminariame saraSe. Patikslintas

atstovavimo geb¢jimy katalogas pateikiamas Zemiau lentel¢je Nr. 2.
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Lentelé Nr.2. Modifikuotas kompetencijy sqrasas

1. Pozicijos rengimo kompetencijos

Profesinés kompetencijos

Dalykinés srities Zinios

Strateginiai / taktiniai gebéjimai

- Gebé¢jimas nagrinéjama klausima jvertinti platesniame kontekste: tieck ES politiky raidos
kontekste; tiek interesy ir vieSosios politikos konfigiiracijy Lietuvos viduje

- Geb¢jimas jzvelgti kity instituciju, socialiniy-ekonominiy partneriy interesus

- Gebé¢jimas suprantamai pristatyti Komisijos pasitilyma vertikaliai (vadovybei) ir horizontaliai
(kitoms institucijoms ir interesy grupéms)

- Geb¢jimas atlikti pasiiilymo poveikio jvertinima

- Gebé¢jimas nustatyti derybini maksimuma (Lietuvos interesa, neveikiama kity $aliy interesuy)

- Geb¢jimas apibrézti derybini minimuma (Lietuvos interesa, kurj privalu apginti)

- Gebéjimas jvertinti pozicijos alternatyvas

Vadybiniai-organizaciniai gebéjimai

- Gebéjimas pozicija parengti per tam reikalinga laikg

- Geb¢jimas spresti kompleksines, 1§ anksto nenumatytas problemas

- Gebéjimas naudotis jvairiais pozicijos parengimui reikalingais duomeny Saltiniais, gebéjimas
juos patikrinti

- Gebé¢jimas tinkamai uzraSyti pozicijos formuluotes teisine kalba

Diplomatiniai/ Politiniai / VieSyjy rysiy gebéjimai

- Gebéjimas rasti kompromisa su institucijomis ir socialiniais-ekonominiais partneriais

- Posédziy vedimo, rezultaty apibendrinimo, planavimo igtidziai

- Gebéjimas pozicijq parengti atitinkamai auditorijai (specialisty, koordinatoriy, diplomaty,
politiky) reikalinga kalba ir formomis

Asmeninés kompetencijos

- Darbas komandoje
- Analitiniai gebéjimai
- Komunikabilumas

2. Pozicijos atstovavimo kompetencijos

Profesinés kompetencijos

- Kity valstybiy nariy bei Europos Komisijos interesy Zinojimas

- Ragytinés ir verbalinés angly / pranciizy kalby zinojimas

- Gebéjimas sukurti ir palaikyti kontakty tinkla tarp kolegu ES valstybése narése

- Geb¢jimas isaiskinti Lietuvos pozicija Europos Komisijai / kolegoms valstybése narése

- Santykiai su pirmininkaujancios valstybés atstovu?

- Gebé¢jimas sukurti palaikymo koalicija / gebéjimas ,,prekiauti* balsais

- Gebé¢jimas tinkamai pasisakyti posédzio metu (tiek turinio, tiek procediiros poziiiriu — ES
Tarybos darbo grupiy reglamento iSmanymas)

- Gebé¢jimas suformuluoti Lietuvos pasiiilyma tinkama teisine kalba

- Bendradarbiavimas daugiakultirinéje aplinkoje, tarpkultiriniy skirtumy valdymas

- Geb¢jimas pateikti pozicija rastu
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Asmeninés kompetencijos

- Komunikabilumas
- Pasitikéjimas savimi
- Iniciatyvumas

3. Atsiskaitymas Lietuvoje uZ pozicijos atstovavima

- Gebéjimas laiku (per nustatyta laika) paraSyti ataskaita ir iSplatinti nustatytiems adresatams

- Gebg¢jimas suformuluoti pasitlymus dél tolimesnés Lietuvos derybinés laikysenos

- Gebéjimas parengti pranes§ima spaudai bei netechniskai pristatyti deryby rezultatus televizijos
arba radijo interviu metu

3.2.2. Pirmininkavimo ES Tarybos darbo grupéms ir komitetams gebéjimai

Atsakydami | klausima apie tai, ka jie laiko geru darbo grupés pirmininku, respondentai
dazniausiai minéjo komunikacinius ir vadovavimo gebé¢jimus. Darbo grupés ar komiteto
pirmininkas turi sugebéti uztikrinti sklandy ir konstruktyvy posédi. Tam bitini derybiniai,
diplomatiniai, posédziy vedimo, auditorijos valdymo ir kompromiso paieskos igudziai.
Pirmininkas privalo gerai mokéti uzsienio kalbas, ypa¢ angly bei pranciizy. Pastarasias kalbas
pirmininkas turi mokéti taip, kad gebéty ekspromtu sitilyti kompromisinius, techninio pobtidzio
pasitilymus teisés akty formuluotéms (cit. ,,jeigu dél sakinio gincijasi dvi Salys, pirmininkas turi
sugebéti ekspromtu pasitlyti trecia formuluotés varianta®). Tai reisSkia, kad buisimajam darbo
grupés pirmininkui (lyginant su atstovu) tampa itin aktualus geras antros ES darbinés kalbos
mokéjimas (geras ar labai geras jvertinimas pagal Europass sistema).

Beveik du trecdaliai respondenty minéjo, kad siekiant uztikrinti veiksminga pirmininkavima
pirmininkaujantis asmuo turi biiti ryZtingas, pasitikintis savimi bei turintis kity pasitikéjima.
Pirmininkas turi greitai orientuotis ir priimti sprendimus jtemptose situacijose. Jis turi mokéti
apibendrinti, analizuoti ir suprasti, kas norima pasakyti ,tarp eiluiy“ (daznai minimas
isiklausymo gebe¢jimas).

Kiti respondenty paminéti gero pirmininko gebéjimai yra susij¢ su Zziniomis ir patirtimi.
Teigiama, kad itin svarbu iSmanyti ES sprendimy priémimo procediiras, teisg, tam tikros darbo

grupés veiklos normas. Taip pat pirmininkui yra svarbi darbo Lietuvos nuolatinéje atstovybéje
ES patirtis, geros ekspertinés srities Zinios.
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Apibendrinant, interviu rezultatai indikuoja, kad gero ES Tarybos darbo grupés pirmininko ir
gero atstovo savybés didele dalimi sutampa. Svarbiausias skirtumas (be uzsienio kalbuy
mokéjimo lygio) yra tas, kad pirmininkavimo atveju tampa svarbiis darbo grupés veiklos
organizavimo, posédziy vedimo, auditorijos valdymo, kompromiso formavimo elementai.
Atsizvelgiant 1 tai, beveik visi interviu dalyviai minéjo, kad geram darbo grupés ar komiteto
pirmininkui labiau reikalingi vadybiniai gebéjimai, arba jie yra vienodos svarbos kaip ir
ekspertinés zinios. Vadybiniy, organizaciniy geb¢jimy darbo grupés pirmininkui svarba gerai
iliustruoja respondenty atsakymai i klausima apie darbo grupés pirmininko funkcijas. Visi
respondentai paminéjo posédzio vedimo, kompromiso formavimo funkcija (pvz., ,,vesti
posédzius taip, kad buity uztikrintas konstruktyvus darbas®, , kontroliuoti pasisakymy trukme*,
»auditorijos valdymas®, ,,valstybiy nariy vedimas kompromiso link®, ,procediiry paisymo
priezitra®). Kitos paminétos darbo grupés pirmininko funkcijos susijusios su analitiniais
geb¢jimais: posédziy darbotvarkiy sudarymas, pasisakymuy, pasiiilymy analizé ir jvertinimas i§
teisinés pusés, pasitilymy formulavimas.

3.2.3 Sékmingo atstovavimo ir pirmininkavimo veiksniai

Interviu metu buvo siekiama iSsiaiSkinti, kokie veiksniai (greta atstovo gebéjimy) lemia
s¢kminga nacionaliniy interesy atstovavimg. Respondentai vardino S§ias prielaidas efektyviam
nacionalinés pozicijos atstovavimui:

» aiskas, konkretis, realistiski tikslai,

= argumentuota pozicija,

= apibréztas derybinés pozicijos minimumas ir maksimumas, kuriy ribose suteikiama
veiksmy laisvé ir uztikrinamas palaikymas ,,i§ sostinés®,

= nacionalinio intereso suvokimas kity valstybiy nariy ir instituciju kontekste,

= efektyvus tarpinstitucinis bendradarbiavimas ir koordinavimas.

Vertindami Lietuvos interesy atstovavimo sékme respondentai Lietuvos pasiekimus per treju
mety narystés ES laikotarpi buvo linke vertinti kaip vidutinius.** Interviu dalyviy nuomone,
Lietuva savo interesus ES Taryboje, lyginant su senosiomis ES narémis, atstovauja
nepakankamai efektyviai. Tuo tarpu vertinimas yra kiek palankesnis Lietuva lyginant su kitomis
naujosiomis ES Salimis narémis. Kalbédami apie svarbiausius Lietuvos pasiekimus ES,
respondentai daZzniausiai vardino savo atstovaujamoje vieSosios politikos srityje pasiektus
konkreéius tikslus (pvz., isiliejima i Sengeno erdve, bendros ES energetikos politikos klausimas
ir pan.), todél platesnius apibendrinimus daryti sunku. Siame kontekste issiskiria keliy didele
atstovavimo ES patirtj turinéiy tarnautoju nuomong, kad geriausiu Lietuvos pozicijos gynimo
pavyzdZiu galima laikyti Paslaugy direktyvos svarstymo atveji. Sio dokumento svarstymy metu
buvo suformuota iSsami, pagrista pozicija, konsultuotasi su visomis suinteresuotomis pusémis.
Pozicija ginta nuosekliai visose ES Tarybos sprendimo priémimo stadijose, buvo glaudziai
bendradarbiaujama tiek horizontaliai, tiek vertikaliai Salies viduje, aktyviai ieSkoma palaikymo
partneriy tarp kity ES valstybiy nariy. Ir nors Europos Parlamento bei Tarybos priimtas bendras
sprendimas del paslaugy liberalizavimo neatitiko daugumos Lietuvos pozicijos nuostaty (ka
didzia dalimi lémé valstybiy nariy struktiirinés galios veiksnys, didziyjy valstybiy nariy
derybinés pozicijos ir pan.), taiau interesy gynimo mechanizmas funkcionavo gerai.

Kalbédami apie sékmingo pirmininkavimo prielaidas, respondentai pazyméjo, kad reikalingas
geras planavimas, pasirengimas, aiSkis prioritetai, adekvatts darbo grupés pirmininko gebéjimai
ir profesionali pirmininko komanda. Taip pat svarbu palaikyti kontaktus su kity ES valstybiy
nariy bei institucijy atstovais.

** Paminétina, kad dél laiko stokos klausimai §ia tema (t.y. apie Lietuvos naryste ES, s¢kmes ir nes¢kmes, etc.) buvo
uzduoti ne visiems, o Siek tick daugiau nei pusei respondenty.
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Interviu dalyviu nuomonés dél geros pirmininkavimo praktikos pavyzdziy iSsiskyré; buvo
vardinamos skirtingos valstybés. Dazniausiai gerai pirmininkavusia valstybe minéta Vokietija,
Austrija, Jungtiné Karalysteé, Airija. Po kelis kartus paminéti Nyderlandai, Suomija; viena karta
paminéta Portugalija, Liuksemburgas ir Italija. Vokietijos pirmininkavimas jvertintas uz gera
organizacija, operatyvuma, intensyvuma, posédziy vedimo tvarka. Austrija paminéta
argumentuojant velgi geru organizavimu, pasirengimu, gerai vedamais posédziais, darby
testinumu. Kalbédami apie Jungting Karalyste respondentai buvo linke pabrézti ne tiek visos
pirmininkavimo sistemos efektyvuma, kiek konkreciy darbo grupiy pirmininky savybes —
operatyvuma, efektyvuma, komunikacinius jgiidzius. Airijos pirmininkavimas susilauke
palankaus vertinimo uz motyvacija ,,atlikti savo darba kuo geriau®.

3.2.4 Lietuvos interesy atstovavimo ES Taryboje efektyvumo didinimo priemonés ir
kryptys

3.2.4.1. Atstovavimo gebéjimy stiprinimas

Interviu metu buvo siekiama ne tik iStirti, kokios atstovo kompetencijos bei kiti veiksniai,
daugiausiai patirties turin€iy pareigiiny nuomone, salygoja sékminga nacionaliniy interesy
atstovavima ir pirmininkavimg. Taip pat buvo norima suzinoti respondenty nuomong apie
dabartiniy atstovavimo gebéjimy trikumus, priemones jiems stiprinti.

Siekiant parengti gerus Lietuvos pozicijos atstovus bei svarstant pasiruosimo ES
pirmininkavimui darbus, pravartu identifikuoti ne tik tobulintinas sritis, bet ir tas sritis, kuriose
Lietuvos atstovai yra pakankamai gerai pasirengg. Vis délto interviu respondentai galéjo
tvardinti tik keleta tokiu sri¢iy. Dazniausiai buvo teigiama, kad Lietuvos atstovams pakanka
ekspertiniy dalykiniy ziniy. Respondentai minéjo, jog aukStesne bendraja atstovavimo
kompetencija pasizymi Lietuvos nuolatinés atstovybés ES darbuotojai, tuo tarpu atstovai ,,i$
sostinés* turi geresnes dalykines Zinias.

Dauguma apklausty respondenty man¢, kad Siame etape gerai pasirengusiy Lietuvos atstovy
darbo grupése dar néra daug — nuo vieno ar keleto valstybés tarnautojy atskiroje ministerijoje iki
tokio pat skaiCiaus atskiruose istaigy departamentuose. Lietuvos atstovy, galin¢iy jau dabar
pirmininkauti savo darbo grupei, respondenty manymu, yra dar maZziau — ,,vienetai“. Manoma,
kad Lietuvos nuolatinés atstovybés Briuselyje darbuotojai pirmininkavimui Siuo metu biity
geriau pasirengg nei atstovai ,,i§ sostinés®.

Beveik visi interviu respondentai nurodé, kad labiausiai Lietuvos atstovams triiksta
komunikaciniy gebé¢jimy, kurie leisty uzmegzti ir palaikyti neformalius santykius su kity
valstybiy nariy, ES institucijy atstovais. Nors respondentai mano, kad treju mety Lietuvos
narysté ES salygojo teigiamus poslinkius $ioje srityje, Sie gebéjimai vis dar tobulintini. Kitas
minétas tobulintinas gebé¢jimas buvo geb¢jimas glaustai ir aiSkiai i§déstyti savo pozicija darbo
grupés posédzio metu.

Respondenty nuomone, priezastys, trukdancios Lietuvos atstovams aktyviau ir laisviau
bendrauti, pasisakyti, yra susijusios su nepakankamais lingvistiniais geb¢jimais, pasitikéjimo
savimi stoka, kuri sietina tiek su mazesne dalyvavimo ES sprendimy priémime patirtimi, tiek su
,sovietinio mentaliteto palikimu ir tam tikry kultiriniy takoskyry su ES senbuvémis
egzistavimu. Sioje vietoje galima referuoti i kitus empirinius tyrimus, kuriuose pastebima
bendresné tendencija, kad naujyju valstybiy nariy atstovai kol kas pasisako reciau uz senasias
valstybes. DaZniausiai pasisakoma, kai klausimas yra didelés svarbos ar kai turimos aiskios

. .. . .. 35
,instrukcijos i§ sostinés*.

* Tam tikra i§imtimi yra Lenkijos atstovai. / Lempp J. ,Coreper enlarged*. How enlargement affected the
functioning of Coreper. // http://www.jhube.it/ecpr-istanbul/virtualpaperroom/007.pdf
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Siekiant sprgsti pasyvumo problema svarbu lavinti uzsienio kalbu igtidzius, perprasti ES
susiklosCiusias bendravimo manieras, etiketo principus, specifines darbo ES normas.
Atsizvelgiant | tai, §i platesni bendravimo kulttiros iSmanyma deréty jtraukti i atstovo gebéjimu
saraSa. Respondentai taip pat min¢jo, kad pasyvuma dalyvaujant ES Tarybos sprendimy
priémime neretai salygoja nepakankama motyvacija dirbti atstovo darba, ginti Lietuvos
interesus.

Kalbédami apie motyvavimo valstybés tarnyboje priemones, beveik visi respondentai paminéjo,
jog bitinas finansinio (atlyginimo) klausimo sprendimas. Buvo pateikta siiilymy atlyginima
susieti su kvalifikacijos kélimu, numatyti tam tikry lengvaty valstybés tarnautojams (pvz.,
sveikatos draudima). Greta finansinio skatinimo svarbiu motyvacijos veiksniu jvardintas
darbuotojo jvertinimas, vadovybés démesys jo atlickamam darbui. Daugumos respondenty
nuomone, vadovybés démesio atstovams ir ju veiklai ES Tarybos darbo grupése stinga. Lietuvos
atstovy darbo vertinimas dazniausiai apsiriboja ataskaity analizavimu ir neformaliais vadovybés
pokalbiais su atstovu. Kai kuriose institucijose rengiami reguliartis pasitarimai d¢l ES Tarybos
darbo grupése svarstomy klausimuy, aptariami jvyke posédziai. Kai kuriais atvejais metinio
valstybés tarnautojy vertinimo metu jvertinami ir aspektai, susij¢ su dalyvavimu ES Tarybos
darbo grupiy veikloje.

Geriausia priemone atstovavimo geb¢jimams jgyti respondentai jvardino patirti realioje darbo
aplinkoje, stazuojantis ES institucijose, Lietuvos nuolatinéje atstovybéje ES Briuselyje. Svarbi
priemoné valstybés tarnautojy atstovavimo gebéjimy stiprinimui yra ir mokymai. Interviu metu
buvo stengiamasi iSsiaiskinti, kuriuos dalykus, respondenty nuomone, reikéty tobulinti
pirmiausia. Daugelis ju mane, kad butina mokyti komunikaciniy geb¢jimy, (neformalaus)
bendravimo. Respondentai taip pat mané, jog svarbu tobulinti kitus, su komunikacija susijusius,
gebéjimus - diplomatija, lyderystg, darbo grupés valdyma, posédziy vedimo mena, diskusijy
moderavima, der¢jimasi. Greta $iy gebéjimu buvo minimi ir uzsienio kalbos mokymai.

Respondenty taip pat buvo teiraujamasi dél tinkamiausiy atstovavimo gebéjimy tobulinimo biidy
ir metody. Bendra tendencija yra nuomon¢, kad reikalingi lankstiis, tam tikra dalimi
individualizuoti (ypa¢ uZsienio kalby atveju) mokymai, praktiniai uzsiémimai. Daugiausiai
pageidaujama imitacinio pobidzio mokymuy, nes norima igyti praktiniy dalyvavimo darbo
grupés posédyje igiidziy. Daznai pageidaujama, jog tokius uzsiémimus vesty iS kity ES valstybiy
atvyke, deryby ES patirt] turintys atstovai. Patirties perémimas laikomas naudinga priemong,
todél pageidaujama kviestiniy déstytoju i§ uzsienio instituty. Respondenty nuomone, dali
atsakingiausias pareigas pirmininkavimo metu uzimsianciy atstovy reikéty siusti | uzsienio
mokymo istaigas. Buvo minimi Dublino, Hagos, Mastrichto, Kopenhagos institutai. Greta $iy
pageidavimy buvo minima, jog reikalingi ir ,,jprasti mokymai, kai paskaity forma pristatoma
teoriné medZziaga apie ES teisg, sprendimo priémimo procediras.

Interviu metu respondentams buvo uzduotas klausimas apie Lietuvos vieSojo administravimo
instituto (LIVADIS) organizuojamus specialius mokymus, skirtus pasirengti dalyvavimui ES
sprendimy priémime (PALIESI) (juose dalyvavo 11 respondenty i§ apklausty 26). Apie puse
respondenty teige, kad Sie mokymai yra naudingi, taciau veikiau kaip {vadiniai kursai. Interviu
dalyviai mingjo, jog vertingiausia ir jdomiausia kursy dalis yra ta, kuria désto kviestiniai
ekspertai bei didelg darbo patirt] turintys atstovai i§ ES senyjy valstybiy nariy (pvz., suomiai,
danai, airiai). Tarp LIVADIS organizuojamuy mokymo kursy trikumy buvo paminéta praktiniy
uzsiémimy, imitacijy stoka.

Zvelgiant bendrai, daznai minéta problema buvo nepakankamai efektyvi dabartiné valstybés
tarnautojy mokymy politika. Respondentai mano, jog mokymuy yra per mazai, kelti kvalifikacija
kliudo didelis darbo kriivis, komandiruotés. Daugelio respondenty nuomone, mokymai turi biiti
labiau suderinti su darbo grafiku arba sumazintas darbo kriivis. Dalis apklausiamyjy min¢jo, jog
buty naudingi koncentruoti mokymai, kai, pavyzdziui, tam tikram mokymu programos moduliui
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iSmokti skiriamas konkretus laikotarpis, kurio metu tarnautojas yra atleidziamas nuo darbo ir
savo darbo laika skiria kursams. Buvo mananciy, kad buty naudinga numatyti privalomo
mokymo sistema, kai sudarant salygas mokymuisi (sumazinant darbo krivi), motyvuojama
tobuléti, bet tuo paciu pazanga mokantis ir ziniy lygis yra nuolat stebimi ir jvertinami
kvalifikaciniy egzaminy pagalba.

Respondentai pasteb¢jo, kad tobulintis ir rengtis pirmininkavimui motyvuoty didesnis aiSkumas.
Pavyzdziui, buvo siiiloma sudaryti sarasa tarnautoju, kurie bus paskirti ES Tarybos darbo grupiu
pirmininkais.

Interviu metu buvo siekiama iSsiaiskinti respondenty nuomong apie atstovavimo kompetenciju
saraso, kaip tam tikros gebé¢jimy stiprinimo priemones, poreiki. Beveik visi respondentai mane,
kad atstovavimui reikalingus gebéjimus bty naudinga suraSyti i atitinkama sarasa. Daugumos
nuomone, toks sarasas turéty biiti rekomendacinio pobiidzio priemone, kuri praversty
organizuojant mokymus. Tie respondentai, kurie pasisaké uz oficialy saraSo patvirtinima, teige,
jog jis turéty buti taikomas tik atrenkant ir rengiant pareiglinus svarbiausioms pozicijoms
Lietuvos pirmininkavimo ES metu, bet ne visai valstybés tarnybai ar visiems Lietuvos atstovams
ES Tarybos darbo grupése ir komitetuose.

3.2.4.2. Lietuvos interesy atstovavimo sistemos tobulinimas

Kalbédami apie visa Lietuvos interesy atstovavimo sistema, respondentai pazymejo, jog siekiant
efektyvesnio Lietuvos interesuy atstovavimo biity tikslinga parengti strategines integracijos ES
narystés salygomis gaires, nustatyti prioritetus. Taip pat buvo pateikta pastaby dél poreikio
gerinti tarpinstitucini koordinavima, komunikacija, kuri Siuo metu nepakankamai efektyvi.
Daznas kalbintas Lietuvos atstovas kritikavo atsiskaitymo uz pozicijos atstovavima stadija, kuri
laikoma pernelyg formalizuota.

Daugelis respondenty minéjo bendradarbiavimo ne tik su kitomis Salimis narémis, bet ir ES
institucijomis — ypa¢ Europos Komisija — svarba. Lietuvai, kaip mazai valstybei narei, sunku
pasiekti dideliy laiméjimy derantis su kitomis ES narémis, tuo tarpu isitraukimas i ES teisés akty
leidybos procesa ankstyvame inicijavimo etape leidzia daryti didesni poveiki teisés akto
projektui. Be to, neformaliis kontaktai su Komisijos atstovais sudaro galimybes gauti vertingos
informacijos.

3.2.5 Interviu rezultaty apibendrinimas

1. Zvelgiant bendrai, Lietuva savo interesus ES Taryboje atstovauja nepakankamai gerai
lyginant su senosiomis ES narémis, bet §is vertinimas yra kiek palankesnis lyginant su
kitomis naujosiomis ES Salimis narémis. Labiausiai Lietuvos atstovams triksta
komunikaciniy gebéjimuy, mokéjimo drasiai, glaustai ir aisSkiai iSdéstyti savo pozicija.
Pagrindinémis komunikaciniy gebéjimy trukumo priezastimis ivardinamas pasitikéjimo
savimi stygius, ,,sovietinio mentaliteto* palikimas, motyvacijos trikumas, nepakankamas
uzsienio kalby mokéjimas.

2. Geriausia priemone atstovavimo gebéjimams vystyti laikoma praktiné dalyvavimo darbo
grupése, nuolatingje atstovybéje patirtis. Mokymams taip pat teikiama didelé reikSmeé.
Pagrindinémis tobulintinomis sritimis jvardinti komunikavimo gebéjimai, diplomatijos,
lyderystés, deryby, darbo grupés valdymo, posédziy vedimo, diskusiju moderavimo ir
panasiis menai. [ §j sarasa pateko ir uzsienio kalbos, ypac pranciizy ir angly.

3. Dabartiné valstybés tarnautoju mokymo sistema vertinama kritiSkai. Dauguma
respondenty mano, kad kvalifikacijos kélimui turi biiti sudarytos geresnés salygos,
derinant mokymus su darbo grafiku, derinant individualizuotus ir centralizuotus
mokymus. Mokymai turéty apimti daugiau praktiniy uzduociy (pvz., imitaciju), o
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lektoriai — turéti solidzios atstovavimo, pirmininkavimo darbo patirties. Dabartinés
LIVADIS rengiamos mokymy programos, skirtos ES sprendimy priémimo procesui,
vertinamos gerai, bet veikiau kaip jvadiniai kursai. Be to, juose respondentai pasigenda
orientacijos 1 praktika.

4. Pagrindinémis motyvacijos tobuléti, dirbti valstybés tarnyboje ir rengtis pirmininkavimui
priemonémis jvardintas darbo uZzmokesCio kélimas, galimybiy mokytis ir kelti
kvalifikacija sudarymas, vadovybés démesys. Pasirengimo pirmininkavimo kontekste
tikslingas biisimy darbo grupiy pirmininky saraso sudarymas.

5. Atstovavimo gebéjimy sarasas vertinamas kaip potencialiai naudinga rekomendacinio
pobiidzio priemong, taikytina mokymo ir kvalifikacijos kélimo tikslais.

6. Be gery atstovavimo geb¢jimy, svarbiausiais s€kmingo atstovavimo veiksniais laikomas
aiSkaus tikslo, prioritety apsibrézimas, argumentuota pozicija, efektyvus tarpinstitucinis
bendradarbiavimas ir koordinavimas. Sie aspektai tobulintini Lietuvos ES reikaly
sistemoje.

7. Ivardinti gerai pirmininkavusiy valstybiy pavyzdziai dazniausiai buvo argumentuojami
geru darbo organizavimu.
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3.3. ANKETINES LIETUVOS ATSTOVU APKLAUSOS REZULTATAI

3.3.1. Apklausos metodologija

Atlikus interviu su keletu didziausia atstovavimo ar koordinavimo patirti turinCiais Lietuvos
pareigiinais, buvo atlickama platesné anketiné Lietuvos atstovy apklausa, kurios tikslas buvo ,,saves
vertinimo* (angl. self-assessment) metodo pagalba — ty. remiantis Lietuvos pareiglny,
dalyvaujanciuy ES Tarybos darbo grupiy ar komitety posédziuose, saves analize, — jvertinti esama
gebéjimy atstovauti ir pirmininkauti lygj. Siekiant mazinti subjektyvumo rizika ,,savgs vertinimo*
klausimai buvo derinami su bendresnio pobiidzio klausimais apie Lietuvos interesy atstovavima,
pasirengima pirmininkauti. Taip pat atsakymai { skirtingus klausimus buvo susiejami tiek
tarpusavyje, tiek su interviu rezultatais, siekiant nustatyti galimus nenuoseklumus (pvz., atsakymus
apie asmeninius komunikavimo geb¢jimus susiejant su atsakymais apie kontakty su kitomis
institucijomis, kity valstybiy nariy, ES instituciju atstovais, daznuma ir turinj ir pan.). Apskritai
galima pastebéti, kad apklausti atstovai buvo linke gana kritiSkai vertinti asmeninius ir bendrus
atstovavimo gebé¢jimus, kas leidzia daryti prielaida, kad gauti rezultatai yra objektyviis. (Anketinés
apklausos klausimynas pateikiamas Priede Nr.4.)

Apklausos tikslinés grupés - Lietuvos atstovy nuolatiniy atstovy komitete bei ES Tarybos darbo
grupése - sarasas buvo sudarytas remiantis 2007 m. balandzio 20 d. Lietuvos Respublikos Ministro
Pirmininko potvarkiu Nr. 140 ,, D¢l valstybés institucijy ir istaigy, kity institucijy, kuriy atstovai
pristato Lietuvos Respublikos pozicija ES Tarybos, Europos Komisijos, Stojimo i Europos Sajunga
sutarties akto 52 straipsnio komitetuose ir darbo grupése, sarasy patvirtinimo*. | generaling visuma
buvo itraukti tie atstovai, kurie ES Tarybos darbo grupése yra dalyvave ne maziau kaip 5 kartus per
pastaruosius dvejus metus. Tad apklausti asmenys Lietuvos kontekste (atsizvelgiant | narystés
laikotarpi) yra jau tam tikra patirtj turintys atstovai. | §i fakta svarbu atsizvelgti vertinant apklausos
rezultatus ir atstovavimo geb¢jimy lygi.

Respondenty apklausa internetu atliko sociologiniy tyrimy bendrove ,,TNS Gallup*. Apklausa buvo
anonimiska ir buvo vykdoma tris savaites nuo 2007 m. rugs¢jo 26 d. iki spalio 18 d.

3.3.2. Respondenty socio-demografinés charakteristikos

Lietuvos atstovams iSplatinta 229 anketos ir tikétasi gauti 100 uzpildyty ankety. Per apklausos
laikotarpj buvo gautos 85 visiskai uzpildytos anketos.”® Atitinkamai §ios apklausos atsakomumas
yra apie 37 % nuo generalinés visumos ir 85 % nuo siekty apklausti respondenty skai¢iaus. Nors §is
rezultatas, lyginant su internetiniy apklausy atsakomumu ir atsizvelgiant i klausimyno detaluma bei
iSsamuma, yra santykinai geras, vis délto buvo tikimasi didesnio Lietuvos valstybés instituciju
tarnautojy suinteresuotumo ir dalyvavimo apklausoje aktyvumo atsizvelgiant { tyrimo objekto
svarbg ir aktualuma(.3 7

Didziaja dalj tyrime dalyvavusiyjy atstovy sudaro Teisingumo ir vidaus reikaly (TVR), Bendryju
reikaly ir iSorés santykiy (BRIST) bei Konkurencingumo taryby atstovai. Didziausia generalinés
visumos dali sudar¢ BRIST atstovai nebuvo patys aktyviausi. Lyginant su generalinés visumos
duomenimis matyti, kad aktyviausiai apklausoje dalyvavo Transporto, telekomunikacijy ir
energetikos (TTE), TVR ir Konkurencingumo ir SJK taryby atstovai. MaZiausias atsakomumas
buvo i§ Zemés Gikio ir Zuvininkystés (ZUZT) bei Aplinkos (APL) tarybuy.

3 Dar 57 anketos buvo pradétos pildyti, taiau liko neuzbaigtos. Pastaryjy atsakymy buvo nuspresta neanalizuoti, nes
beveik visos anketos nutrauktos pildyti ties pirmuoju - antruoju klausimu.

37 Apklausa buvo vykdoma tris savaites, nes respondenty aktyvumas buvo nepakankamas — po dvieju savaitiy nuo
apklausos pradziy gautos tik 53 pilnai uzpildytos anketos. Atsizvelgiant | tai, buvo imtasi priemoniy - iSsiysti trys
elektroniniai priminimo laiskai, vykdomas priminimas telefonu.
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ES TARYBA ISsiysta ankety Gauta uzpildyty ankety Atsakomumas
(gauta
ankety/iSsiysta
ankety)
Vnt. %, n=245 Vnt. %, n=85 %
BRIST 52 23 17 20 33
ECOFIN 23 10 8 9 35
TVR 44 19 21 25 48
USSV 19 8 7 8 37
Konkurencingumo 22 10 10 12 45
TTE 11 5 6 7 55
ZUZT 32 14 7 8 22
APL 14 6 5 6 36
SIK 9 4 4 5 44
Atstovauta  keliose ES 3 1 wd w/d n/d
Tarybose
Viso: 245 100 % 85 100 % --

Apklausoje daugiausia dalyvavo jauni (iki 35 mety) Zzmongs, einantys vidutinio lygmens vadovu
pareigas, turintys darbo valstybés ar diplomatinéje tarnyboje patirties. Daugiausia respondenty
Europos reikaly srityje bei ES Tarybos darbo grupiuy veikloje dirba nuo Lietuvos narystés ES
pradzios bei yra dalyvave parengiant daugiau nei 10 nacionaliniy pozicijy.

Lentelé Nr.3. Respondenty socio-demografinés charakteristikos

AMZIUS n %
26 - 35 m. 41 48
36-45m. 27 32
46 - 55 m. 15 18
Vir§ 55 m. 2 2
VALSTYBES TARNAUTOJU UZIMAMOS PAREIGOS n %
Auksciausio lygmens vadovai 13 15
Vidutinio lygmens vadovai 47 55
Specialistai 25 29
DARBO VALSTYBES TARNYBOJE STAZAS n %
1 - 3 metai 13 15
4 - 5 metai 14 16
6 - 8 metai 11 13
9 - 10 mety 12 14
vir§ 10 mety 35 41
DARBO EUROPOS REIKALU SRITYJE STAZAS n %
1 - 3 metai 33 39
4 - 5 metai 21 25
6 - 8 metai 16 19
9 - 10 mety 6 7
vir§ 10 mety 9 11
ATSTOVAVIMO ES TARYBOS DARBO GRUPEJE n %
STAZAS

Maziau nei 6 mén. 5 6
6 - 12 mén. 5 6
1 - 2 metai 18 21
2-3 metai 24 28
Virs 3 mety 33 39
DARBO LIETUVOS NACIONALINEJE ATSTOVYBEJE n %
ES PATIRTIS °
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Taip

22

26

Ne

63

74

Dalyvavimas ES Tarybos darbo grupiy ir komitety posédZiuose

Respondenty dalyvauty darbo grupiy ir komitety posédziy skaicius priklauso nuo atstovavimo darbo
trukmés. Apie pusg respondenty, iSdirbusiy 2-3 metus vienoje darbo grupéje, sudalyvavo daugiau
nei 21 posédyje (54 %). Sis dalyvavimo posédziuose procentas dar didesnis tarp daugiau nei 3
metus darbo patirties turinciy atstovy (61 %).

Parengty Lietuvos pozicijy skaicius

68 % tyrime dalyvavusiy atstovy parengé ar reikSmingai prisidéjo rengiant 10 ir daugiau Lietuvos
poziciju (Zr. diagrama Nr.1.). Apie pusé respondenty (53 %) nurod¢, jog nuo 75 % iki 100 % Siy
pozicijy buvo parengta jiems esant pagrindiniais $ios uzduoties atlikéjais (Zr. Diagrama Nr.2.).

Diagrama Nr.1. Parengty Lietuvos pozicijy skaicius per trejus metus

1-4 pozicijos

5-9 pozicijos

>10 pozicijy

klausimas
netaikytinas

(%, n=85)

13%

15%

] 68%

0 4%

Diagrama Nr.2. Pozicijos, parengtos respondentui esant pagrindiniu rengéju

iki 100 %

(%, n=385)

] 20%

iki 75 %

] 32%

iki 50 %

iki 25 %

] 11%

122%

niekada

klausimas

] 11%

netaikytinas [ 49,
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Parengty pozicijy skaicius taip pat tiesiogiai priklauso nuo dalyvavimo darbo grupése patirties,
dalyvauty posédziy skaiciaus. Daugiausiai poziciju (10 ir daugiau) yra parengg tie respondentai,
kurie dabartinése darbo grupése dirba ilgiau nei 2 metus(Zr. lentelg Nr.4.).

Lentelé Nr.4. Parengty pozicijy skaiciaus priklausomybé nuo dalyvavimo darbo grupése patirties

Dalyvauty ES Tarybos Atstovavimo ES Tarybos darbo
darbo grupés posédziy grupéje stazas
skaicius
n 5-10 11-20 |>21 6-12 | 1-2 |23m. | >3
men. m. m.
Parengty 1-4 11 32% 8% 8% 40% 22% 13% 6%
pozicijuy 5-9 13 26% 21% 8% 40% 11% 13% 18%
skaiCius 10 ir daugiau 58 42% 67% 79% 56% 75% 76%
Klausimas man 4% 5% 20% 11%
netaikytinas 3

Taigi darbo ES Tarybos darbo grupéje trukme, dalyvauty posédziy skaiius bei parengtuy poziciju
skaiCius yra tiesiogiai susijg.

3.3.3. Lietuvos Respublikos pozicijos rengimas

3.3.3.1. Lietuvos Respublikos pozicijos rengéjams iSkylantys sunkumai ir jy sprendimo budai

Apklausos metu buvo identifikuoti sunkumai, su kuriais dazniausiai susiduria Lietuvos atstovai,
rengdami Lietuvos Respublikos pozicijas (zr. lentel¢ Nr.5.). Dazniausiai Lietuvos pozicijos
rengéjams iSkyla sunkumuy:

= vertinant Europos Komisijos pasiiilymo poveiki,
= aiSkinantis kity valstybiy nariy pozicijas bei interesus,
= nustatant derybini maksimuma ir minimuma.

Tuo paciu pastebétina, kad respondentai jvardino didesni skai¢iy Lietuvos pozicijos rengimo
aspekty, kurie jiems kelia salyginai maziau problemuy. Geriausiai atstovams sekasi bendradarbiauti
su Lietuvos nuolatine atstovybe Europos Sajungoje, suprasti Europos Komisijos pasitilymo turini,
suderinti pozicijas su Europos teisés departamentu prie Teisingumo ministerijos, UZsienio reikaly
ministerija ir Vyriausybés kanceliarija.

Apklausos dalyviai daznai negal€jo jvertinti poziciju svarstymo jvairiuose pasitarimuose, ju
pristatymo Seimo Europos reikaly, Uzsienio reikaly ir specializuotuose komitetuose, kas skatina
daryti prielaida, jog apklausti atstovai retai tokiuose renginiuose dalyvauja.

Lentelé Nr.5.Sunkumai, iskylantys rengiant Lietuvos Respublikos pozicijas

Kaip daZnai Zemiau jvardinti pozicijos rengimo aspektai kelia sunkumy? %, n=82

Daznai arba kartais

Europos Komisijos pasitilymo poveikio Lietuvai jvertinimas 67

Kity valstybiy nariy pozicijy, interesy iSsiaiSkinimas 61

Derybinio maksimumo ir minimumo nustatymas 61

Europos Parlamento pozicijos isiaiskinimas 53

Pozicijos suderinimas su kitomis institucijomis 50

Pozicijos suderinimas su socialiniais - ekonominiais partneriais 38
Retai arba niekada
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Kaip daZnai Zemiau jvardinti pozicijos rengimo aspektai kelia sunkumy? %, n=82
Bendradarbiavimas su Lietuvos nuolatine atstovybe Europos Sajungoje 77
Europos Komisijos pasiiilymo turinio supratimas 72
Pozicijos suderinimas su Europos teisés departamentu prie Teisingumo ministerijos 65

Retai arba niekada
Pozicijos suderinimas su UZsienio reikaly ministerija 64
Pozicijos suderinimas su Vyriausybés kanceliarija 63
Jusy institucijos vadovybés démesio stoka rengiant pozicija 59
Pozicijos projekto parengimas Jiisy institucijoje 59
Subsidiarumo principo kontrolé 45
Pozicijos svarstymas ministerijy valstybés sekretoriy ir/arba Vyriausybés pasitarime 41
Pozicijos pristatymas Seimo Europos reikaly ir / arba Uzsienio reikaly ir / arba
specializuotame komitete 39
Pozicijos svarstymas koordinaciniame pasitarime, kai pirmininkauja Jisy institucijos
atstovas 36
Pozicijos svarstymas koordinaciniame pasitarime, kai pirmininkauja Vyriausybés
kanceliarijos atstovas 30

Sunku pasakyti

Pozicijos svarstymas koordinaciniame pasitarime, kai pirmininkauja Vyriausybés
kanceliarijos atstovas 63
Pozicijos svarstymas ministerijy valstybés sekretoriy ir/arba Vyriausybés pasitarime 49
Pozicijos pristatymas Seimo Europos reikaly ir / arba Uzsienio reikaly ir / arba
specializuotame komitete 48
Pozicijos svarstymas koordinaciniame pasitarime, kai pirmininkauja Jasy institucijos
atstovas 48
Pozicijos suderinimas su Europos teisés departamentu prie Teisingumo ministerijos 28
Pozicijos suderinimas su socialiniais - ekonominiais partneriais 28
Subsidiarumo principo kontrolé 22

Apklausos rezultatai indikuoja, kad didesné poziciju rengimo patirtis reiskia geresni §io proceso
perpratima bei leidzia ivardinti kylancias problemas. Nors kiekvienoje pozicijy rengimo patirties
kategorijoje (t.y. parengtos 1-4 pozicijos, 5-9 pozicijos ir daugiau nei 10 pozicijy projekty per
pastaruosius trejus metus) atsakymai dél kylanciy sunkumy i§ esmés atitinka bendrasias tendencijas,
idomu pastebéti, kad mazesng poziciju rengimo patirtj turintiems atstovams buvo sunkiau vertinti
ivairius poziciju rengimo aspektus (ypa¢ derybinio maksimumo ir minimumo nustatyma bei
pozicijos suderinima su Vyriausybés kanceliarija). Maziau pozicijy rengimo patirties turintys
atstovai taip pat dazniau nurodé¢ nesusiduriantys su konkrefiu sunkumu rengiant pozicija.
Pavyzdziui, 1-4 pozicijas parengg tarnautojai maziausiai jaucia vadovybés démesio stygiu - 64 % ju
teigia sunkumy dél tokio stygiaus nepatiriantys. Vadovybés démesio nepasigendama atvirksciai
proporcingai pozicijy rengimo patir¢iai: tarp 5-9 pozicijas parengusiy atstovy vadovybés démesiu
nesiskundzia 46 %, o tarp 10 ir daugiau poziciju parengusiy atstovy 38 % niekada nepasigedo
vadovybés démesio.

Pastebétina, kad respondenty atsakymai priklauso ne tik nuo ju pozicijy rengimo patirties, bet ir nuo
darbo Lietuvos nuolatinéje atstovybéje ES patirties. Atstovams, turintiems tokios patirties, beveik
kiekvienu pozicijos rengimo klausimu kildavo Siek tiek daugiau sunkumuy nei atstovams 1§ sostines.
Si tendencija labiausiai matyti pareigiinams vertinant Europos Komisijos pasiiilymo poveiki
Lietuvai (jog sunkumy kyla ,,daZnai*, paminéjo 45 % atstovy, dirbusiy nuolatinéje atstovyb¢je ES ir
26 % atstovuy, neturéjusiy tokios patirties), nustatant derybini maksimuma ir minimuma (atitinkamai
»daznai“ paminéjo 35 % atstovy, dirbusiy nuolatinéje atstovybéje ir 18 % atstovy, neturéjusiy
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tokios patirties), derinant pozicija su socialiniais - ekonominiais partneriais (atitinkamai 40 % ir 16
%).

Zvelgiant { atsakymy pasiskirstyma pagal respondenty uZimamas pareigas, galima pastebeéti, kad
aukscCiausiojo lygmens atstovai dazniau nurode, kad jiems kyla pozicijos rengimo sunkumuy, ypac
derinant pozicija su socialiniais - ekonominiais partneriais, su LR Vyriausybés kanceliarija. Tuo
paciu Sie valstybés tarnautojai reciau rinkosi atsakyma ,,sunku pasakyti‘“ vertindami tokius pozicijos
rengimo aspektus, kaip pozicijos svarstymas koordinaciniame pasitarime, kai pirmininkauja
Vyriausybés kanceliarijos atstovas bei jos svarstyma ministeriju valstybés sekretoriy ir/arba
Vyriausybés pasitarime. Tai leidzia daryti iSvada, kad aukSCiausio lygmens pareigiinai yra
geriausiai susipazing su tokio pobiidzio pasitarimais.

PapraSyti nurodyti pati problemiskiausia i§ visy jvardinty pozicijos rengimo aspekty, daugelis
respondenty (21 %) pasirinko Europos Komisijos pasitilymo poveikio Lietuvai jvertinima. 11 %
apklausos dalyviy paminéjo, jog daugiausia problemy kyla derinant pozicija su kitomis
institucijomis, 0 9 % mane, kad nepakankamas institucijos vadovybés démesys rengiant pozicijas
yra itin problemiskas. 16 % apklaustyju buvo sunku jvertinti, kuris i§ aspekty yra pats
sudétingiausias (Zr. lentelg Nr.6.).

Lentelé Nr.6. Problemiskiausias pozicijos rengimo aspektas

Pats problemiskiausias pozicijos rengimo aspektas %, n=82

Europos Komisijos pasiiilymo poveikio Lietuvai jvertinimas 21

Pozicijos suderinimas su kitomis institucijomis 11

Institucijos vadovybés démesio stoka rengiant pozicija

Pozicijos projekto parengimas Jiisy institucijoje

Europos Parlamento pozicijos iSsiaiSkinimas

Subsidiarumo principo kontrolé

Derybinio maksimumo ir minimumo nustatymas

Pozicijos suderinimas su socialiniais-ekonominiais partneriais

Kity valstybiy nariy pozicijy, interesy issiaiskinimas

Pozicijos suderinimas su Uzsienio reikaly ministerija

Pozicijos suderinimas su Vyriausybés kanceliarija

—== A [ [N ([ (O

Pozicijos svarstymas ministeriju valstybés sekretoriy ir/arba Vyriausybés pasitarime

Pozicijos pristatymas Seimo Europos reikaly ir/arba UzZsienio reikaly ir/arba
specializuotame komitete 1

Sunku pasakyti 16

Kita 5

Paprasius respondenty nurodyti kitus, anketoje neivardintus, taciau keliancius sunkumy pozicijos
rengimo aspektus, dazniausiai buvo minimi formalls pozicijy parengimo reikalavimai. Apklausos
dalyviai min¢jo, kad pozicijos rengimo lentelé’® daznai neatitinka situacijos, t.y., reikalaujama
daugiau informacijos, nei reikalinga, forma pernelyg sudétinga, nepritaikyta skirtingo tipo
dokumentams. Minima, jog laikas gaiStamas pildant tokias pozicijos rengimo lentelés skiltis, kaip
LES teisés akty priemimo procedira“. Sios ir panasiy skil¢iy pildymas, respondenty nuomone,
galéty biiti automatizuotas.

ISkilus sunkumams ar neaiSkumams Lietuvos Respublikos pozicijos projekto rengimo metu,
dazniausiai konsultuojamasi su kitais savo institucijos specialistais ir ekspertais; nevengiama prasyti
tiesioginio vadovo pagalbos. Neretai pagalbos kreipiamasi ir | Lietuvos nuolating atstovybg ES.
Taciau, kaip matyti i$ zemiau pateiktos lentelés, kiti konsultavimosi Saltiniai yra mazai pasitelkiami.
Respondentai beveik nesikreipia { Seimo Europos reikaly komiteto sekretoriata, ministerijos arba
valstybés sekretorius, istaigos vadovus arba ministrus. Retai kreipiamasi ir i kitas, su Europos

¥ Pozicijos lentelé yra patvirtina 2002 m. sausio 9 d. nutarimu Nr. 21 ,,Dél Europos Sajungos reikaly koordinavimo*.
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reikalais susijusias, institucijas bei juy pareiglinus: Vyriausybés kanceliarija, Europos teisés
departamenta prie Teisingumo ministerijos, Uzsienio reikaly ministerija, Europos Komisijos
ekspertus, socialinius - ekonominius partnerius. Verta paminéti, kad papraSius nurodyti su kokiais
kitais, anketoje neivardintais Saltiniais konsultuojamasi, dazniausiai buvo nurodyti i kity valstybiy
nariy ekspertai ir Tarybos generalinis sekretoriatas (Zr. lentelg Nr.7.).

Lentelé Nr.7. Konsultacijos iskilus pozicijos rengimo sunkumams

Su kuo konsultuojamasi kai kyla neaiSkumy rengiant Lietuvos pozicija? Daznumas | %, n=85
. . . . . . . . . Dainai 60
Kitais institucijos specialistais (ekspertais) Kartais 3
Retai 10
Niekada 2
Tiesioginiu vadovu Daznai 43
Kartais 20
Retai 29
Niekada 9
Ministerijos arba valstybés sekretoriumi Daznai 2
Kartais 15
Retai 30
Niekada 52
Istaigos vadovu arba ministru Daznai 6
Kartais 12
Retai 30
Niekada 51
Socialiniais - ekonominiais partneriais Daznai 6
Kartais 27
Retai 21
Niekada 46
Europos Komisijos ekspertais Daznai 4
Kartais 21
Retai 29
Niekada 46
UZsienio reikaly ministerija Daznai 20
Kartais 5
Retai 22
Niekada 54
Europos teisés departamentu prie Teisingumo ministerijos Daznai 1
Kartais 22
Retai 32
Niekada 45
Vyriausybés kanceliarija Daznai 2
Kartais 18
Retai 29
Niekada 50
Seimo Europos reikaly komiteto sekretoriatu Kartais 2
Retai 13
Niekada 84
Lietuvos nuolatine atstovybe ES Daznai 26
Kartais 45
Retai 20
Niekada 10
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Zvelgiant i bendrasias tendencijas dél konsultavimosi pozicijos rengimo metu iskilus sunkumams
bei skirtingy ES Taryby atstovy atsakymus, dideliu nuokrypiy nepastebima. Galima tik paminéti,
kad reciausiai su kity institucijy ekspertais ar auk$¢iausio lygio valstybés pareigiinais konsultuojasi
teisingumo ir vidaus reikalus atstovaujantys tarnautojai. Taip pat pastebétina, kad su URM
daugiausiai (71 proc.) besikonsultuojantys nurodé BRIST atstovai, kuriy daugelis yra URM
tarnautojai. Su ministerijos arba valstybés sekretoriumi niekada nesitaré¢ 16 i§ 20 atstovuy. Tokia pat
dalis néra konsultavgsi ir su Europos Komisijos ekspertais. Retai kreipiamasi ir i ekonominius ar
socialinius partnerius (15 i 20).

Analizuojant, kokiomis priemonémis Lietuvos atstovai naudojasi konsultuodamiesi dél iskilusiy
problemy, visy pirma aptariami dazniausiai pasitaikantys atvejai (zr. lentele Nr.8.). Su kitais
institucijos specialistais dazniausiai konsultuojamasi asmeniskai arba susitikimo metu (56 %), taip
pat telefonu (27 %). Su tiesioginiu vadovu daugiausiai susitinkama asmeniskai (87 %). Tuo tarpu
Lietuvos nuolatinei atstovybei klausimai uzduodami elektroniniu pastu (53 %) ir telefonu (22 %).
Kai atstovas nori pasikonsultuoti su aukStesnio rango pareigiinu savo institucijoje (ministerijos arba
valstybés sekretoriumi, istaigos vadovu arba ministru), susitariama dél susitikimo. Su kity
valstybiniy Lietuvos institucijy atstovais dazniausiai kontaktuojama telefonu, o su kitomis Lietuvos
ar uzsienio institucijomis (socialiniais-ekonominiais partneriais, Europos Komisijos ekspertais) -
elektroniniu pastu. Apklausos rezultatai indikuoja, kad tiesioginiai kontaktai su ne valstybeés
tarnybos ar uzsienio ekspertais yra retesni.

Lentelé Nr.8. Konsultavimosi buidai ir priemonés

Partneriai, su kuriais konsultuojamasi Konsultavimosi priemonés %, n=85

S o . Susitikimo metu/ asmeniskai 57
Kiti institucijos specialistai (ekspertai) Telefonu 27
E-pastu 15

Nesikonsultuoju 1

Tiesioginis vadovas Susitikimo metu/ asmeniskai 87
Telefonu 2

E-pastu 5

Nesikonsultuoju 6

Ministerijos sekretorius arba valstybés sekretorius Susitikimo metu/ asmeniSkai 33
Telefonu 5

E-pastu 6

Rastu 7
Nesikonsultuoju 49

[staigos vadovas arba ministras Susitikimo metu/ asmeniskai 38
Telefonu 3

E-pastu 1

Rastu 5

Nesikonsultuoju 53

Socialiniai - ekonominiai partneriai Susitikimo metu/ asmeniSkai 3
Telefonu 11

E-pastu 21
Rastu 20

Nesikonsultuoju 45

Europos Komisijos ekspertai Susitikimo metu/ asmeniskai 11
Telefonu 7
E-pastu 40

Rastu 2
Nesikonsultuoju 40

Uzsienio reikaly ministerija Susitikimo metu/ asmeniskai 9
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Partneriai, su kuriais konsultuojamasi Konsultavimosi priemonés %, n=85
Telefonu 24
E-pastu 12
Per LINESIS 5
Rastu 7
Nesikonsultuoju 43
Europos teisés departamentas prie Teisingumo Telefonu 22
ministerijos E-pastu 9.5
Per LINESIS 9.5
Rastu 14
Nesikonsultuoju 45
Vyriausybés kanceliarija Susitikimo metu/ asmeniskai 1
Telefonu 35
E-pastu 6
Per LINESIS 7
Rastu 8
Nesikonsultuoju 43
Seimo Europos reikaly komiteto sekretoriatas Telefonu 9
E-pastu 5
Rastu 1
Nesikonsultuoju 85
Lietuvos nuolatiné atstovybeé ES Susitikimo metu/ asmeniskai 13
Telefonu 23
E-pastu 53
Per LINESIS 1
Rastu 2
Nesikonsultuoju 8

Analizuojant kreipimosi i jvairius asmenis ir institucijas biidy pasiskirstyma priklausomai nuo to,
kurioje ES Taryboje yra svarstomas klausimas, didesniy nuokrypiy nuo bendry tendencijy néra.

Apibendrinant, Lietuvos pozicijos rengéjams sunkiausi pozicijos rengimo aspektai yra Komisijos
pasitlymo teisés aktui poveikio jvertinimas, kity valstybiy nariy interesy numatymas, derybinés
pozicijos minimumo ir maksimumo nustatymas. Su sunkumais susiduriama ir derinant pozicija su
kitomis institucijomis, socialiniais-ekonominiais partneriais. ISkilus problemoms, dazniausiai
kreipiamasi pagalbos i kitus savo institucijos specialistus ir tiesiogini vadova. Atsizvelgiant | tai,
svarbu uztikrinti atitinkama vadovybés démesi Lietuvos pozicijos rengimui ir pozicijos rengéjo
palaikyma. Tuo tarpu tokio vadovybés démesio stygius interviu ir apklausos metu iSryskéjo kaip
vienas problemiskesniy pozicijos rengimo aspekty.

3.3.3.2. Gebé¢jimai, reikalingi nacionalinés pozicijos rengéjui

Apklausos metu respondenty buvo prasoma i§ pateikto saraSo eilés tvarka jvardinti tris svarbiausias
kompetencijas, reikalingas efektyviam Lietuvos pozicijos parengimui. Svarbiausiu geb¢jimu
respondentai nurodé gebéjima jvertinti nagrinéjama klausima platesniame ES ir Lietuvos vieSosios
politikos bei interesy kontekste. Antras pagal svarba yra gebé¢jimas suprantamai pristatyti ES teisés
akto projekto esme¢ vadovybei ir kitoms institucijoms, interesy grupéms. Treciuoju svarbiausiu
geb¢jimu respondentai jvardino gebéjima izvelgti kitu institucijy, socialiniy-ekonominiy partneriy
interesus ir juos suderinti. Beveik tokia pat svarba suteikta ir gebéjimui atlikti pasitilymo poveikio
[vertinima, jvertinti pozicijos alternatyvas. Pozicijos rengimo etape reikalingy gebéjimy eiliSkumas
pagal svarba pateiktas Zemiau lenteléje Nr.9.

Lentelé Nr.9. Svarbiausi pozicijos rengimo gebéjimai
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FEil.
nr. Svarbiausi pozicijos rengimo gebéjimai Balai*’
1. Nagrinéjama klausima ivertinti platesniame kontekste (ES ir Lietuvos vieSosios politikos
bei interesu) 115
2. Suprantamai pristatyti ES teisés akto projekto esme vadovybei ir kitoms institucijoms,
interesy grupéms 99
3. 1zvelgti kity institucijy, socialiniy-ekonominiy partneriy interesus ir juos suderinti 71
4, Atlikti pasitilymo poveikio jvertinima ir jvertinti pozicijos alternatyvas 69
5. Nustatyti derybini maksimuma ir minimuma 49
6. Rasti kompromisg su institucijomis ir socialiniais-ekonominiais partneriais 33

Maziausiai aktualiais gebéjimais pozicijos parengimo stadijoje respondentai laiko Siuos: tinkamai
uzraSyti pozicijos formuluotes teisine kalba, posédziy vedimo, rezultaty apibendrinimo, planavimo
lgidziai, gebéjimas pozicija parengti atitinkamai auditorijai (specialisty, diplomaty ir politiky)
reikalinga kalba ir formomis bei tinkamai uZraSyti pozicijos formuluotes angly kalba. Kiti
maziausiai svarbis geb¢jimai pozicijos rengimui nurodyti lenteléje Nr.10.

Lentelé Nr.10.Maziausiai svarbiis pozicijos rengimo gebéjimai

Eil. MaZiausiai svarbiis pozicijos rengimo gebéjimai %’40
nr. n=85
1. Posédziy vedimo, rezultaty apibendrinimo, planavimo igiidziai 47
2. Tinkamai uzraSyti pozicijos formuluotes teisine kalba 46
3. Pozicija parengti atitinkamai auditorijai (specialisty, diplomaty ir politiky) reikalinga
kalba ir formomis 46
4, Tinkamai uZrasyti pozicijos formuluotes angly kalba 46
5. Planuoti laika ir pozicija parengti per nustatyta laika 40
6. Parengti pozicija, kad ji gauty pritarimg Vyriausybéje ir Seime 39

Lietuvos atstovy nuomoné d¢l svarbiausiy ir maziausiai svarbiy pozicijos rengimo gebéjimy mazai
priklauso nuo atstovaujamos srities ES Taryboje ar nuo pozicijy rengimo patirties. Tai indikuoja
svarbiy pozicijos rengimo geb¢jimy universaluma. Galima tik pastebéti, kad gebéjimo uzrasyti
pozicijos formuluotg teisine kalba atveju apklausos rezultatai priestarauja interviu iSvadoms: apie
puse apklaustuy didziausia atstovavimo patirt] turinCiy Lietuvos atstovy buvo linke nurodyti §i
gebéjima kaip svarby pozicijos rengimo etape (zr. 14 psl.), tuo tarpu apklausos respondentai ji
priskyré prie maZiausiai svarbiy gebéjimy. Sis neatitikimas tarp apklausos ir interviu rezultaty gali
biiti interpretuojamas ir aiSkinamas respondenty atstovavimo darbo patirties skirtumu.

3.3.3.3. Lietuvos atstovy pozicijos rengimo gebéjimy lygio vertinimas

Apklausos metu buvo siekiama ne tik nustatyti, kuriuos geb¢jimus respondentai laiko svarbiais
pozicijos rengimo etape, bet taip pat jvertinti jvairiy gebéjimu lygi. Tuo tikslu Lietuvos atstovy
buvo praSoma pateikti savo jvertinima kiekvienam geb¢jimui — ar jis gerai ivaldytas, ar reikéty
papildomy mokymuy (Zr. lentelg Nr.11.).

Respondentai nurodé, kad jiems sunkumy neiskyla planuojant laika ir rengiant pozicija laikantis
nustatyty terminy, pristatant ES teisés akto projekto esme¢ vadovybei ir kitoms institucijoms,
interesy grupéms. Tuo tarpu mokymai praversty ar daugiau patirties reikéty siekiant stiprinti ES
teisé€s akto pasitilymo poveikio ir pozicijos alternatyvy ivertinimo gebéjimus, nagrinéjamo klausimo
ivertinimo platesniame kontekste jgiidzius. Taip pat mokymai praversty posédziy vedimo, rezultaty

¥ Siekiant gebéjimus ,idreitinguoti pagal svarba buvo taikyta tokia metodika: gebéjimui, jvardintam kaip ,,pats
svarbiausias®“ buvo suteikiami trys balai, antram pagal svarba gebéjimui — du balai, o tre¢iajam pagal svarba — vienas
balas. Balu skaicius buvo dauginamas i§ gebéjima pasirinkusiy respondenty skaifiaus. Tuomet visi konkreciam
gebéjimui tenkantys balai buvo susumuoti ir gebéjimai isrikiuoti eilés tvarka, pradedant nuo svarbiausio.

* Kadangi respondenty nebuvo prasoma maziau svarbius pozicijos rengimo gebéjimy jvardinti eilifkumo tvarka, iy
gebéjimy atveju nebuvo skaiciuojami balai, o nurodomas procentinis atsakymy pasiskirstymas.
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apibendrinimo, planavimo jgiidziy klausimais. D¢l poreikio stiprinti kitus pozicijos rengimo
geb¢jimus respondenty nuomonés pasiskirsté gana tolygiai.

Lentelé Nr.11.Pozicijos rengimo gebéjimy saves vertinimas

%,
Pozicijos rengimo gebéjimai Ivertinimas n=85
Esu gerai jvaldes, sunkumy neiskyla 87
Planuoti laika ir pozicijg parengti per nustatyta laika | Praversty mokymai/ reikéty daugiau
patirties 13
Suprantamai pristatyti ES teisés akto projekto esm¢ | Esu gerai jvaldgs, sunkumy neiskyla 85
vadovybei ir kitoms institucijoms, interesy grupéms | Praversty mokymai/ reikéty daugiau
patirties 15
Nagrinéjama  klausima  jvertinti  platesniame N .
kontekste (ES ir Lietuvos vieSosios politikos bei | Esu gerai ivaldgs, sunkumy neiSkyla 38
interesy) Praversty mokymai/ reikéty daugiau
patirties 62
[zvelgti  kity instituciju, socialiniy-ekonominiy | Esu gerai jvaldgs, sunkumy neiskyla 44
partneriy interesus ir juos suderinti Praversty mokymai/ reikéty daugiau
patirties 56
Rasti kompromisa su institucijomis ir socialiniais- | Esu gerai jvaldgs, sunkumy neiSkyla 48
ekonominiais partneriais Praversty mokymai/ reikéty daugiau
patirties 52
Atlikti pasiilymo poveikio jvertinima ir jvertinti | Esu gerai jvaldgs, sunkumy neiskyla 27
pozicijos alternatyvas Praversty mokymai/ reikéty daugiau
patirties 73
Esu gerai jvaldgs, sunkumy neiskyla 42
Nustatyti derybini maksimuma ir minimuma Praversty mokymai/ reikéty daugiau
patirties 58
Pozicija parengti atitinkamai auditorijai (specialisty, | Esu gerai jvaldgs, sunkumy neiSkyla 45
diplomaty ir politiky) reikalinga kalba ir formomis Praversty mokymai/ reikéty daugiau
patirties 55
Tinkamai uZraSyti pozicijos formuluotes teisine | Esu gerai jvaldgs, sunkumy neiskyla 44
kalba Praversty mokymai/ reikéty daugiau
patirties 56
Esu gerai jvaldgs, sunkumy neiskyla 53
Tinkamai uzrasyti pozicijos formuluotes angly kalba | Praversty mokymai/ reikéty daugiau
patirties 47
Parengti pozicija, kad ji gauty pritarima | Esu gerai jvaldgs, sunkumy neiskyla 47
Vyriausybg¢je ir Seime Praversty mokymai/ reikéty daugiau
patirties 53
Posédziy  vedimo, rezultaty  apibendrinimo, | Esu gerai jvaldes, sunkumy neiSkyla 39
planavimo jgtdziai Praversty mokymai/ reikéty daugiau
patirties 61
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Zvelgiant { atsakymy pasiskirstyma pagal respondenty priklausyma skirtingoms ES Taryboms,
labiausiai iSsiskiria BRIST atstovai — beveik kiekvieno gebéjimo atveju ju pateiktas saves
vertinimas buvo geriausias. Tuo tarpu pras€iausiai savo gebéjimus jvertino USSV tarybos atstovai

(zr. lentelg Nr.12.).

Lentelé Nr.12. Pozicijos rengimo gebéjimy jvertinimo pasiskirstymas pagal ES Tarybas

Pozicijos rengimo gebéjimai ES Taryba n Gebéjimo jvertinimas
Esu gerai Praversty
ivaldes, mokymai/
sunkumy | reikéty daugiau
neiskyla patirties
Suprantamai pristatyti ES teisés akto BRIST 17 76% 249%,
projekto esme¢ vadovybei ir kitoms ECOFIN ] 88% 13%
institucijoms, interesy grupéms ° °
TVR 21 81% 19%
USSV 7 86% 14%
Konkurencingumo 10 80% 20%
TTE 6 83% 17%
ZuzT 7 100% 0%
APL 5 100% 0%
SIK 4 100% 0%
Nagrinéjama  klausima  jvertinti BRIST 17 65% 359,
platesniame kontekste (ES ir Lietuvos
viedosios politikos bei interesy) ECOFIN 8 50% 50%
TVR 21 38% 62%
USSV 7 14% 86%
Konkurencingumo 10 20% 80%
TTE 6 33% 67%
2UzT 7 29% 71%
APL 5 20% 80%
SIK 4 25% 75%
[zvelgti kity institucijy, socialiniy- BRIST 17 47% 539
ekonominiy partneriy interesus ir juos
suderinti ECOFIN 8 63% 38%
TVR 21 38% 62%
USSV 7 29% 71%
Konkurencingumo 10 20% 80%
TTE 6 50% 50%
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Pozicijos rengimo gebéjimai ES Taryba n Gebéjimo jvertinimas
Esu gerai Praversty
ivaldes, mokymai/
sunkumy | reikéty daugiau
neiskyla patirties
2UzT 7 71% 29%
APL 5 60% 40%
SIK 4 25% 75%
Rasti kompromisg su institucijomis ir BRIST 17 47% 539,
socialiniais-ekonominiais partneriais
ECOFIN 8 38% 63%
TVR 21 52% 48%
USSV 7 14% 86%
Konkurencingumo 10 50% 50%
TTE 6 50% 50%
2UzT 7 71% 29%
APL 5 60% 40%
SIK 4 50% 50%
At.likti .pa.siﬁly.rn.(.) poveikio jvertinima BRIST 17 41% 599,
ir {vertinti pozicijos alternatyvas
ECOFIN 8 50% 50%
TVR 21 19% 81%
USSV 7 14% 86%
Konkurencingumo 10 10% 90%
TTE 6 17% 83%
ZUzT 7 57% 43%
APL 5 20% 80%
SIK 4 100%
Nustatyti derybini maksimuma ir BRIST 17 71% 299
minimuma
ECOFIN 8 38% 63%
TVR 21 24% 76%
USSV 7 100%
Konkurencingumo 10 50% 50%
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Pozicijos rengimo gebéjimai ES Taryba n Gebéjimo jvertinimas
Esu gerai Praversty
ivaldes, mokymai/
sunkumy | reikéty daugiau
neiskyla patirties
TTE 6 17% 83%
ZUZT 7 57% 43%
APL 5 80% 20%
SJIK 4 50% 50%
Planuoti laika ir pozicija parengti per BRIST 17 88% 12%
nustatyta laika
ECOFIN 8 88% 13%
TVR 21 90% 10%
USsv 7 57% 43%
Konkurencingumo 10 100%
TTE 6 83% 17%
ZUZT 7 86% 14%
APL 5 100%
SIK 4 75% 25%
Pozicija parengti atitinkamai BRIST 17 76% 24%
auditorijai (specialisty, diplomaty ir
politiky) reikalinga kalba ir formomis ECOFIN 8 13% 88%
TVR 21 29% 71%
Ussv 7 14% 86%
Konkurencingumo 10 50% 50%
TTE 6 33% 67%
ZUZT 7 57% 43%
APL 5 80% 20%
SIK 4 50% 50%
Tinkamai uzrasyti pozicijos BRIST 17 599 41%
formuluotes teisine kalba
ECOFIN 8 25% 75%
TVR 21 62% 38%
USsv 7 43% 57%
Konkurencingumo 10 20% 80%
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Pozicijos rengimo gebéjimai ES Taryba n Gebéjimo jvertinimas
Esu gerai Praversty
ivaldes, mokymai/
sunkumy | reikéty daugiau
neiskyla patirties
TTE 6 33% 67%
ZUzT 7 57% 43%
APL 5 20% 80%
SIK 4 100%
Tinkamai uzrasSyti pozicijos BRIST 17 829 18%
formuluotes angly kalba
ECOFIN 8 38% 63%
TVR 21 48% 52%
USSV 7 14% 86%
Konkurencingumo 10 70% 30%
TTE 6 17% 83%
2UzT 7 71% 29%
APL 5 40% 60%
SIK
4 50% 50%
Parengti pozicija, kad ji gauty BRIST 17 65% 350,
pritarima Vyriausybéje ir Seime
ECOFIN 8 38% 63%
TVR 21 43% 57%
USSV 7 14% 86%
Konkurencingumo 10 50% 50%
TTE 6 17% 83%
2UzT 7 71% 29%
APL 5 60% 40%
SIK 4 50% 50%
Posédziy vedimo, rezultaty BRIST 17 539, 47%
apibendrinimo, planavimo igidziai
ECOFIN 8 38% 63%
TVR 21 43% 57%
USSV 7 14% 86%
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Pozicijos rengimo gebéjimai

ES Taryba n Gebéjimo jvertinimas
Esu gerai Praversty
ivaldes, mokymai/
sunkumy | reikéty daugiau
neiskyla patirties
Konkurencingumo 10 40% 60%
TTE 6 33% 67%
ZuzT 7 57% 43%
APL 5 20% 80%
SIK 4 100%

Tam tikry gebéjimy atzvilgiu aiskiai pastebima priklausomybée tarp ty gebéjimy ivaldymo lygio ir
respondenty uzimamu pareigu (zr. lentele Nr.13.). Nagrinéjama klausima jvertinti platesniame
kontekste geriausiai geba aukS¢iausio lygmens valstybés tarnautojai (8/13, 62 %), prasCiau —
vidutinio lygmens (17/47, 36 %), prasCiausiai — specialistai (7/25, 28 %). [zvelgti kity institucijy,
socialiniy-ekonominiy partneriy interesus ir juos suderinti, rasti kompromisa su institucijomis ir
socialiniais-ekonominiais partneriais, vesti posédzius, apibendrinti informacija sunkiau sekasi
zemesnes pareigas uzimantiems pareigiinams.

Lentelé Nr.13.Pozicijos rengimo gebéjimy priklausomybé nuo valstybés tarnautojy uzZimamy

areigy
Pozicijos rengimo gebéjimai UZimamos n Gebéjimo jvertinimas
pareigos
Esu gerai Praversty
ivaldes, mokymai/
sunkumy | reikéty daugiau
neiskyla patirties
Suprantamai pristatyti ES teisés akto Auksciausio 13 85%
projekto esm¢ vadovybei ir kitoms | lygmens vadovai 15%
institucijoms, interesy grupéms
Vidutinio lygmens 47 85% 15%
vadovai
Specialistai 25 84% 16%
Nagrinéjama klausima vertinti Auksc¢iausio 13 62% 38%
platesniame kontekste (ES ir Lietuvos | lygmens vadovai
vieSosios politikos bei interesy) Vidutinio lygmens 47 36% 64%
vadovai
Specialistai 25 28% 72%
Izvelgti kity institucijy, socialiniy- Auksc¢iausio 13 54% 46%
ekonominiy partneriy interesus ir juos | lygmens vadovai
suderinti Vidutinio lygmens 47 47% 53%
vadovai
Specialistai 25 32% 68%
Rasti kompromisa su institucijomis ir Auksciausio 13 62% 38%

socialiniais-ekonominiais partneriais

lygmens vadovai
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Pozicijos rengimo gebéjimai UzZimamos n Gebéjimo jvertinimas
pareigos
Esu gerai Praversty
ivaldes, mokymai/
sunkumy | reikéty daugiau
neiskyla patirties
Vidutinio lygmens 47 47% 53%
vadovai
Specialistai 25 44% 56%
Atlikti pasitilymo poveikio ivertinima ir Auksciausio 13 23% 77%
vertinti pozicijos alternatyvas lygmens vadovai
Vidutinio lygmens 47 32% 68%
vadovai
Specialistai 25 20% 80%
Nustatyti  derybini maksimuma ir Auksciausio 13 54% 46%
minimuma lygmens vadovai
Vidutinio lygmens 47 40% 60%
vadovai
Specialistai 25 40% 60%
Planuoti laika ir pozicija parengti per Auksciausio 13 85% 15%
nustatyta laika lygmens vadovai
Vidutinio lygmens 47 87% 13%
vadovai
Specialistai 25 88% 12%
Pozicija parengti atitinkamai auditorijai Auksciausio 13 54% 46%
(specialisty, diplomaty ir politiky) | lygmens vadovai
reikalinga kalba ir formomis Vidutinio lygmens 47 40% 60%
vadovai
Specialistai 25 48% 52%
Tinkamai uzrasyti pozicijos formuluotes Auksciausio 13 46% 54%
teisine kalba lygmens vadovai
Vidutinio lygmens 47 45% 55%
vadovai
Specialistai 25 40% 60%
Tinkamai uzrasyti pozicijos formuluotes Auksciausio 13 46% 54%
angly kalba lygmens vadovai
Vidutinio lygmens 47 55% 45%
vadovai
Specialistai 25 52% 48%
Parengti pozicija, kad ji gauty pritarima Auksciausio 13 62% 38%
Vyriausybg¢je ir Seime lygmens vadovai
Vidutinio lygmens 47 43% 57%
vadovai
Specialistai 25 48% 52%
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Pozicijos rengimo gebéjimai UzZimamos n Gebéjimo jvertinimas
pareigos
Esu gerai Praversty
ivaldes, mokymai/
sunkumy | reikéty daugiau
neiskyla patirties
Posédziy vedimo, rezultaty Auksciausio 13 62% 38%
apibendrinimo, planavimo igudziai lygmens vadovai
Vidutinio lygmens 47 36% 64%
vadovai
Specialistai 25 32% 68%

Pozicijos rengimo gebéjimy lygis priklauso ne tik nuo uzimamuy pareigy, bet ir nuo poziciju
rengimo patirties. Tai ypa€ pastebima gebéjimo ivertinti nagrin¢jama klausima platesniame
kontekste atveju. Tik 17 % atstovy, parengusiy iki 9 pozicijy per trejus metus, prisipazino $i
gebéjima gerai ivaldg. Tuo tarpu tarp daugiau nei 10 pozicijy parengusiy respondenty tokiy atstovy
yra beveik pusé (47 %).

3.3.3.4. Lietuvos pozicijos rengimas: apibendrinimas

1. Remiantis tiek interviu, tiek apklausos duomenimis, geram pozicijos rengéjui butinas
gebéjimas ivertinti nagrin¢jama klausima platesniame ES ir Lietuvos vieSosios politikos bei
interesy kontekste, pristatyti ES teisés akto projekto esme vadovybei ir kitoms institucijoms,
interesy grupéms, izvelgti ju interesus ir pasiekti kompromisa. Taip pat svarbu gebéti jvertinti
Komisijos pasitilymo poveiki ir Lietuvos pozicijos alternatyvas.

2. Tarp santykinai maziau svarbiy pozicijos rengimo gebéjimy respondentai vardino tuos,
kuriuos buvo linke vertinti kaip pakankamai gerai jvaldytus (pvz., geb¢jimas pozicija parengti
per nustatyta termina). Taip pat mazai svarbiais buvo vardinti geb¢jimai, susij¢ su funkcijomis,
kurios Lietuvos kontekste maziau iSvystytos (pvz., pozicija parengti atitinkamai auditorijai -
specialisty, diplomaty ir politiky - reikalinga kalba ir formomis) ar maziau aktualios tam
tikroms pozicijy rengé€ju grupéms (pvz., posédziy vedimas).

3. Dauguma geb¢jimy, kuriuos Lietuvos atstovai laiko svarbiais, Lietuvos atstovy tarpe, ypac
turin¢iy maziau pozicijy rengimo patirties ir uZimanciy zemesnes pareigas, dar yra tobulintini.
Tai rodo ne tik ju savgs vertinimas, bet ir pagrindiniai sunkumai, su kuriais susiduriama
rengiant Lietuvos Respublikos pozicijas.

4. Sunkumy dazniausiai kyla vertinant Europos Komisijos pasitilymo poveiki, aiSkinantis kity
valstybiy nariy pozicijas bei interesus, nustatant derybini maksimuma ir minimuma, derinant
pozicijas su kitomis institucijomis.

5. Efektyvus horizontalus koordinavimas rengiant pozicijas yra svarbi sékmingo Lietuvos
pozicijos atstovavimo salyga. Tyrimo metu iSrySkéjo, kad Lietuvoje tarpinstitucinis
bendradarbiavimas, konsultavimasis, komunikacija rengiant Lietuvos Respublikos pozicijas
yra nepakankama. ISkilus neaiSkumams rengiant pozicija dazniausiai konsultuojamasi su
kolegomis 1§ savo institucijos. Kreipdamiesi i kitas institucijas dél S$iu institucijy
kompetentingos nuomongs ar papildomos informacijos Lietuvos pozicijos rengéjai susiduria su
nepakankamu bendradarbiavimu. Sis derinimo procesas santykinai sklandesnis su nuolatine
atstovybe ES, URM, ETD, LRVK, taciau galima pastebéti, kad pozicijos renge¢jai su Siomis
institucijomis (iSskyrus Lietuvos nuolating atstovybe ES) konsultuojasi reciau. Tai gali biti
vienas i§ paaiSkinimy, kodél kyla maziau bendradarbiavimo problemy. Taip pat pastebimi
horizontalaus koordinavimo nacionaliniu lygiu trokumai: t.y. iniciatyvos, nagrinéjamos
skirtingose darbo grupése ir komitetuose neretai susijg, tuo tarpu atstovai skirtingose darbo
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grupése daznai apie kitose grupése svarstomy iniciatyvy aspektus nezino. Komunikacijos,
platesniuy diskusiju, koordinavimo stoka lemia tai, kad parengtos pozicijos yra veikiau
"zinybinés", o ne Lietuvos Respublikos pozicijos, atsiranda nenuoseklumo tarp skirtingy, bet
susijusiy savo tematika, pozicijy.

Nepakankamai efektyvy tarpinstitucini bendradarbiavima galima sieti su apklausos metu
iSryskéjusiu tam tikry geb¢jimy nepakankamumu — pavyzdziui, sunkumais vertinant
nagrinéjama klausima platesniame ES ir Lietuvos vieSosios politikos kontekste, identifikuojant
kity institucijy, socialiniy-ekonominiy partneriy interesus, vertinant pasiiilymo poveikj ir
pozicijos alternatyvas.

Interviu ir apklausos metu iSryskéjo ne tik tarpinstitucinio bendradarbiavimo sunkumai, bet ir
problemos instituciju vidaus sistemoje — Lietuvos poziciju rengéjai pasigenda vadovybés
démesio ir palaikymo. Tokia situacija gali neigiamai paveikti Lietuvos atstovy, ypac
uzimanc¢iy zemesnes pareigas, motyvacija ir darbo kokybe.

3.3.4. Lietuvos Respublikos pozicijos atstovavimas ES Tarybos darbo grupése ir komitetuose

3.3.4.1. Dalyvavimo darbo grupiy posédZiuose aktyvumas

Apklausos respondenty pasiskirstymas pagal ju dalyvavimo ES Tarybos darbo grupés posédziuose
patirti per pastaruosius trejus metus rodo, kad tarp respondenty daugiausia yra didziausia patirti
turingiy pareigiiny.*' Daugiau nei 21 posédyje dalyvavo apie 45 % respondenty, 28 % apklausty
atstovy vyko i 11-20 susitikimy (zr. diagrama Nr.3.).

Diagrama Nr.3. Dalyvavimas ES Tarybos darbo grupés posédziuose
(%, n=85)

>21 posédis

] 45%

11-20 posédziy

] 28%

5-10 posédziy

] 22%

1-4 posédziai

) 4%

nei viename

] 1%

Siekiant jvertinti Lietuvos atstovy aktyvuma darbo grupés posédziy metu, buvo praSoma nurodyti
pasisakymy skai¢iy. Siek tiek daugiau nei pusé respondenty nurodé, jog yra pasisake tre¢dalyje
posédziy. Puséje arba daugiau nei puséje darbo grupés posédziy nurodé pasisake 36 % atstovy. IS
apklausos rezultaty matyti, kad pasisakymuy skaicius yra tiesiogiai proporcingas dalyvavimo ES

! Galima atkreipti démesj, kad tai salygojo apklausos tikslinés grupés pasirinkimas. Buvo nuspresta apklausti tik
didesng nei 5 posédziy ES Tarybos darbo grupéje patirti turincius atstovus.
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Tarybos darbo grupéje patir€iai. Tarp daugiausiai posédziy dalyvavusiy respondenty néra né¢ karto
nepasisakiusiy atstovy (zr. diagrama Nr.4.).

Diagrama Nr.4. Atstovy aktyvumas pasisakant posédZiy metu

Atstovy aktyvumas pasisakant posédziy metu
. 20 1 —o— Neé karto
]
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o
§ 5 - e Puse karty
(14
0 A2 : : .\: . Daugiau nei puse
1-4 5-10 11-20 >21 kartry
posédziy posédziy posédziy podédis
Dalyvauta posédziy

n=85

Palyginus atsakymuy pasiskirstyma pagal atstovy priklausomybe konkreciai ES Tarybai matyti, kad
dazniausiai pasisako BRIST atstovai - 35 % ju pasisako daugiau nei pus¢je darbo grupés posédziy.
Siuo atzvilgiu maziausiai aktyviis yra USSV tarybos atstovai (4 i§ 7 nurodé, kad dar néra né karto
pasisakeg). PanaSiai pasisako TTE (5 1§ 6 — tre¢dalyje posédziy, 1 — né karto), APL (3 1§ 5 —
tre¢dalyje posédziy, 1- né karto) SJK (3 i3 4 — tre¢dalyje posédziy) tarybose Lictuvai atstovaujantys
pareigiinai.

Pasisakymu darbo grupés posédzio metu daznumas priklauso nuo atstovy pareigybés. Dazniau linke
pasisakyti auk$ciausio lygmens atstovai — 54 % ju pasisaké daugiau nei puséje dalyvauty posédziy.
Tuo tarpu tarp vidutinio lygmens ir specialisty tokiy atstovy yra atitinkamai 20 % ir 12 %.

Apklausos rezultatai indikuoja, kad pasisakymy daznumas susijgs ir su darbo Lietuvos nuolatinéje
atstovybéje ES patirtimi (Zr. lentelg Nr.14.). Turintys Sios patirties atstovai yra linke dazniau
pasisakyti darbo grupés posédziy metu. 36 % juy yra pasisakg¢ daugiau nei pus¢je dalyvauty
posédziy. Be to, tarp ju néra né vieno nepasisakiusio atstovo. Tuo tarpu tarp Lietuvos nuolatinéje
atstovybéje ES nedirbusiy respondenty, pasisakiusiy daugiau nei pus¢je dalyvauty darbo grupés
posédziy, dalis yra dvigubai mazesné (18 %). Be to, tokia pat dalis ju dar néra pasisake (18 %).

Lentelé Nr.14. Pasisakymy priklausomybé nuo atstovy darbo patirties Lietuvos nuolatinéje
atstovybéje ES

Atstovai, turintys Atstovai, neturintys
darbo Lietuvos darbo Lietuvos
nuolatinéje nuolatinéje
%, atstovybéje ES atstovybéje ES
Pasisakymuy daZnumas n=84 patirties patirties

Dar nesu pasisakes 13% 0% 18%
Esu pasisakes apie tre¢dalyje posédziy,
kuriuose dalyvavau 51% 36% 56%
Esu pasisakes apie puséje posédziy,
kuriuose dalyvavau 13% 27% 8%
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Atstovai, turintys Atstovai, neturintys
darbo Lietuvos darbo Lietuvos
nuolatinéje nuolatinéje
%, atstovybéje ES atstovybéje ES
Pasisakymuy daZznumas n=84 patirties patirties
Esu pasisakes daugiau nei puséje
posédziy, kuriuose dalyvavau 23% 36% 18%
100%,
Viso n=84 100%, n=22 100%, n=62

Lietuvos atstovai yra kur kas maziau aktyviis teikdami pasitilyma rastu ES Tarybos darbo grupéje
svarstomu klausimu. 36 % atstovy nurodé to nedarg nei karto. Daugiau nei puse apklaustyjy (58 %)
pasiiilyma rastu teiké trec¢dalyje dalyvauty posédziu (zZr. diagrama Nr.5.). Kaip ir pasisakymuy
posédzio metu atveju, pasitlymy rastu teikimas tolydzio auga sulig dalyvavimo patirtimi (Zr.

diagrama Nr.6.).

Diagrama Nv.5. Pasiiilymy teikimas raStu ES Tarybos

darbo grupéje svarstomu klausimu
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Diagrama Nr.6.
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Lyginant atsakymus dél pasitlymy teikimo raStu pagal ES Tarybas, nuo bendros tendencijos
nukrypsta konkurencingumo taryboje dirban¢iy atstovy atsakymai. Beveik visi Sios Tarybos
respondentai (9 1§ 10) pazymejo, kad pasiiilymus rastu teiké trecdalyje darbo grupés posédziy. Tuo
tarpu beveik visi TTE tarybos atstovai (5 1§ 6) pazyméjo, kad jiems dar néra teke teikti pasitlymu
raStu.

Apibendrinant, galima teigti, kad daugiausia Lietuvos atstovy pasisako kas antrame-treciame
Tarybos darbo grupés ar komiteto susitikime. Aktyvesni pasisakydami yra ilgesng atstovavimo
patirtj turintys, aukStesnio rango pareigas uzimantys atstovai bei atstovai, turintys darbo Lietuvos
nuolatingje atstovybéje ES patirties. Lietuvos atstovai pastebimai maZiau teikia pasitilymus rastu
darbo grupéje svarstomais klausimais.

3.3.4.2. Bendradarbiavimas ir koalicijos ES Taryboje

Kaip minéta ataskaitos dalyje, skirtoje akademinés literatliros apzvalgai, viena i§ s¢kmingo Salies
interesy atstovavimo ES Tarybos sprendimy priémime prielaidy yra koalicijy su kitomis
valstybémis narémis formavimas, partneriy paieska, bendradarbiavimo ,,tinklo* su kity valstybiu
nariy atstovais kiirimas.

Aktualus klausimas, kaip ES Tarybos darbo grupése formuojamos koalicijos ir kokiose koalicijose
dazniausiai dalyvauja Lietuvos atstovai gindami nacionalinius interesus. Literatiiroje néra bendro
sutarimo, kokiu pagrindu ES Taryboje formuojamos koalicijos — t.y. ar jos formuojamos
priklausomai nuo konkretaus klausimo, ar galima izvelgti tam tikras stabilias valstybiy nariy
interesy takoskyras, kuriy pagrindu jos jungiasi i koalicijas. Lietuvos atstovy nuomonés Siuo
klausimu taip pat iSsiskyre (Zr. lentelg Nr.15.). Kaip ir interviu atveju, daugiausia apklausos dalyviy
(41 %) nurodé, kad sprendimai ES Taryboje yra ad hoc koaliciju saveikos rezultatas. Kiek mazesné
dalis respondenty (33 %) paZzymejo pastebj santykinai stabilias koalicijas. [domu pastebéti, kad né
vienas ECOFIN atstovas nenurodé egzistuojant nuolatines koalicijas. 26 % atstovu negaléjo
vienareikSmiskai atsakyti i §i klausima.

Lentelé Nr.15. Sprendimai ES Taryboje ir koalicijos

o
Sprendimai ES Taryboje ir koalicijos nfS,S
Priimami sprendimai yra ad hoc koalicijy saveikos rezultatas 41%
Priimami sprendimai yra santykinai stabiliy koalicijy sgveikos
rezultatas 33%
Sunku pasakyti 26%
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Tais atvejais, kai Lietuvos atstovai nurodé pastebi tam tikras stabilias koalicijas, dazniausia
takoskyra, kurios pagrindu jos formuojamos, buvo jvardintas narystés ES laikotarpis, arba, kitaip
tariant, skirtumas tarp senyjy ir naujyjuy ES nariy. Apklausos duomenys neiSryskina zymiy skirtumy
tarp skirtingose ES Tarybose formuojamy koaliciju (zr. lentelé Nr.16.).

Lentelé Nr.16. Takoskyros, kuriy pagrindu formuojamos koalicijos

Takoskyros, kuriy pagrindu formuojamos koalicijos DazZnumas | %, n=85
Daznai 39
Siauré - pietiis Kartais 46
Retai 14
Niekada 1
Naujosios valstybés narés - senosios valstybés nares Daznai 61
Kartais 32
Retai 7
Etatistinés (pasisakan¢ios uz valstybés vaidmenj reguliuojant | Daznai 14
ekonomika) - liberalios Kartais 21
Retai 46
Niekada 18
DidZiosios - mazosios Daznai 46
Kartais 25
Retai 21
Niekada 7

Atitinkamai Lietuvos atstovai dazniausiai dalyvauja naujujuy ES nariy koalicijose.

Lentelé Nr.17 . Lietuvos dalyvavimas koalicijose ES Taryboje

Lietuvos dalyvavimas koalicijose ES Taryboje DaZnumas | %, n=28
Siauré - pietiis DaZnai 32
Kartais 18
Retai 29
Niekada 21
Naujosios valstybés narés - senosios valstybés narés Daznai 50
Kartais 32
Retai 14
Niekada 4
Etatistinés (pasisakancios uz valstybés vaidmenij reguliuojant | Daznai 18
ekonomika) - liberalios Kartais 4
Retai 43
Niekada 36
Didziosios - mazosios DaZnai 36
Kartais 25
Retai 32
Niekada 7

Siekiant nustatyti pagrindines Lietuvos koaliciju partneres ES Tarybos formate, respondenty buvo
prasoma (eilés tvarka) jvardinti penkias ES valstybes nares, kuriy atstovai dazniausiai kreipiasi
praSydami Lietuvos atstovo paramos, ir penkias valstybes nares, i kuriy atstovus, savo ruoztu,
dazniausiai kreipiasi apklausos dalyviai (7r. lentele Nr.18 ir Nr.19). Apskaitiavus rezultatus®
paaiskéjo, kad dazniausiai | Lietuvos atstovus kreipiasi kaimyniniy ir regiono valstybiy pareigiinai:
Lenkijos, Latvijos, Estijos atstovai. Kitos daznai Lietuvos atstovy paramos prasancios valstybés yra

> Rezultatai buvo skai¢iuojami taip: pirmai paminétai valstybei buvo skiriami 5 balai, paskutinei -1. Tuomet baly
skaicius buvo dauginamas i§ respondenty skaiciaus ir susumuojamas kiekvienai valstybei.

47



LIETUVOS ATSTOVAVIMO GEBEJIMAI ES TARYBOS DARBO GRUPESE IR KOMITETUOSE
PASIRENGIMO LIETUVOS PIRMININKAVIMUI ES KONTEKSTE: GALUTINE ATASKAITA

ES didziosios 3alys narés bei Siaurés Europos valstybés: Vokietija, Svedija, Suomija ir Jungtiné
Karalysté. IS kity naujyju ES valstybiy nariy aktyviausia Lietuvos atzvilgiu yra Cekija. Reciausiai
Lietuvos atstovy paramos praso Piety Europos valstybés.

Atitinkamai Lietuvos atstovai praSydami paramos dazniausiai kreipiasi i tas pacias Baltijos jiiros
regiono valstybes: Lenkija, Estija, Latvija, Svedija, Vokietija, Suomija. Lietuvos atstovai gana
daznai praso ir Jungtinés Karalystés atstovy paramos. IS kity naujyjuy ES valstybiy nariy Lietuvos
atstovai dazniausiai kreipiasi 1 Slovénijos atstovus. Saraso gale vél matyti Piety Europos valstybés
bei $alys, tik 2007 m. prisijungusios prie ES. Taip pat galima pastebéti, kad gana aktyvios Cekijos,
o taip pat Pranciizijos, Austrijos iniciatyvos bendradarbiauti formuojant koalicijas néra lydimos
panasaus Lietuvos atstovy nusiteikimo.

Taigi lyginant tarpusavio santykiy bei galimybiy sudaryti koalicijas paieSkas, tendencijos yra gana
aiSkios — Lietuva daugiausiai bendradarbiauja su Baltijos jiros regiono valstybémis bei Didzigja
Britanija.

Lentelé Nr.18. Lentelé Nr.19.
Eil. | Valstybé, dazniausiai Baly Eil. Valstybé, j kuria Baly
Nr. besikreipianti { skaicius Nr. | dazniausiai kreipiasij | skaicius
Lietuvos atstovus* Lietuvos atstovai*!
1. | Lenkija 102 1. Lenkija 96
2. | Latvija 88 2. | Estija 84
3. | Estija 80 3. | Latvija 73
4. | Vokietija 56 4. | Svedija 54
5. | Svedija 51 5. | Vokietija 48
6. Suomija 50 6. | Airija 41
7. | Jungtiné Karalysté 48 7. | Suomija 39
8. | Cekija 36 8. | Jungtiné Karalysté 35
9. | Graikija 28 9. Slovénija 26
10. | Pranciizija 25 10. | Graikija 23
11. | Danija 23 11. | Danija 20
12. | Austrija 22 12. | Slovakija 18
13. | Slovénija 22 13. | Nyderlandai 17
14. | Vengrija 18 14. | Vengrija 15
15. | Liuksemburgas 16 15. | Austrija 14
16. | Nyderlandai 16 16. | Liuksemburgas 13
17. | Airija 15 17. | Prancuzija 11
18. | Ispanija 14 18. | Ispanija 6
19. | Malta 10 19. | Belgija 6
20. | Italija 7 20. | Italija 5
21. | Slovakija 7 21. | Bulgarija 4
22. | Belgija 3 22. | Cekija 4
23. | Bulgarija 3 23. | Malta 3
24. | Portugalija 1 24. | Portugalija 2
25. | Kipras 0 25. | Kipras 0
26. | Rumunija 0 26. | Rumunija 0
n=385

Analizuojant atsakymus pagal atskiras ES Tarybas, 1§ bendro konteksto iSsiskiria
Konkurencingumo tarybos atstovy atsakymai - jie nurodé daugiausia bendradarbiaveg su kolegomis
18 Vengrijos. IS 6 tarnautojy, 1 kuriuos kreipési Vengrijos atstovai, 4 priklaus¢ bitent

* I§vardinta eilés tvarka, pradedant nuo dazniausiai besikreipiancios.
* T$vardinta eilés tvarka, pradedant nuo tos, i kurig dazniausiai kreipiasi.
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Konkurencingumo tarybai. 5 i$ 6 Sios tarybos atstovy taip pat nurod¢, kreipgsi i Vengrijos atstovus.
Kity ES Taryby atveju reikSmingesniu neatitikimy bendram pasiskirstymui néra.

Analizuojant bendradarbiavimo su kity Saliy atstovais pobiidi tenka pastebeti, kad dazniausiai
Lietuvos atstovai apsiriboja formaliais dalykiniais santykiais darbo grupés posédziy saléje bei
pasiSneka prie$/po ES Tarybos darbo grupés posédzio. Neformaliai, uz posédzio salés riby bei
susirasin¢jant elektroniniais laiSkais ar SMS, bendraujama reCiau. Reciausiai Lietuvos atstovai
kviecia kolegas apsilankyti Lietuvoje darbo/poilsio reikalais ar patys sve€iuojasi kolegy pakvietimu
kitoje Salyje (Zr. lentelg Nr.20.).

Tais atvejais, kai Lietuvos atstovai bendrauja tiesiogiai su kity valstybés nariy atstovais,
bendravimas biina susij¢ su darbo grupés posédziu: pries, po ir jo metu arba iS¢jus iS salés. Telefonu
bendraujama gana nedaug, dazniau raSomi elektroniniai laiskai.

Lentelé Nr.20. Bendradarbiavimo su kity ES valstybiy nariy atstovais pobiidis

Bendravimo pobiudis DaZnumas | %, n=85

. . .. e .. Daznai 55
Apsiribojame dalykiniais santykiais ES Tarybos posédziu saléje )

Kartais 24

Retai 12

Niekada 9

Pasisnekame pries / po ES Tarybos darbo grupés poseédi Daznai 58

Kartais 31

Retai 12

Bendraujame neformaliai uz posédzio salés riby Daznai 24

Kartais 35

Retai 32

Niekada 9

Susira§ingjame elektroniniu pastu, SMS Daznai 25

Kartais 39

Retai 22

Niekada 14

Pasiskambiname telefonu DaZnai 14

Kartais 25

Retai 34

Niekada 27

Esu pakvietes kolegas apsilankyti Lietuvoje darbo / poilsio reikalais Daznai 7

Kartais 8

Retai 29

Niekada 55

Esu kolegy kviestas apsilankyti ju Salyse darbo / poilsio reikalais Daznai 11

Kartais 7

Retai 31

Niekada 52

Glaudziau su kity ES valstybiy nariy atstovais bendradarbiauja BRIST atstovai. 88 % Sios tarybos
atstovy nurodé, kad bendrauja neapsiribodami vien dalykiniais santykiais darbo grupés posédziu
saléje. Tuo tarpu kity sri¢iy atstovai bendrauja daZniausiai dalykiSkai. Tai labiausiai buidinga
ECOFIN, Konkurencingumo bei USSV tarybos atstovams.

Idomu pastebéti, kad bendravimo pobiidis yra susijgs su darbo ES Tarybos darbo grupése patirtimi -
tai patvirtina socializacijos ES Tarybos darbo grupése ir komitetuose svarba. Didesné dalyvavimo
posédZziuose patirtis leidzia plétoti neformalesni bendravima, dazniau pasiSnekama pries/po darbo
grupés posédi. Pavyzdziui, 32 % atstovy, dalyvavusiy 5-10 posédziuose, nurodo pasiSnekantys su
kolegomis i$ kity Saliy pries/po darbo grupes posédi. Tuo tarpu $i procentine dalis svariai didesné
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tarp respondenty, dalyvavusiy daugiau nei 21 posédyje — ty. 76 %. Maziausiai nuo patirties
priklauso apsikeitimas kvietimais pasisveciuoti ne darbo reikalais. Tik 13 % daugiausiai patirties
turinCiy atstovy yra nurodg, kad daznai kviete kolegas apsilankyti Lietuvoje nedarbo reikalais, o
atitinkamo kvietimo i§ uzsienio kolegy yra sulauke 18 % didziausia patirtj turinciy atstovu.

Dazniausiai su kolegomis i§ ES valstybiy nariy bendraujama ir bendradarbiaujama aiskinantis
Europos Komisijos pasiiilymo dél ES teisés akto projekto neaiskius aspektus (zr. lentele Nr.21.).
Lietuvos atstovai daznai informuoja apie Lietuvos pozicija ir praSo kolegy palaikymo. Gana retai su
kolegomis i$ kity ES valstybiy nariy bendradarbiaujama kuriant kompromisinj pasitilymo varianta.
Reciausiai Lietuvos atstovai itikiné¢ja, naudoja derybini spaudima siekdami palaikymo Lietuvos
pozicijai, "prekiauja balsais". Taigi Lietuvos atstovy taktika ginant Lietuvos interesus ES Tarybos

darbo grupése néra ,,agresyvi.

Lentelé Nr.21. Bendravimo su kity ES valstybiy nariy atstovais turinys

Bendravimo turinys DaZnumas %, n=85
AS informuoju apie Lietuvos pozicija ir praSau kolegos (-u) ja | Daznai 33
palaikyti Kartais 26
Retai 22
Niekada 19
AS informuoju kolega(-as) apie Lietuvai jautrius klausimus ir prasau | Daznai 18
patarimo, kaip juos spresti ES lygiu Kartais 26
Retai 29
Niekada 27
[tikinéju, naudoju derybinj spaudima siekdamas palaikymo Lietuvos | Daznai 5
pozicijai, "prekiauju balsais" Kartais 13
Retai 20
Niekada 62
Mano kolega (-os) informuoja mane apie ju valstybiy pozicijas ir | Daznai 15
praso, kad as jas palaikyciau Kartais 42
Retai 25
Niekada 18
Aiskinamés Europos Komisijos pasiiilymo dél ES teisés akto projekto | Daznai 40
neaiskius aspektus Kartais 34
Retai 16
Niekada 9
Su kolegomis kuriame kompromisini pasiiilyma dél ES teisés akto | Daznai 11
projekto Kartais 26
Retai 33
Niekada 31
Apsikei¢iame (rastiSkai arba elektronisSkai) informacine / analitine | Daznai 21
medziaga Kartais 41
Retai 26
Niekada 12
Apsikei¢iame informacija apie musuy valstybiy politines, ekonomines, | Daznai 8
socialines ir kultiirines aktualijas Kartais 25
Retai 36
Niekada 31
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Apsikei¢iame asmeninio pobiidzio informacija

Daznai 19
Kartais 21
Retai 27
Niekada 33

Zitrint { bendravimo su kolegomis i§ ES valstybiy nariy turini, i§ visos respondenty imties vél
i8siskiria BRIST atstovai — jie dazniau nei kity vieSosios politikos sri¢iy atstovai itikin¢ja, naudoja
derybinj spaudima siekdami palaikymo Lietuvos pozicijai. Daugiausiai rastiSkai ar elektroniSkai
informacija keiciasi Konkurencingumo tarybos atstovai (zr. lentelg Nr.22.).

Lentelé Nr.22. Bendravimo su kity ES valstybiy nariy atstovais turinys ir ES Taryby

Bendravimo ir ES Tarybos n | Daznai | Kartais | Retai Niekada
bendradarbiavimo su
kolegomis i§ ES valstybiy
nariy turinys
AS informuoju apie Lietuvos BRIST 17 47% 29% 12% 12%
pozicija ir prasau kolegos (-u) ECOFIN 3 50% 0% 13% 38%
ja palaikyti
TVR 21 33% 29% 19% 19%
USSv 7 0% 14% 43% 43%
Konkurencingumo 10 30% 30% 40% 0%
TTE 6 17% 17% 50% 17%
ZUZT 7| 43% 14% 14% 29%
APL 5 40% 20% 20% 20%
SIK 4 0% 100% 0% 0%
AS informuoju kolega(-as) BRIST 17 12% 35% 29% 24%
apie Lietuvai jautrius
klausimus ir prasau patarimo, ECOFIN 8 13% 38% 25% 25%
kaip juos spresti ES lygiu
TVR 21 19% 24% 33% 24%
USSv 7 14% 14% 57% 14%
Konkurencingumo 10 20% 20% 30% 30%
TTE 6 17% 17% 33% 33%
ZUZT 7| 29% 0% 14% 57%
APL 5 40% 20% 0% 40%
SIK 4 0% 75% 25% 0%
Itikinéju, naudoju derybinj BRIST 17 12% 29% 29%
spaudima siekdamas 29%
palaikymo Lietuvos pozicijai,
"prekiauju balsais" ECOFIN 8 0% 0% 13% 88%
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Bendravimo ir ES Tarybos n | Daznai | Kartais | Retai Niekada
bendradarbiavimo su
kolegomis i§ ES valstybiy
nariy turinys
TVR 21 10% 10% 10% 71%
USSV 7 0% 0% 14% 86%
Konkurencingumo 10 0% 10% 20% 70%
TTE 6 0% 17% 17% 67%
ZUZT 7 0% 14% 29% 57%
APL 5 0% 0% 20% 80%
SIK 4 0% 25% 50% 25%
Mano kolega (-os) informuoja BRIST 17 18% 53% 12% 18%
mane apie juy valstybiy
pozicijas ir praso, kad a$ jas ECOFIN 8 13% 38% 25% 25%
palaiky¢iau
TVR 21 19% 38% 24% 19%
USSv 7 0% 29% 43% 29%
Konkurencingumo 10 10% 60% 30% 0%
TTE 6 0% 33% 50% 17%
ZUZT 7| 43% 14% 14% 29%
APL 5 20% 40% 40% 0%
SIK 4 0% 75% 0% 25%
Aiskinamés Europos BRIST 17 41% 24% 18% 18%
Komisijos pasitilymo dél ES
teisés akto projekto neaiskius ECOFIN 8 50% 25% 25% 0%
aspektus
TVR 21 57% 24% 14% 5%
USSv 7 29% 57% 14% 0%
Konkurencingumo 10 40% 50% 0% 10%
TTE 6 0% 50% 33% 17%
ZUZT 7| 43% 29% 14% 14%
APL 5 40% 0% 40% 20%
SIK 4 0% 100% 0% 0%
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Bendravimo ir ES Tarybos n | Daznai | Kartais | Retai Niekada
bendradarbiavimo su
kolegomis i§ ES valstybiy
nariy turinys
Su  kolegomis kuriame BRIST 17 18% 29% 35% 18%
kompromisini pasitlyma dél
ES teisés akto projekto ECOFIN 8 25% 13% 38% 25%
TVR 21 10% 19% 29% 43%
USSv 7 0% 29% 29% 43%
Konkurencingumo 10 20% 30% 40% 10%
TTE 6 0% 17% 33% 50%
ZUZT 7 0% 29% 29% 43%
APL 5 0% 40% 20% 40%
SIK 4 0% 50% 50% 0%
Apsikei¢iame (rastiskai arba BRIST 17 24% 47% 24% 6%
elektroniskai) informacine /
analitine medziaga ECOFIN 8 38% 50% 0% 13%
TVR 21 14% 48% 24% 14%
USSv 7 0% 29% 43% 29%
Konkurencingumo 10 50% 20% 30% 0%
TTE 6 0% 33% 50% 17%
ZUZT 7] 14% 43% 29% 14%
APL 5 40% 20% 20% 20%
SIK 4 0% 75% 25% 0%
Apsikei¢iame informacija BRIST 17 12% 18% 41% 29%
apie misy valstybiy politines,
ekonomines, socialines ir ECOFIN 8 13% 13% 50% 25%
kultiirines aktualijas
TVR 21 10% 33% 29% 29%
USSv 7 0% 57% 29% 14%
Konkurencingumo 10 0% 30% 40% 30%
TTE 6 17% 0% 50% 33%
ZUZT 7 0% 0% 43% 57%
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Bendravimo ir ES Tarybos n | Daznai | Kartais | Retai Niekada
bendradarbiavimo su
kolegomis i§ ES valstybiy
nariy turinys

APL 5 20% 20% 20% 40%

SIK 4 0% 50% 25% 25%

Apsikei¢iame asmeninio BRIST 17 24% 12% 47% 18%
pobiidzio informacija

ECOFIN 8 25% 0% 25% 50%

TVR 21 24% 14% 29% 33%

USSv 7 0% 29% 14% 57%

Konkurencingumo 10 10% 40% 20% 30%

TTE 6 17% 17% 17% 50%

ZUZT 71 29% 29% 29% 14%

APL 5 0% 40% 20% 40%

SIK 4 25% 50% 0% 25%

Daugeliu atveju bendravimo turinys tampa glaudesnis sulig augancia dalyvavimo darbo grupése
patirtimi (t.y. apsikei¢iama asmeninio pobiidZio informacija, pasikalbama apie valstybiy politines,
ekonomines, socialines ir kultiirines aktualijas). Tam tikra iSimtimi yra ijtikiné¢jimas, derybinio
spaudimo naudojimas — jis néra paplites ir tarp didZiausia patirt; darbo grupiy veikloje turinciu
Lietuvos atstovy. Tik 8 % labiausiai patyrusiy atstovy taiko §ig derybing taktika.

3.3.4.3. Bendradarbiavimas su Europos Komisija

Sékmingam atstovavimui uztikrinti svarbiis yra geri santykiai su Europos Komisija - institucija,
siilan¢ia ES teisés akty ir politikos dokumenty projektus, kuriy pagrindu yra deramasi tarp
valstybiy. Kaip minéta pagilinty interviu metu, siekiant jtakoti Komisijos sitilomus teisés aktus,
naudingas iSankstinis lobistinis darbas pradin¢je ju kirimo stadijoje. Tuo tikslu pravartis geri
santykiai su Europos Komisijos atstovais. Sie kontaktai svarbiis ir vélesniame teisés akty svarstymo
ES Taryboje etape, iskilus poreikiui konsultuotis dé¢l neaiSkiy aspekty.

Kaip rodo Lietuvos atstovu apklausa, daugumos ju kontaktai su Europos Komisija yra reti (zr.
lentelé Nr.23.). Daznai su Europos Komisijos atstovais konsultuojasi apie 33 % Lietuvos atstovu.
Santykinai dazniausiai kontaktuoti su Europos Komisijos atstovais yra linke ECOFIN priklausantys
atstovai. Visi jie nurode, jog bendradarbiauja su Europos Komisija (,,daznai“-5, ,,retai*-3).

Lentelé Nr.23 . Konsultavimosi su Europos Komisija daznumas

Konsultavimosi su Europos Komisija %, n=85
daZnumas

Labai daznai 6%

Daznai 33%

Retai 53%

Niekada 8%
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Lietuvos atstovai mazai konsultuojasi su Europos Komisija ir tada, kai jiems iSkyla klausimy dél
teisé€s akto projekto turinio. 3 i§ 4 respondenty, kurie nurod¢ daznai susiduriantys su $ia problema,
su Europos Komisijos atstovais konsultuojasi retai, o vienas pazyméjo ,niekada“. 12 i§ 17
respondenty, kuriems klausimy dél teisés akto projekto turinio iSkyla kartais, retai kreipiasi {
Komisija konsultuotis (zr. lentelg Nr.24.).

Lentelé Nr.24. Konsultavimosi su Europos Komisija daznumas iskilus neaiskumams dél pasiiilymo
turinio

n Konsultavimosi su Europos Komisija
daZnumas
Labai
daznai Daznai | Retai Niekada
Kaip daznai . . . 149
susiduriama su | Daynai 4 0% 0% 7% %
problemomis
; 20% 11% 28% 14%
deél E.uruopos Kartais 17 ° ° ° °
Komisijos
pasitlymo , 40% 52% 42% 57%
turinio Retai 38
suvokimo ?
40% 37% 19% 14%
Niekada 21 ’ ° ° °
Sunku 0% 0% 5% 0%
pasakyti 2

Remiantis apklausos duomenimis, konsultavimosi su Europos Komisija daznumas nepriklauso nuo
pozicijy rengimo patirties, tac¢iau priklauso nuo dalyvavimo ES Tarybos darbo posédziuose patirties
(zr. lentelg Nr.25.)

Lentelé Nr.25. Dalyvavimo darbo grupése patirtis ir konsultavimasis su Europos Komisija

Dalyvauta ES Tarybos darbo grupés posédziuose (karty)
5-10 11-20 >21
% n % n %

) | Labai daZnai 0 0% 0 0% 4 11%
Konsultavimosi Daznai 6 329 4 17% 17 45%
su Europos
Komisija Retai 11 58% 18 75% 14 37%
daZznumas Niekada 2 11% 2 8% 3 8%

n=81 n=19 100% n=24 100% n=38 100%

Idomu tai, kad nors daugumos respondenty kontaktai su Europos Komisija yra reti, dauguma jy taip
pat pazymejo, kad 1 atstovaujamos politikos srityje dirban¢ius Europos Komisijos atstovus patarimo
gali kreiptis bet kada. Be to, i§ apklaustyjy atsakymy matyti, kokia reik§mé teikiama Komisijos
vaidmeniui ES teis¢kiiros procese — apie 69 % atstovy nurodé, kad be Europos Komisijos pritarimo
Lietuva negali tikétis ES Taryboje apginti savo pozicijos (Zr. lentelg Nr.26.). Tai gali reiksti, kad
Lietuvos atstovai turi geras teorines zinias apie Europos Komisijos svarba ES sprendimy priémimo
procese ir apie galimybes konsultuotis su Sios institucijos tarnautojais, taciau dar mazai jas taiko
praktiniame darbe. To priezastimi gali biiti komunikabilumo, drasos stoka bei nepakankamas
uzsienio kalby mokéjimas.
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Lentelé Nr.26. Santykiai su Europos Komisijos atstovais

Taip 49%
[ mano srityje dirbantj Europos Komisijos atstova galiu bet kada kreiptis | GreiCiau taip, 429
reikalingo patarimo ar paaiSkinimo nei ne

Gr.elqau ne, 6%

nei taip

Ne 3%

Taip 22%
I Europos Komisija dazniausiai kreipiuosi dél neaiskiy Komisijos pasitilymy | Greiciau taip, 40%
priimti ES teisés akta nuostaty nei ne

Greiciau ne, o

nei taip 24%

Ne 14%

Taip 28%
[ Europos Komisija daZniausiai kreipiuosi dél jau priimty ES teisés akty | GreiCiau taip, 41%
igyvendinimo nei ne

Greiciau ne, o

nei taip 15%

Ne 15%

Taip 4%
Be Europos Komisijos pritarimo Lietuva negali tikétis ES Taryboje apginti jai | Greiciau taip, 65%
reikalingy ES teisés nuostaty nei ne

Greiciau ne, o

nei taip 23%

Ne 8%

n=78

Zvelgiant { kreipimosi { Europos Komisija priezastis, i§ bendry atsakymy issiskiria ECOFIN tarybos
atstovy atsakymai. Dauguma Sios Tarybos atstovy (5 i§ 7) pazymejo, kad 1 Komisija kreipiasi
dazniausiai dél priimty ES teisés akty igyvendinimo. D¢l pastarosios priezasties daznai kreipiasi ir
ZUZT atstovai (4 i§ 6). Daugiausiai atstovy, mananéiy, kad be Komisijos pritarimo Lietuva negali
tikétis ES Taryboje apginti jai reikalingy ES teisés nuostaty, yra tarp TTE tarybos atstovy (13 1§ 19)

(zr. lentelg Nr.27.).

Lentelé Nr.27. Lietuvos atstovy bendradarbiavimas su Europos Komisija priklausomybés nuo ES

Taryby.
Lietuvos atstovy ES Taryba n | Taip | Greiiau | Grei¢iau | Ne
bendradarbiavimas su taip, nei ne | ne, nei
Europos Komisija taip

I mano srityje dirbantj BRIST 15 53% 47% 0% 0%

Europos Komisijos atstova
galiu bet kada kreiptis ECOFIN ] 63% 38% 0% 0%

reikalingo patarimo ar

paaiskinimo TVR 19 53% 26% 11% 11%
USSv 7 29% 57% 14% 0%
Konkurencingumo 10 50% 40% 10% 0%
TTE 4 25% 50% 25% 0%
Z07ZT 6 50% 50% 0% 0%
APL 5 | 60% 40% 0% 0%
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Lietuvos atstovy ES Taryba n | Taip | Greitiau | Greifiau | Ne
bendradarbiavimas su taip, nei ne | ne, nei
Europos Komisija taip
SIK 4 | 25% 75% 0% 0%
I Europos Komisija BRIST 15 20% 47% 27% 7%
dazniausiai kreipiuosi dél
neaiskiy Komisijos pasitilymy ECOFIN 2 25% 25% 25% 25%
priimti ES teisés akta
nuostaty TVR 19 26% 32% 16% 26%
USSv 7 29% 43% 14% 14%
Konkurencingumo 10 0% 50% 50% 0%
TTE 4 25% 50% 0% 25%
ZUZT ¢ | 33% 33% 17% 17%
APL 5 40% 40% 20% 0%
SIK g | 0% 50% 50% 0%
I Europos Komisija BRIST 15 40% 33% 20% 7%
dazniausiai kreipiuosi dél jau
priimty ES teisés akty ECOFIN R 63% 13% 25% 0%
igyvendinimo
TVR 19 11% 42% 11% 37%
USsSv 7 14% 43% 29% 14%
Konkurencingumo 10 10% 50% 20% 20%
TTE 4 25% 75% 0% 0%
Z07ZT 6 67% 17% 0% 17%
APL 5 40% 60% 0% 0%
SIK 4 | 5% 25% 0% 0%
Be Europos Komisijos BRIST 15 0% 60% 27% 13%
pritarimo Lietuva negali
tikétis ES Taryboje apginti jai ECOFIN 2 0% 50% 50% 0%
reikalingy ES teisés nuostaty
TVR 19 5% 68% 21% 5%
USSv 7 14% 57% 29% 0%
Konkurencingumo 10 70% 20% 10% 0%
TTE 4 0% 75% 25% 0%
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Lietuvos atstovy ES Taryba n | Taip | Greitiau | Greifiau | Ne
bendradarbiavimas su taip, nei ne | ne, nei
Europos Komisija taip
VAWAN ¢ | 17% 67% 0% 17%
APL 5 0% 80% 0% 20%
SIK 4 | 0% 75% 25% 0%

Paprasius respondenty ivardinti kitus, klausimyne nepaminétus, bendravimo su Europos Komisijos
atstovais aspektus, keleta karta buvo paminéta neformalaus bendravimo biitinybé, glaudesniy
tarpasmeniniy rySiy plétojimo poreikis.

Pagrindinémis nesikreipimo i Komisija priezastimis dazniausiai ivardinti nepakankami rySiai su
Komisijos atstovais, tokio poreikio nebuvimas (pvz., kai Komisija tam tikrais klausimais vaidina
ribota vaidmeni arba teisés projekto nuostatos biina aiskios). Kai kurie atstovai nurod¢, kad siekiant
priimti Lietuvai palankius sprendimus labiausiai reikia kity valstybiy nariy paramos.

3.3.4.4. Gebéjimai, reikalingi nacionalinés pozicijos atstovavimo etape

Apklausos metu buvo siekiama iSsiaisSkinti, kada galima teigti, jog Lietuvos pozicijai atstovauta
s¢kmingai. Beveik visi 1§ 85 apklausty atstovy nurodé, kad sékmingai atstovaujama tada, kai
pasiekiami bent minimallis derybiniai tikslai.

Respondentai taip pat buvo papraSyti ivertinti, kurie geb¢jimai yra patys svarbiausi, o kurie maziau
svarbiis s€kmingam Lietuvos pozicijos atstovavimui ES Tarybos darbo grupéje ar komitete. Paciu
svarbiausiu atstovavimo gebéjimu buvo nurodytas Lietuvos pozicijos pagrindimas ir apgynimas
pries kolegas ES valstybése narése, Europos Komisija. Antras pagal svarba gebéjimas — tai kity
valstybiy nariy bei Europos Komisijos poziciju bei interesy zinojimas. Trefiu pagal svarba
gebéjimu jvardintas gebéjimas greitai reaguoti i situacija, pasikeitimus (pvz., 1 kompromisinius
pasitlymus) ES Tarybos darbo grupés posédzio metu. Kiti pozicijos atstovavimo gebe¢jimai buvo
nurodyti kur kas re¢iau (zr. lentelg Nr.28).

Lentelé Nr.28. Svarbiausi pozicijos atstovavimo gebéjimai

Eil. Svarbiausi pozicijos atstovavimo gebéjimai Balai"
nr.
L. Pagristi ir apginti Lietuvos pozicija Europos Komisijai / kolegoms ES valstybése
narése 175
2. Kity valstybiy nariy bei Europos Komisijos pozicijy be interesy Zinojimas 75
3. Greitai reaguoti i situacija, pasikeitimus (pvz., i kompromisinius pasitilymus) ES 74
Tarybos darbo grupés posédzio metu
4. Angly kalbos kalbéjimo (pasisakymo) igiidziai 48
5. Lietuvos pozicijai sukurti palaikymo koalicija / gebéjimas ,,prekiauti* balsais 39
6. Sukurti ir palaikyti kontakty tinkla tarp kolegy ES valstybése narése 31
7. ES Tarybos darbo grupiy darbo reglamento ( procediiry) iSmanymas 16
8. Uzmegzti ir palaikyti gerus santykius su pirmininkaujancios valstybés atstovu 15

# Siekiant gebéjimus ,,isreitinguoti pagal svarba buvo taikyta tokia metodika: gebéjimui, {vardintam kaip ,pats
svarbiausias“ buvo suteikiami trys balai, antram pagal svarba gebéjimui — du balai, o tre¢iajam pagal svarba — vienas
balas. Balu skaicius buvo dauginamas i§ gebéjima pasirinkusiy respondenty skaifiaus. Tuomet visi konkreciam
gebejimui tenkantys balai buvo susumuoti ir gebéjimai iSrikiuoti eilés tvarka, pradedant nuo svarbiausio.

58



LIETUVOS ATSTOVAVIMO GEBEJIMAI ES TARYBOS DARBO GRUPESE IR KOMITETUOSE
PASIRENGIMO LIETUVOS PIRMININKAVIMUI ES KONTEKSTE: GALUTINE ATASKAITA

Maziausiai svarbiais pozicijos atstovavimui gebé¢jimais buvo nurodyti pranciizy kalbos igudziai.
Nemazai respondenty mané, kad taip pat santykinai maziau svarbu moketi laiku (per nustatyta
laika) paraSyti ataskaita ir iSplatinti nustatytiems adresatams. Maziau svarbiais laikomi atstovavimo
geb¢jimai jvardinti Zemiau lenteléje.

Lentelé Nr.29. MaZiausiai svarbiis pozicijos atstovavimo gebéjimai

Eil. Maziausiai svarbiis pozicijos atstovavimo gebéjimai %,
nr. n=85
1. Pranciizy kalbos raSymo igtidziai 61
2. Pranciizy kalbos kalbéjimo (pasisakymo) jgudziai 54
3. Laiku (per nustatyta laika) paraSyti ataskaitg ir iSplatinti nustatytiems adresatams 51
4. Paruo$ti ministra atsiskaitymui Vyriausybéje ir Seime 42
5. Bendros Zinios apie ES, sprendimy priémima, institucijas, etc. 42
6. Angly kalbos raSymo igiidziai 41
7. ES Tarybos darbo grupiy darbo reglamento ( procediiry) iSmanymas 40
8. Parengti ministro kalbos ES Taryboje teksta 39
9. Suformuluoti pasiiilymus d¢l tolimesnés Lietuvos derybinés laikysenos 39
10. | Suformuluoti Lietuvos pasitilyma teisine kalba 38

Kaip ir pozicijos rengimo geb¢jimy atveju, Lietuvos atstovy nuomoné dél svarbiausiy ir maziausiai
svarbiy pozicijos atstovavimo geb¢jimy mazai priklauso nuo atstovaujamos srities ES Taryboje,
nepastebima priklausomybé ir nuo atstovavimo darbo grupése patirties.

3.3.4.5. Atstovavimo gebéjimy lygio vertinimas

Apklausos metu buvo siekiama ne tik nustatyti, kuriuos gebéjimus ir savybes respondentai laiko
svarbiais pozicijos atstovavimo etape, bet taip pat jvertinti $iy gebéjimy lygi (Zr. lentele Nr.30.).
Tuo tikslu Lietuvos atstovy buvo praSoma pateikti savo jvertinima kiekvienam gebéjimui — ar
sunkumy neiSkyla, ar reikalingi papildomi mokymai.

Remiantis apklausos rezultatais, daugumai Lietuvos atstovy nekyla sunkumy per nustatyta laika
parengti ataskaita ir iSplatinti ja nustatytiems adresatams, suformuluoti pasitilymus dél tolimesnés
Lietuvos derybinés laikysenos. Galima pastebéti, kad pastarajam jvertinimui prieStarauja interviu
pasisakymai, kuriy metu pagrindiniu atsiskaitymo uz pozicijos atstovavima etapo trikumu buvo
ivardintas nepakankamas ataskaity analitiSkumas, argumentuoty pasiilymy ateities derybinei
pozicijai formulavimas.

Dauguma respondenty gerai jvertino savo bendrasias zinias apie ES, sprendimuy priémima,
institucijas, raSyting angly kalba. Tuo tarpu tobulinant atstovavimo gebéjimus daugumai Lietuvos
atstovy praversty pranciizy kalbos mokymai, taip pat mokymai, skirti koaliciju formavimui,
pozicijos formulavimui teisine kalba.

Lentelé Nr.30. Atstovavimo gebéjimy lygio vertinimas

Atstovavimo gebéjimas Gebéjimo lygis %,
n=85

Anglu kalbos raSymo igiidziai Esu gerai {valdes/ susipazings, 61
sunkumy neiskyla
Praversty mokymai/ reikéty daugiau 39
patirties

Angluy kalbos kalbéjimo (pasisakymo) igtidziai Esu gerai {valdes/ susipazings, 53
sunkumy neiskyla
Praversty mokymai/ reikéty daugiau 47
patirties

Pranciizy kalbos raSymo igiidziai Esu gerai ivaldes/ susipazings, 4
sunkumy neiskyla
Praversty mokymai/ reikéty daugiau | 96
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Atstovavimo gebéjimas Gebéjimo lygis %,
n=85
patirties
Pranciizy kalbos kalbéjimo (pasisakymo) igidziai Esu gerai jvaldgs/ susipaZings, 5
sunkumy neiskyla
Praversty mokymai/ reikéty daugiau 95
patirties
Kity valstybiuy nariy bei Europos Komisijos poziciju be | Esu gerai ivaldgs/ susipazings, 54
interesy zinojimas sunkumy neiskyla
Praversty mokymai/ reikéty daugiau 46
patirties
Sukurti ir palaikyti kontakty tinkla tarp kolegy ES Esu gerai jvaldgs/ susipaZings, 59
valstybése narése sunkumy neiskyla
Praversty mokymai/ reikéty daugiau 41
patirties
Pagristi ir apginti Lietuvos pozicija Europos Komisijai | Esu gerai ivaldgs/ susipazings,
. . o 45
/ kolegoms ES valstybése narése sunkumy neiskyla
Praversty mokymai/ reikéty daugiau 55
patirties
UZzmegzti ir palaikyti gerus santykius su Esu gerai jvaldgs/ susipaZings, 57
pirmininkaujancios valstybés atstovu sunkumy neiskyla
Praversty mokymai/ reikéty daugiau 48
patirties
Lietuvos pozicijai sukurti palaikymo koalicija / Esu gerai jvaldgs/ susipaZings, 18
gebéjimas 'prekiauti' balsais sunkumy neiskyla
Praversty mokymai/ reikéty daugiau 32
patirties
Greitai reaguoti { situacija, pasikeitimus ( pvz., { Esu gerai jvaldgs/ susipaZings,
o . . o 49
kompromisinius pasitilymus) ES Tarybos darbo grupés | sunkumy neiskyla
posédzio metu Praversty mokymai/ reikéty daugiau 51
patirties
ES Tarybos darbo grupiy darbo reglamento ( Esu gerai jvaldgs/ susipaZings, 41
procediiry) iSmanymas sunkumy neiskyla
Praversty mokymai/ reikéty daugiau 59
patirties
Suformuluoti Lietuvos pasitilyma teisine kalba Esu gerai ivaldes/ susipazings, 38
sunkumy neiskyla
Praversty mokymai/ reikéty daugiau 62
patirties
Parengti ministro kalbos ES Taryboje teksta Esu gerai jvaldgs/ susipaZings, 4
sunkumy neiskyla
Praversty mokymai/ reikéty daugiau 53
patirties
Laiku (per nustatyta laika) parasyti ataskaita ir Esu gerai jvaldgs/ susipaZings, 85
iSplatinti nustatytiems adresatams sunkumy neiskyla
Praversty mokymai/ reikéty daugiau 15
patirties
Suformuluoti pasitilymus dél tolimesnés Lietuvos Esu gerai ivaldes/ susipazings, 64
derybinés laikysenos sunkumy neiskyla
Praversty mokymai/ reikéty daugiau 36
patirties
Paruosti ministra atsiskaitymui Vyriausybéje ir Seime | Esu gerai ivaldgs/ susipazings, 57
sunkumy neiskyla
Praversty mokymai/ reikéty daugiau 48

patirties

60



LIETUVOS ATSTOVAVIMO GEBEJIMAI ES TARYBOS DARBO GRUPESE IR KOMITETUOSE
PASIRENGIMO LIETUVOS PIRMININKAVIMUI ES KONTEKSTE: GALUTINE ATASKAITA

Atstovavimo gebéjimas Gebéjimo lygis %,
n=85
Bendros Zinios apie ES, sprendimy priémima, Esu gerai ivaldes/ susipazings, 61
institucijas, etc. sunkumy neiskyla
Praversty mokymai/ reikéty daugiau 39
patirties

Zemiau lenteléje nurodomas pozicijos atstovavimo gebéjimu pasiskirstymas pagal ES Tarybas.

Lentelé Nr.31. Atstovavimo gebéjimy lygio vertinimas pagal atstovaujamas ES Tarybas

Pozicijos atstovavimo gebéjimai ES Tarybos n Esu gerai Praversty
jvaldes, mokymai/
sunkumy reikéty
neiskyla daugiau
patirties
Angly kalbos rasymo igiidziai BRIST 17 82% 18%
ECOFIN 8 75% 25%
TVR 21 57% 43%
USSv 7 43% 57%
Konkurencingumo 10 70% 30%
TTE 6 33% 67%
ZUZT 7 43% 57%
APL 5 40% 60%
SIK 4 75% 25%
BRIST 17 65% 35%
ECOFIN 8 50% 50%
TVR 21 57% 43%
USSv 7 29% 71%
Angly kalbos kalbéjimo . S S
(pasisakymo) igiidziai Konkurencingumo 10 60% 40%
TTE 6 17% 83%
ZUZT 7 57% 43%
APL 5 40% 60%
SIK 4 75% 25%
Pranciizy kalbos raSymo igiidziai BRIST 17 12% 88%
ECOFIN 8 0% 100%
TVR 21 0% 100%
USSv 7 14% 86%
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Pozicijos atstovavimo gebéjimai ES Tarybos n Esu gerai Praversty
ivaldes, mokymai/
sunkumy reikéty
neiskyla daugiau
patirties
Konkurencingumo 10 0% 100%
TTE 6 0% 100%
ZU0ZT 7 0% 100%
APL 5 0% 100%
SIK 4 0% 100%
Pranciizy kalbos kalbéjimo BRIST 17 12% 88%
(pasisakymo) igiidziai
ECOFIN 8 0% 0%
TVR 21 5% 95%
USSv 7 14% 86%
Konkurencingumo 10 0% 100%
TTE 6 0% 100%
ZUZT 7 0% 100%
APL 5 0% 100%
SIK 4 0% 100%
Kituy valstybiy nariy bei Europos BRIST 17 88% 12%
Komisijos poziciju be interesy
Zinojimas ECOFIN 8 50% 50%
TVR 21 48% 52%
USSv 7 14% 86%
Konkurencingumo 10 40% 60%
TTE 6 50% 50%
ZUZT 7 71% 29%
APL 5 60% 40%
SIK 4 25% 75%
Sukurti ir palaikyti kontakty tinkla BRIST 17 65% 35%
tarp kolegy ES valstybése narése
ECOFIN 8 50% 50%
TVR 21 62% 38%
USSv 7 29% 71%
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Pozicijos atstovavimo gebéjimai ES Tarybos n Esu gerai Praversty
ivaldes, mokymai/
sunkumy reikéty
neiskyla daugiau
patirties
Konkurencingumo 10 80% 20%
TTE 6 17% 83%
ZUZT 7 43% 57%
APL 5 100% 0%
SIK 4 75% 25%
Pagristi ir apginti Lietuvos pozicija BRIST 17 65% 35%
Europos Komisijai / kolegoms ES
valstybése narése ECOFIN 8 75% 25%
TVR 21 38% 62%
USSV 7 29% 71%
Konkurencingumo 10 30% 70%
TTE 6 17% 83%
ZUZT 7 29% 71%
APL 5 60% 40%
SIK 4 50% 50%
Uzmegzti ir  palaikyti  gerus BRIST 17 65% 35%
santykius su pirmininkaujancios
valstybés atstovu ECOFIN 8 38% 63%
TVR 21 57% 43%
USSv 7 43% 57%
Konkurencingumo 10 60% 40%
TTE 6 0% 100%
ZUZT 7 29% 71%
APL 5 80% 20%
SIK 4 75% 25%
Lietuvos pozicijai sukurti BRIST 17 41% 59%
palaikymo koalicija / gebéjimas
'prekiauti' balsais ECOFIN 8 0% 100%
TVR 21 19% 81%
USSv 7 0% 100%
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Pozicijos atstovavimo gebéjimai ES Tarybos n Esu gerai Praversty
ivaldes, mokymai/
sunkumy reikéty
neiskyla daugiau
patirties
Konkurencingumo 10 20% 80%
TTE 6 0% 100%
ZUZT 7 29% 71%
APL 5 0% 100%
SIK 4 0% 100%
Greitai  reaguoti |  situacija, BRIST 17 47% 53%
pasikeitimus (pvz., 1
kompromisinius  pasifilymus) ES ECOFIN 8 63% 38%
Tarybos darbo grupés posédzio
metu TVR 21 48% 52%
USSv 7 29% 71%
Konkurencingumo 10 70% 30%
TTE 6 17% 83%
ZUZT 7 71% 29%
APL 5 60% 40%
SIK 4 25% 75%
ES Tarybos darbo grupiy darbo BRIST 17 41% 59%
reglamento (procediiry) iSmanymas
ECOFIN 8 25% 75%
TVR 21 29% 71%
USSv 7 57% 43%
Konkurencingumo 10 30% 70%
TTE 6 50% 50%
ZUZT 7 57% 43%
APL 5 100% 0%
SIK 4 25% 75%
Suformuluoti Lietuvos pasitilyma BRIST 17 35% 65%
teisine kalba
ECOFIN 8 13% 88%
TVR 21 67% 33%
USSV 7 43% 57%
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Pozicijos atstovavimo gebéjimai ES Tarybos n Esu gerai Praversty
ivaldes, mokymai/
sunkumy reikéty
neiskyla daugiau
patirties
Konkurencingumo 10 20% 80%
TTE 6 33% 67%
ZUZT 7 43% 57%
APL 5 20% 80%
SIK 4 0% 100%
Parengti  ministro kalbos ES BRIST 17 65% 35%
Taryboje teksta
ECOFIN 8 50% 50%
TVR 21 43% 57%
USSv 7 0% 100%
Konkurencingumo 10 40% 60%
TTE 6 0% 100%
ZUZT 7 71% 29%
APL 5 40% 60%
SIK 4 25% 75%
Laiku (per nustatyta laika) paraSyti BRIST 17 76% 24%
ataskaita ir iSplatinti nustatytiems
adresatams ECOFIN 8 75% 25%
TVR 21 95% 5%
USSv 7 71% 29%
Konkurencingumo 10 100% 0%
TTE 6 50% 50%
ZUZT 7 86% 14%
APL 5 100% 0%
SIK 4 100% 0%
Suformuluoti  pasitlymus  dél BRIST 17 82% 18%
tolimesnés  Lietuvos  derybinés
laikysenos ECOFIN 8 38% 63%
TVR 21 67% 33%
USSv 7 14% 86%
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Pozicijos atstovavimo gebéjimai ES Tarybos n Esu gerai Praversty
ivaldes, mokymai/
sunkumy reikéty
neiskyla daugiau
patirties
Konkurencingumo 10 60% 40%
TTE 6 50% 50%
ZUZT 7 86% 14%
APL 5 100% 0%
SIK 4 50% 50%
Paruo$ti  ministra  atsiskaitymui BRIST 17 53% 47%
Vyriausybg¢je ir Seime
ECOFIN 8 75% 25%
TVR 21 48% 52%
USSv 7 14% 86%
Konkurencingumo 10 40% 60%
TTE 6 17% 83%
ZUZT 7 71% 29%
APL 5 80% 20%
SIK 4 100% 0%
Bendros zinios apie ES, sprendimuy BRIST 17 71% 29%
priémima, institucijas, etc.
ECOFIN 8 75% 25%
TVR 21 62% 38%
USSv 7 29% 71%
Konkurencingumo 10 40% 60%
TTE 6 50% 50%
ZUZT 7 71% 29%
APL 5 100% 0%
SIK 4 50% 50%

Auksciau pateiktoje lenteléje Nr.31. galima pastebéti keleta Zymesniy nukrypimy nuo bendry
tendenciju:

» DidZiausia dalis atstovy, kurie nurodé trukstant angly kalbos raSymo igudziy, yra tarp TTE
atstovy (4/6, 67 %)

= Angly kalbos pasisakymo jgiidZiy stoka nurodé daugiausiai USSV tarybos atstovy (5/7, 71
%) bei TTE atstovu (5/6, 83 %)
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= Kity valstybiy nariy bei Europos Komisijos pozicijas be interesus geriausiai zino BRIST
(15/17, 88 %), prasc¢iausiai — USSV tarybos atstovai (6/7, 86 %).

= Remiantis apklausos rezultatais geriausiai kurti ir palaikyti kontakty tinkla tarp koleguy ES
valstybése narése geba Konkurencingumo tarybos atstovai (8/10, 80 %), o labiausiai
mokymy §iuo klausimu reikéty USSV tarybos atstovams (5/7, arba 71%)

= Didziausia dalis respondenty, norin¢iu tobulinti Lietuvos pozicijos pagrindimo ir gynimo
prie§ Europos Komisija / kolegas ES valstybése narése gebéjimus, yra tarp TVR atstovy
(13/21, 62 %) bei TTE tarybos atstovy (5/6, arba 83 %).

= Visi apklausti TTE tarybos atstovai nurodé, jog jiems trikksta gebéjimy uZzmezgant ir
palaikant santykius su pirmininkaujancios valstybés atstovais (6/6, 100 %).

= QGeriausiai savo geb¢jimus sukurti Lietuvos pozicijai palaikymo koalicija, “prekiauti* balsais
tvertino BRIST atstovai - 7/17 ju (41 %) nurodé, kad yra gerai ivaldg §i gebéjima. Tuo tarpu
visi kity ES Taryby atstovai (t.y ECOFIN, USSV, TTE, APL, SJK) noréty $iuos gebéjimus
tobulinti.

= (Qreitai reaguoti | situacija, pasikeitimus (pvz., { kompromisinius pasiilymus) ES Tarybos
darbo grupés posédzio metu gerai sekasi Konkurencingumo ir ZUZT taryby atstovams
(atitinkamai 7/10, 70 % ir 5/7, 71 %).

= Visi apklausti APL tarybos atstovai (5/5) nurodé gerai zinantys ES Tarybos darbo grupiy
darbo reglamenta (procediras).

=  Suformuluoti Lietuvos pasitilyma teisine kalba geriausiai sekasi TVR atstovams (14/21, 67
%). Mokymy §iuo klausimu pageidauty visi apklausti SIK atstovai (4/4, 100 %)

= Visi apklausti USSV bei TTE atstovai noréty mokymuy, kaip rengti ministro pasisakymuy
tekstus ES Tarybos posédziui .

= Remiantis apklausos rezultatais, geriausiai formuluoti pasitilymus dé¢l tolimesnés Lietuvos
derybinés laikysenos sekasi BRIST (14/17, 82 %) bei APL (5/5, 100 %) atstovams.
Sunkiausia Sito gebéjimo atzvilgiu sekasi USSV tarybos atstovams — 6/7 arba 56 % ju
nurodé, jog praversty mokymai ar reikéty igyti daugiau patirties.

= RuoSiant ministra atsiskaitymui Vyriausybéje ir Seime daugiau patirties reikéty USSV bei
TTE taryby atstovams (atitinkamai 6/7, 86 % ir 5/6, 83 %). Problemy dél Sio gebéjimo
nurodé neturj visi apklausti SIK atstovai ( 4/4, 100 %)

= Bendryju ziniy apie ES, sprendimy priémima, institucijas labiausiai triiksta USSV tarybos
atstovams (5/7, 71 %). Tuo tarpu visi APL tarybos atstovai (5/5, 100 %) nurode, kad jie turi
geras $i0s srities Zinias.

Savo gebéjimy vertinimo ir respondenty uzZimamy pareigu sasaju analizé atskleidé¢, kad auksc¢iausio
lygmens pareigas einantys tarnautojai dazniau mané, kad reikia tobulinti angly kalbos raSymo
1giidZius (aukS¢iausio lygmens tarnautojai — 62 %, vidutinio lygmens — 43 %, specialistai — 48 %).
Ministro kalbos rengimas ir susij¢ geb¢jimai aktualiausi vidutinio lygmens valstybés tarnautojams ir
specialistams (atitinkamai 68 % ir 60 %), tuo tarpu tik 15 % aukScCiausiojo lygmens valstybés
tarnautoju noréty tobulinti §i gebéjima. Daugiausiai Lietuvos atstovy, norin¢iy gilinti bendras zinias
apie ES, sprendimy priémima, institucijas yra tarp vidutinio lygmens tarnautojy — 49 % (tarp
auksciausio lygmens - 31 %, tarp specialisty — 24 %).

Atsakymuy pasiskirstymas pagal dalyvauty darbo grupés posédziu skai¢iu rodo, kad didesng
dalyvavimo posédziuose patirt] turintys asmenys geriau vertina savo atstovavimo geb¢jimus (Zr.
lentelé Nr.32.). Labiausiai tai pastebima koaliciju formavimo atzvilgiu. Atstovai, turintys
maziausiai dalyvavimo darbo grupés patirties, dazniausiai nurodé turintys sunkumy formuojant
palaikymo koalicijas. Ir vice versa - geriausiai §i gebéjima yra jvalde¢ daugiausiai patirties turintys
Lietuvos atstovai.
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Lentelée Nr.32. Atstovavimo gebéjimy lygio vertinimo priklausomybé nuo patirties darbo grupés

osédziuose.

Pozicijos atstovavimo gebéjimai Dalyvauty n Esu gerai Praversty
darbo ivaldes, mokymai/ reikéty
grupés sunkumy daugiau patirties

posédziy neiSkyla
skaicius
Angly kalbos raSymo igiidziai 5-10 19 37% 63%
11-20 24 54% 46%
>21 38 79% 21%
Angly kalbos kalbéjimo (pasisakymo) 5-10 19 42% 580,
igtdziai
11-20 24 38% 63%
>21 38 68% 32%
Pranciizy kalbos rasymo igiidziai 5-10 19 50, 95%
11-20 24 0% 100%
>21 38 5% 95%
Pranciizy kalbos kalbéjimo 5-10 19 50, 95%
(pasisakymo) igiidziai
11-20 24 4% 96%
21 38 5% 95%

Kity valstybiy nariy bei Europos 5-10 19 2% 589

Komisijos poziciju be interesy

Zinojimas 11-20 24 46% 54%

>21
38 66% 34%
Sukurti ir palaikyti kontakty tinkla 5-10 19 300, 68%

tarp kolegy ES valstybése narése

11-20 24 54% 46%
>21 38 76% 24%

Pagristi ir apginti Lietuvos pozicija 5-10
Europos Komisijai / kolegoms ES 19 42% 58%

Istybé S

valstybese narese 11-20 24 9% 71%
21 38 58% 42%

Uirr.legz'ti. ir paliaikv}{ti gerus sal}tykius 5-10 19 300, 68%

su pirmininkaujancios valstybés

atstovu 11-20 24 42% 58%

21 38 71% 29%

Lietuvos pozicijai sukurti palaikymo 5-10 19 0% 100%
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Pozicijos atstovavimo gebéjimai Dalyvauty n Esu gerai Praversty
darbo ivaldes, mokymai/ reikéty
grupés sunkumy daugiau patirties

posédziy neiSkyla
skaicius
koalicija / gebéjimas 'prekiauti' balsais 11-20 24 4% 96%
>21 38 32% 68%

Greitai reaguoti | situacija, 5-10 19 379 63%

pasikeitimus ( pvz., { kompromisinius

pasiiilymus) ES Tarybos darbo grupés 11-20 24 549, 46%

posédzio metu

>21 38 53% 47%
ES Tarybos darbo gl}lpiq' Vdarbo 5-10 19 530, 47%
reglamento ( procediiry) iSmanymas
11-20 24 33% 67%
>21 38 39% 61%
Suformuluoti Lietuvos pasitilyma 5-10 19 379, 63%
teisine kalba
11-20 24 33% 67%
>21 38 39% 61%
Parengti ministro kalbos ES Taryboje 5-10 19 26% 74%
teksta
11-20 24 42% 58%
>21 38 50% 50%

Laiku (per nustatyta laika) parasyti 5-10 19 63% 379,

ataskaitg ir iSplatinti nustatytiems

adresatams 11-20 24 96% 4%

21 38 92% 8%

Suformuluoti pasitilymus dél 5-10 19 47% 530,

tolimesnés Lietuvos derybinés

laikysenos 11-20 24 63% 38%

21 38 74% 26%

Paruosti ministra atsiskaitymui 5-10 19 26% 74%

Vyriausybg¢je ir Seime

11-20 24 50% 50%
21 38 63% 37%

Bendros Zinios apie ES, sprendimy 5-10 19 63% 379

priémima, institucijas, etc.

11-20 24 50% 50%
21 38 68% 32%
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3.3.4.6. Asmeninés atstovo savybés

Atsizvelgiant | pagilinty interviu rezultatus, anketinés apklausos metu buvo siekiama jvertinti ne tik
profesiniy gebéjimy, bet ir asmeniniy savybiy poreiki pozicijos rengéjui bei pozicijos atstovui.
Didziausia reikSme¢ respondentai suteiké analitiSkumui. Démesys Siai savybei atrodo pagristas
atsizvelgiant | tai, kad pozicijos rengé¢jai ir atstovai turi vertinti Komisijos pasiiilymo poveiki,
alternatyvas, reikSme¢ nacionaliniame ir ES politiky kontekste, numatyti kity Saliy ir vidaus veikéju
interesus, nustatyti derybini maksimuma ir minimuma ir pan.

Visos asmeninés savybes sureitinguotos pagal svarba lentel¢je zemiau (pradedant nuo svarbiausios).

Lentelé Nr.33. Svarbiausios asmeninés atstovo savybés

Eil. %,
nr. Asmeninés savybés n=85
1. AnalitiSkumas 44
2. Komunikabilumas 22
3. 