SANTRAUKA

ES Taryba yra svarbiausia nacionaliniy interesy atstovavimo arena priimant ES sprendimus.
Efektyvus dalyvavimas Taryboje, jos sistemoje nuo darbo grupiu iki ministry lygmens, leidzia
palankia linkme jtakoti ES sprendimus, politiky plétros kryptis ir integracijos raida. Valstybeés
gebéjima formuoti ES politikas jtakoja ivairts politiniai, ekonominiai, administraciniai veiksniai.
Didelg reikSme vaidina valstybés atstovy ES Tarybos darbo grupése kompetencija.

Sios kompetencijos lygi, ju stiprinimo poreikius ir tobulinimo priemones buvo siekiama nustatyti
tyrimu ,,Lietuvos atstovavimo gebéjimai ES Tarybos darbo grupése ir komitetuose pasirengimo
Lietuvos pirmininkavimui ES kontekste*.

Tyrimo metu buvo atlieckami pagilinti (apie 45 min. trukmés) interviu su didziausia atstovavimo
darbo patirtj turinciais pareigiinais bei vykdoma anketiné kity Lietuvos atstovy apklausa. Interviu
metu tyréjai sieké patikrinti parengta preliminary atstovavimo kompetenciju sarasa ir giliau
panagrinéti kai kuriuos su Lietuvos interesy atstovavimu susijusius probleminius klausimus.
Anketinés apklausos tikslas buvo nustatyti, kokiu mastu Lietuvos atstovai yra igij¢ reikalingas
atstovavimo ir pirmininkavimo kompetencijas ir kaip jie veikia rengdami Lietuvos pozicijas bei
atstovaudami juos ES Taryboje.

Interviu metu buvo apklausti 26 atstovai, parenkant juos taip, kad butu aprépta kuo daugiau
vieSosios politikos sri¢iy (po vieng ar du jvairiy sri¢iy atstovus). Internetinés apklausos metu
anketas uzpildyti buvo paprasyti visi ES Tarybos darbo grupiu posédziuose daugiau nei 5 kartus
dalyvave valstybés pareigiinai, o taip pat ir interviu dalyviai, i§ viso - 229 respondentai. [ §i praSyma
sulaukta 85 atsakymy (37 % visy respondenty).

DidzZiaja dali tyrime dalyvavusiyjy atstovy sudaré¢ TVR, BRIST bei Konkurencingumo taryby
atstovai. Lyginant atsakymus su generalinés visumos duomenimis matyti, kad aktyviausiai
apklausoje dalyvavo TTE, TVR ir Konkurencingumo taryby atstovai. Maziausias atsakomumas
buvo i§ ZUZT bei APL tarybu.

RESPONDENTU ISsiysta ankety Gauta uzpildyty ankety Atsakomumas
PASISKIRSTYMAS (gauta
PAGAL ES TARYBAS ankety/iSsiysta
ankety)
Vnt. %, n=229 Vnt. %, n=85 %
BRIST 52 23 17 20 33
ECOFIN 23 10 8 9 35
TVR 44 19 21 25 48
USSV 19 8 7 8 37
Konkurencingumo 22 10 10 12 45
TTE 11 5 6 7 55
ZUZT 32 14 7 8 22
APL 14 6 5 6 36
SIK 9 4 4 5 44
Atstovauta  keliose ES 3 1 wd wd n/d
Tarybose
Viso: 229 100 % 85 100 % --

Tipiskas Sio tyrimo respondentas — tai jaunas (iki 35 mety) valstybés tarnautojas, uzimantis
vidutinio lygmens vadovo pareigas, bet jau turintis darbo valstybés ar diplomatinéje tarnyboje
patirti. Daugiausia apklausty atstovu Europos reikaly srityje bei ES Tarybos darbo grupiy veikloje



dirba nuo Lietuvos narystés ES pradzios bei yra dalyvave parengiant daugiau nei 10 nacionaliniy
pozicijuy.
Zvelgiant { apklausos ir interviu atsakymus apibendrintai, darytina iSvada, kad Lietuva savo

interesus ES Taryboje atstovauja nepakankamai gerai lyginant su senosiomis ES narémis, bet Sis
vertinimas yra kiek palankesnis lyginant su kitomis naujosiomis ES Salimis narémis.

Pagilinty interviu ir internetinés apklausos metu nustatyta, jog siekiant tinkamai atstovauti Lietuvos
interesus ES Taryboje didelis démesys teiktinas pozicijos formulavimo ir rengimo stadijai.
Efektyviam pozicijos parengimui, inter alia, reikalingi adekvatiis pozicijos rengimo gebéjimai.
Svarbiausiais pozicijos rengimo geb¢jimais laikytini Sie:

1) geb¢jimas jvertinti nagrin¢jama klausima platesniame ES ir Lietuvos vieSosios
politikos bei interesy kontekste;

2) gebéjimas pristatyti ES teisés akto projekto esmg vadovybei ir kitoms institucijoms,
interesy grupéms, izvelgti ju interesus ir pasiekti kompromisa;

3) gebé¢jimas izvelgti kity institucijy, socialiniy-ekonominiy partneriy interesus ir juos
suderinti.

Lietuvos atstovai, rengdami pozicijas susiduria su jvairiais sunkumais. ProblemiSkiausi Lietuvos
pozicijos rengimo aspektai yra:

1) Europos Komisijos pasitilymo poveikio Lietuvai jvertinimas;
2) Pozicijos suderinimas su kitomis institucijomis;
3) Institucijos vadovybeés démesio stoka rengiant pozicija.

Tyrimo metu be valstybés tarnautojy kompetencijos trikumy iSryskéjo ir sisteminés problemos
pozicijy rengimo stadijoje. Interviu duomenys indikuoja, kad Lietuvoje tarpinstitucinis
bendradarbiavimas rengiant Lietuvos Respublikos pozicijas yra nepakankamas. ISkilus
neaiSkumams rengiant pozicija dazniausiai konsultuojamasi su kolegomis i§ savo institucijos, taciau
kreipdamiesi 1 kitas institucijas dél Siy institucijy kompetentingos nuomonés ar papildomos
informacijos Lietuvos pozicijos rengéjai susiduria su nepakankamu bendradarbiavimu. Sis pozicijos
derinimo procesas yra santykinai sklandesnis su nuolatine atstovybe ES, Uzsienio reikaly
ministerija, Europos teisés departamentu prie Teisingumo ministerijos, Vyriausybés kanceliarija,
taCiau galima pastebéti, kad pozicijos rengéjai su Siomis institucijomis (iSskyrus Lietuvos nuolating
atstovybe ES) konsultuojasi gana retai. Interviu taip pat atskleidé horizontalaus koordinavimo
nacionaliniu lygiu trilkumus: t.y. iniciatyvos, nagrin¢jamos skirtingose darbo grupése ir komitetuose
neretai susijg, tuo tarpu atstovai skirtingose darbo grupése daznai apie kitose grupése svarstomy
iniciatyvy aspektus nezino. Komunikacijos, platesniy diskusiju, koordinavimo stoka lemia tai, kad
parengtos pozicijos yra veikiau "Zinybinés", o ne Lietuvos Respublikos pozicijos. Maza to,
problemy kyla instituciju vidaus sistemoje — instituciju vadovybés démesio stoka rengiant pozicijas.

Interviu rezultatai rodo, kad pozicijos atstovavimo igiidZiai, prieSingai nei parengimo, suvokiami
gana abstrak¢iai, dazniausiai akcentuojamos asmeninés atstovo savybés. Komunikabilumas
tvardintas kaip vienas svarbiausiy gero atstovo bruozy. Labiausiai Lietuvos atstovams triksta
komunikaciniy gebéjimy, mokéjimo drasiai, glaustai ir aiskiai iSdéstyti savo pozicija. Platesnés
apklausos metu pastebéta, kad Lietuvos atstovai ES Tarybos darbo grupése su kolegomis i§ kity
Saliy bendrauja dazniausiai tik formaliai, retai kreipiasi i Europos Komisija. Toks veikimo stilius
neleidzia efektyviau apginti pozicijuy, ypac atsizvelgiant { tai, kad paramos koalicijos ES Taryboje
dazniausiai yra sudaromos ad hoc principu (apklausos dalyviy nuomon¢), kuomet kiekvienu atskiru
klausimu reikia i§ naujo ieSkoti partneriy. Pagrindinémis komunikaciniy geb¢jimy trikumo



priezastimis jvardinamas pasitik€¢jimo savimi stygius, ,sovietinio mentaliteto® palikimas,
motyvacijos trikumas.

IS labiau specifiniy gebéjimuy atstovaujant Lietuvos pozicija ES Tarybos darbo grupéje ir komitete
svarbiausia yra tinkamai ja pagristi ir apginti pries kitas valstybes nares, Europos Komisija. Siekiant
apginti nacionalinius interesus taip pat svarbu iSsiaiskinti kity valstybiy nariy ir Europos Komisijos
interesus, formuoti palaikymo koalicijas. Visi Sie gebéjimai Lietuvos atstovy tarpe {vardinami kaip
tobulintini.

Vertinant Lietuvos interesy atstovavimo kokybg, tyrimo metu buvo siekta nustatyti ir
bendradarbiavimo su kitomis ES valstybémis narémis tendencijas. Paaiskéjo, kad dazniausiai
Lietuvos atstovai bendradarbiauja su Lenkijos, Latvijos, Estijos, kity Baltijos juros regiono
valstybiy ir Jungtinés Karalystés kolegomis, o re¢iausiai su Piety Europos valstybémis. Taip pat
galima pastebéti, kad gana aktyvios Cekijos, o taip pat Pranciizijos, iniciatyvos bendradarbiauti su
Lietuva formuojant koalicijas néra lydimos panasaus Lietuvos atstovy nusiteikimo ir priesingai -
Airijjos ir Slovakijos atstovai re¢iau siekia Lietuvos koleguy paramos nei pastarieji ju.

Svarbiu pozicijos atstovavimo gebéjimu ijvardinti angly kalbos igiidziai, kurie yra efektyvaus
komunikavimo salyga. Sia kalba (verbaling ir raSyting) gerai yra jvalde daugiau nei pusé tyrime
dalyvavusiy atstovy. Kita darbing ES kalba — pranciizy — mokanciy yra labai mazai. I§ atsakymu,
jog §i kalba néra svarbi, susidaro ispudis, kad Siuo metu kasdieniniame atstovavimo darbe Lietuvos
atstovams ji néra reikalinga. Taciau didZiausia atstovavimo patirti turintys pareigiinai vis délto
pabréz¢é pranciizy kalbos svarba. Todél ir Sio tyrimo atlikéjy sitlymu ji iSlieka svarbiu atstovo
kompetencijy saraso elementu, ypac artéjancio pirmininkavimo ES kontekste.

Apklausos rezultatai rodo, kad komunikavimo efektyvumas taip pat priklauso nuo atstovo patirties:
neformalaus bendravimo su kity ES valstybiy nariy kolegomis, ES institucijy atstovais glaudumas,
pasisakymy posédziy metu daznumas priklauso nuo dalyvavimo darbo grupiu posédziuose
daznumo, darbo Lietuvos nuolatingje atstovybéje patirties. Ilgesng patirti turintys (ir, manytina,
geriau socializavesi darbo grupéje) Lietuvos atstovai linkg glaudziau bendrauti ir re¢iau nurodo, kad
jiems kyla sunkumy formuojant koalicijas. Aktyvesni yra ne tik didesng darbo patirtj turintys, bet ir
aukstesnes pareigas uzimantys atstovai.

Lyginant respondenty, atstovaujanciy skirtingose ES Tarybose, atsakymus, matyti, kad geriau nei
vidutini$kai savo atstovavimo gebé¢jimus vertina tik BRIST atstovai. BRIST atstovai dazniau nei
kity taryby atstovai palaiko neformalius santykius su kity Saliu atstovais, naudoja aktyvesnes
derybines taktikas (itikinéjima, ,,prekiavima® balsais). Tuo paciu jie dazniau nurodé nesusiduriantys
su sunkumais aiskinantis kity dalyviy interesus. Lyginamajame kontekste pras¢iausiai save vertina
USSV ir TTE taryby atstovai. Kity ES Taryby atstovy vertinimas yra vidutiniskas.

Be gery atstovavimo gebéjimy, svarbiausiais sékmingo atstovavimo veiksniais laikomi aiSkaus
tikslo ir prioritety nustatymas, argumentuota pozicija, efektyvus tarpinstitucinis bendradarbiavimas
ir koordinavimas. Sie aspektai Lietuvos ES reikaly sistemoje tobulintini.

Maziausiai reikSmingu visame atstovavimo procese yra laikomas atsiskaitymo uZ pozicijos
atstovavimg etapas. Manoma, kad ¢ia svarbiausia parengti analitiSka ataskaita ir ja pateikti laikantis
nustatyty laiko terminy. Kiti Sioje stadijoje reikalingi geb¢jimai - praneS§imo spaudai parengimas,
derybuy rezultaty pristatymas televizijos arba radijo interviu metu, informacijos parengimas
ministrui atsiskaitant Vyriausybéje ar Seime - buvo retai jvardinami. Manytina, kad tai léme
santykinai mazas dabartinis juy aktualumas.

Be valstybés tarnautojy kompetencijos skirtinguose interesy atstovavimo etapuose analizés tyrimo
metu buvo svarbu iSsiaiskinti reikalingiausius gebéjimus pasirengimo pirmininkauti ES Tarybos
darbo grupéms kontekste. PaaiSkéjo, kad svarbiausi pirmininko kompetencijai tenkantys gebéjimai
yra §ie: kompromiso formavimas, skirtingy interesy suderinimas, konflikty valdymas, auditorijos



valdymas, posédziy ir diskusijy vedimas, ES Tarybos darbo procediiry iSmanymas, ES darbinés
kalbos, ypa¢ angly ir pranciizy, ZodZiu ir raStu mokejimas, streso valdymas, vieSas kalbéjimas,
lyderyste.

Kaip ir poziciju atstovavimo atveju, tyrimo rezultatai atskleidzia dalyvavimo darbo grupés
posédziuose patirties, patirties dirbant Lietuvos nuolatingje atstovybéje ES, uzimamy pareigy ir
amziaus svarba — Lietuvos atstovy suinteresuotumas pirmininkauti ir savo pasirengimo ivertinimas
priklauso nuo Siy veiksniy. Kalbant apie suinteresuotumo pirmininkauti priklausomybe nuo
dalyvavimo darbo grupiu posédziuose skai¢iaus galima daryti i§vada, kad didesné patirtis suteikia
pasitikéjimo savo jégomis.

Pastebétina, kad dauguma apklausoje dalyvavusiy Lietuvos atstovy dar nezino, ar 2013 m., kuomet
Lietuva pirmininkaus ES Tarybai, dirbs dabartinéje institucijoje. Siuo metu pirmininkauti noréty tik
daugiau nei trecdalis apklausty atstovy. Labai panaSi dalis respondenty $iuo klausimu néra
apsisprend¢. Daugiau nei pusé apklaustyju mano, kad jiems dar reikalingas rimtas pasirengimas
prie§ pirmininkaujant darbo grupei.

Pagrindiné tyrimo iSvada yra ta, kad dar nedidel¢ dalis Lietuvos atstovy yra gerai pasirengg ir
tvirtai jauciasi dirbdami specifini Lietuvos interesy atstovavimo ES Tarybos darbo grupése darba.
Lietuvos atstovai gana kritiSkai vertina gebéjimus ginti nacionalinius interesus — tiek kontekste,
lygindami save su senosiomis ES valstybémis narémis, tiek vertindami save jvairiy atstovavimo
gebéjimy atzvilgiu. Tai galima sieti su dar neilga atstovavimo ES institucijose patirtimi, o taip pat ir
gana didele atstovy kaita.! Atstovy kaita bei faktas, kad tik apie trec¢dali apklausty atstovy penkeriy
mety perspektyvoje save ,,mato” toje pacioje institucijoje, rodo motyvacijos sistemos valstybés
tarnyboje reikSme ir problemas.

Atsizvelgiant | iSvardintas Lietuvos interesy atstovavimo problemas ir administraciniy
gebéjimy truikumus buvo suformuluotas rekomendacijos. Tam, kad jos daryty sistemini poveiki
ir padidinty kompetenciju kokybe atstovaujant Lietuvos pozicijas, o véliau ir pirmininkaujant ES
Tarybos darbo grupéms, biitina salyga yra aiskios, 1 konkrety Lietuvos tiksla ir rezultata Europos
Sajungoje orientuotos politinés krypties nubrézimas ir jos palaikymas. Tai ypac svarbu atsizvelgiant
1 Lietuvos narystés ES salygoms pasirinkta ES reikaly koordinavimo modelj, kuriame pagrindiniais
veikéjais konkreciais vieSosios politikos klausimais tapo ministerijos. Atkreiptinas démesys 1 tai,
kad trecCigja svarbiausia problema tyrime dalyvave respondentai nurodé¢ ministerijy vadovybés
démesio stoka ES reikalams ir ju veiklai ES Tarybos darbo grupése. Ta pati problema buvo minima
ir pagilinty interviu metu. Formuluojamos rekomendacijos yra orientuotos i keleta svarbiy
procediiriniy aspekty jau egzistuojancéiuose viesojo administravimo procesuose. Atitinkamai, sitilant
rekomendacijas nutolstama nuo tyrimo struktiiros (t.y. pozicijos regimo ir atstovavimo bei
pirmininkavimo ES Tarybos darbo grupei gebéjimu), o atskaitos tasku imami tam tikra sistemini
poveiki ir geresng gebéjimy kokybe galintys uZztikrinti procediriniai patobulinimai.

Rekomendacijos dél kasmetinio valstybés tarnautojy veiklos vertinimo ir motyvacijos
sistemos. 2007 m. spalio 17 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1106 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimo Nr. 909 ,D¢l valstybés
tarnautoju kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy vertinimo taisykliy bei Valstybeés
tarnautoju tarnybinés veiklos vertinimo Kkriterijy” pakeitimo® numato keleta atstovavimo ir
pirmininkavimo gebé¢jimy stiprinimui aktualiy naujoviy. Pirmoji jy yra ta, kad vertinimo kriteriju
saraSo antrojo kriterijaus ,, kompetencija“ turinys valstybés tarnautojams, atstovaujantiems Lietuva
Europos Sajungoje, be kita ko turi apimti angly ir pranciizy (ar vokieciy) kalby gera mokeéjima ir

2006 m. duomenimis, stabiliausiose §iuo pozitiriu ministerijose atstovy kaita per dvejus metus buvo apie 25 proc., o
net penkiose ministerijose $is rodiklis virsijo 60 proc.

Dél atstovy kaitos Zr. pvz., Atstovavimas ES darbo grupiy ir komitety veikloje: tendencijos, pazanga, problemos*
http://www.euro.lt/old/ WWW_Vadovas/12_ES%20darbo%20grupes%20ir%20komitetai/127.pdf.




gebéjima atstovauti Lietuvai Europos Sajungoje. Antroji naujové yra ta, kad kasmetinio vertinimo
metu vadovams yra privalu rastu suformuluoti rekomendacijas kvalifikacijos kélimui. Sios dvi
naujovés yra geras atspirties taskas kai kuriems $io tyrimo metu nustatytiems trakumams Salinti ir
rekomendacijoms igyvendinti. Rekomenduojama:

1) Itraukti Lietuvos atstovavima ES kaip funkcija i pareigybés apraSymus.

2) Kaip rekomendacinio pobiidzio dokumenta patvirtinti atstovavimo geb¢jimy sarasa, kuris
galéty buti rekomenduojamas institucijoms naudoti:

a.detalizuojant pareigybés apraSymus su Lietuvos atstovavimu ES susijusioms
pareigybéms,

b. skiriant valstybés tarnautojq atstovauti Lietuvai tam tikroje ES tarybos darbo grupé¢je,

c.detalizuojant Vyriausybés nutarimu patvirtinty naujyju tarnybinés veiklos vertinimo
kriterijy turini,

d. atnaujinant arba sudarant kvalifikacijos kélimo mokymo programas.

3) Pagal vieninga Bendrijos sistema (Europass) centralizuotai nustatyti reikalavimus ir lygius
objektyviai jvertinamiems gebéjimams (uzsienio kalbos). Sudaryti salygas periodisSkai tuos
geb¢jimus pasitikrinti. Kity geb¢jimy standarta sitiloma palikti nustatyti pacioms
institucijoms, po tam tikro laiko apibendrinant geraja praktika ir askleidziant ja kaip sekting
pavyzdi.

4) Naudotis Vyriausybés nutarimu patvirtintuose tarnybinés veiklos vertinimo procediiriniuose
pakeitimuose numatyta pareiga vadovams pateikti rekomendacijas dél kvalifikacijos kélimo.
Siy  rekomendacijy  pagrindu  turéty  bdti  sudaromi institucijos  metiniai
mokymu/kvalifikacijos kélimo planai, kuriuose turéty biiti su atstovavimo/pirmininkavimo
stiprinimu susije kvalifikacijos kélimo kursai.

Tikétina, kad Sios naujovés skatins institucijy vadovybg bent karta metuose skirti daugiau démesio
Lietuvos atstovavimo ES Taryboje kokybei bei atstovy keliamoms problemoms sprgsti instituciju
lygmeniu. Sekmes tikimybg padidinty Valstybés tarnybos departamento prie VRM ir Vyriausybés
kanceliarijos démesys tarnybinés veiklos vertinimo proceso tobulinimui.

Zvelgiant pla¢iau, rekomenduotina Vyriausybés pasitarime svarstant kasmeting Vyriausybés veiklos
Europos integracijos srityje metinés apzvalga iteikti ministro pirmininko arba Vyriausybeés
kanclerio apdovanojima geriausiy rezultaty atstovaujant Lietuva ES prag¢jusiais metais pasiekusiems
valstybés tarnautojams.

Rekomendacijos dél gebéjimo interpretuoti konkrecig vieSosios politikos problema
platesniame ES ir Lietuvos politikos raidos kontekste ir gebéjimo atlikti sprendimo projekto
poveikio Lietuvai jvertinimg. Uz poziciju parengima, suderinimg ir atstovavima ES Taryboje
svarstomais klausimais yra atsakingos ministerijos, todél nekeiCiant dabartiniy ES reikaly
koordinavimo taisykliy ir nusistovéjusiy praktiky galimybés daryti visa apimancia sisteming itaka
yra ribotos. Kitaip tariant, visada iSliks tam tikras iSkylanciy problemy skaicius, kuriy sprendimas
priklausys nuo ministerijy. Sisteminei jtakai daryti atspirties taSku galéty biiti jau nusistovejgs
prioritetiniy klausimy Lietuvai nustatymo ir ju buklés monitoringo procesas, kuri koordinuoja
Vyriausybés kanceliarija, (prioritetus) patvirtina Vyriausybé ir jos teikimo pagrindu galiausiai
nustato Lietuvos Respublikos Seimas (Europos ir UZsienio reikaly komitetai).”

2 7r. pvz., 2007 mety Lietuvos Europos Sajungos politikos aktualiausiy klausimy savada pagal 2007 mety Europos
Komisijos teisékiiros ir darbo programa
(http://www.euro.lt/documents/pdf/16_LietuvosESpolitikosaktualiausiuklausimu2007m.savadas 2006 12 04 galutinis

.pdf)



1) Sidlytina, visiems labai aktualiems Lietuvai ES teis¢ktros klausimams atlikti iSplésting
Europos Komisijos pasiiilymo poveikio vertinima arba poveikio jvertinimo studija dar iki
pradinés Lietuvos pozicijos suformulavimo arba véliausiai kartu su ja.

2) Bitina Lietuvos vieSojo administravimo institute (LIVADIS) atnaujinti 2000-2001 m.
buvusia reguliacinio poveikio vertinimo metodikos mokymo programa, susiejant ja su 2003
m. vasario mén. Vyriausybés nutarimu patvirtintos sprendimy projekty poveikio vertinimo
metodikos platesniu paskleidimu ir praktiniais jos realizavimo pavyzdziais.

3) Siilytina Testi ir placiau taikyti jau pradéta bendryju Lietuvos pozicijy rengimo praktika
platesniais (horizontaliais) ES klausimais.

4) Siame kontekste, tikétina, bus naudinga 2007 m. pradéta rengti ilgalaiké Lietuvos narystés
ES strategija.

Rekomendacijos dél gebéjimy, reikalingy atstovaujant Lietuvos interesus ES bei pasirengimo
Lietuvos pirmininkavimui ES 2013 m. kontekste, stiprinimo. Vertinant dabartinj pasirengimo
pirmininkauti ES Tarybos darbo grupéms laipsni galima identifikuoti gana aiskia tendencija:
Lietuvos atstovai Siame etape dar néra pasirengg pirmininkauti ES Tarybos darbo grupéms; jiems
reikalingas arba rimtas pasirengimas, arba bent kai kuriy gebéjimy patobulinimas.

Tyrimo rezultatai patvirtina, kad nepakeiiama priemoné atstovavimo gebéjimams tobulinti yra
praktiné atstovavimo Lietuvai ES Tarybos darbo grupése patirtis. Tai rodo aiski koreliacija
tarp atstovo dalyvavimo darbo grupés posédziuose skaiCiaus ir savo gebéjimuy vertinimo,
pasitikéjimo savimi, noro pirmininkauti Tarybos darbo grupéms pirmininkavimo ES metu. Be to,
apklausos rezultatai atskleidzia, kad intensyviau ES Tarybos darbe dalyvaujantys atstovai mato ir
kelia daugiau klausimy, susijusiu su Lietuvos interesy atstovavimu. D¢l darbo ES Taryboje patirties
kaupimo rekomenduotina:

1) Visi Lietuvos atstovai pagal patvirtintus saraSus itraukti | ES Tarybos darbo grupiy ir
komitety veikla turéty igyti atstovavimo ES Taryboje patirties.

2) Dazniau deleguoti Lietuvos atstovus nacionaliniais ekspertais laikinam darbui 1 ES
institucijas.

3) Sudaryti daugiau galimybiy stazuotis Lietuvos nuolatinéje atstovybéje ES ir rotacijai { ja.

4) Nustatyti principa, jog Lietuvos pirmininkavimo ES metu ES tarybos darbo grupiu
pirmininkais turéty biiti skiriami atstovai.

5) Sudaryti busimy ES Tarybos darbo grupiy ir komitety pirmininky sarasa. Atrinktus asmenis
kryptingai ruosti pirmininkavimo darbui.

6) Sudaryti ES Tarybos darbo grupiy aprasus.

Atsizvelgiant | tyrimo metu identifikuotas atstovavimo gebéjimy silpngsias vietas, akivaizdus
tam tikry mokymy aktualumas. Mokymy potencialas taip pat gana didelis — tarp Lietuvos atstovy
didelg dali sudaro jauni (iml@s) valstybés tarnautojai; be to, kvalifikacijos kélima jie laiko viena
svarbiausiy motyvuojanciy priemoniu.

Iki Siol valstybés tarnautojams buvo sitilomi mokymai, susij¢ su dalyvavimu ES sprendimu
priémime. Taciau verta paminéti, kad nemaza dalis valstybés tarnautojy, 2003 - 2006 m. baigusiy
specialia LIVADIS atstovavimo programa (PALIESI) nebevykdo atstovavimo funkciju.’ Tyrimo
metu taip pat iSrySkéjo nuomoné, kad Siuos kursus baigusiems ir praktinés atstovavimo patirties

3 7r. Atstovavimas ES darbo grupiy ir komitety veikloje: tendencijos, pazanga, problemos.
http://www.euro.lt/old/ WWW_Vadovas/12_ES%20darbo%20grupes%20ir%20komitetai/127.pdf




i1gijusiems Lietuvos atstovams tampa reikalingi gilesni, iSsamesni, koncentruotesni/kompleksiski
mokymai, labiau orientuoti i praktini geb¢jimy lavinima, Ziniy taikyma.
Tyrimo rezultatai atskleidzia, kad poziciju rengimo etape Lietuvos atstovams didziausias kylantis

SV W —

Vienas aktualiausiy stiprintiny pozicijos atstovavimo geb¢jimy yra Lietuvos atstovy komunikaciniai
igiidziai. Nors daugelis respondenty Siuo atzvilgiu save asmeniSkai buvo linkg vertinti gana
pozityviai, atsakymai | dauguma kity klausimu atskleidé prieSingas tendencijas. Pavyzdziui,
bendradarbiaujant su kity valstybiy nariais dazniausiai yra apsiribojama dalykiniais santykiais ES
Tarybos darbo grupés posédziy metu, diskutuojant su jais dazniausiai apsiribojama Europos
Komisijos pasitilymy turinio aptarimu. Derantis mazai isitraukiama { kompromiso formavima,
rengiamos bendros su kitomis Salimis pozicijos. Retai kreipiamasi konsultacijoms | Europos
Komisijos atstovus. Komunikacija yra pagrindinis budas suZzinoti kity veikéjy, dalyvaujanciy
sprendimy priémime, interesus, uzsitikrinti parama.

Atsizvelgiant 1 iSliekanCius Lietuvos interesy atstovavimo geb¢jimy stiprinimo poreikius bei
dabartiniy siiilomy mokymu trukumus, rekomenduotina perziiiréti ir atnaujinti atstovavimui skirta
mokymo programa turinio ir metody atzvilgiu. Sis tyrimas gali biti naudojamas kaip tam tikras
mokymo poreikiy vertinimas.

Mokymai Lietuvos atstovy ES Tarybos darbo grupése ir komitetuose gebéjimams stiprinti
turéty biti orientuoti j Siuos aspektus:

Stiprinant pozicijos rengimo gebéjimus reikéty susitelkti ties Europos Komisijos pasitilymo
poveikio Lietuvai ivertinimu, tarpinstituciniu bendradarbiavimu, ES teisés akto projekto esmés
vadovybei ir kitoms institucijoms pristatymu, interesy identifikavimu ir derinimu.

Tobulinant poziciju atstovavimo kokybe reikéty daugiau démesio skirti uzsienio kalboms,
efektyvaus vieSojo pasisakymo ir debaty mokymams, streso valdymo ir pasitikéjimo savimi
ugdymui, dvisaliy ir daugiaSaliy derybuy vedimui, supazindinimui su ju taktikomis ir technikomis,
tarpkultlirinio bendravimo vystymui, lobizmo technikoms, sprendimuy priémimo ES Taryboje
proceso taisykléms, bei darbo grupiu veiklos reglamentui.

Pasirengimo pirmininkauti mokymai turéty buti { orientuoti { kompromiso formavima, skirtingy
interesy suderinima, konflikty valdyma bei lyderyste. Sie gebéjimai daugumos atstovy buvo
tvertinti kaip svarbiis pirmininkaujanciam asmeniui, o nuo ju jvaldymo priklausé saves kaip
pasirengusio pirmininkavimui vertinimas, o taip pat noras/nenoras pirmininkauti ES Tarybos darbo
grupéms ir komitetams. Kiti geram pirmininkui biitini geb¢jimai yra tie patys, kaip ir jau aptarti
Lietuvos interesy atstovy gebéjimai.

Organizuojant atstovavimo ir pirmininkavimo gebéjimy stiprinimo mokymus reikia atsizvelgti
1 tai, kad atstovavimo ir pirmininkavimo gebé¢jimy silpnosios vietos yra i§ esmés bendros visiems
Lietuvos atstovams. Todél rekomenduotina organizuoti centralizuotus mokymus. Siuo metu
pagrindiné istaiga, per kuria organizuojami centralizuoti valstybés tarnautojuy kvalifikacijos kélimo
kursai, yra LIVADIS bei Finansy ministerijos Finansy mokymo centras. LIVADIS jau yra parenggs
atitinkamas mokymo programas daugeliui reikalingu geb¢jimy tobulinti. Tadiau verta pazymeéti, kad
daugelis ju yra déstomos tik kaip administraciniy gebéjimy tobulinimo priemonés. Jas reikéty
susieiti su darbo ES Tarybos darbo grupése kontekstu. Rengiant atstovavimo gebéjimuy stiprinimo
mokymus paskaitos turéty biiti derinamos su kitais mokymo metodais - praktinémis uzduotimis, ES
Tarybos darbo grupiy posédziy imitacijomis, video treniruotémis, atvejo/situaciju analize ir
panasiai. Deréty nagrinéti empirinius, Lietuvai aktualius pavyzdzius. Rekomenduotina { mokymus
kviesti kity ES valstybiu nariy ekspertus-praktikus, ilgamecius ES Tarybos darbo grupiu atstovus,
kurie pasidalinty savo patirtimi, ES instituciju (pvz., Tarybos generalinio sekretoriato) atstovus.
Rekomenduotina vystyti tarptautini bendradarbiavima su kity ES S$aliy atitinkamy sri¢iy



institucijomis, pasirasant ilgalaikio bendradarbiavimo sutartis. Sis bendradarbiavimas galéty apimti
pasirengimo pirmininkavimui kausimus. Taip pat reikia pazymeéti, kad specifinius mokymus, dél
gebéjimy, kuriy trokumas nebiidingas visai atstovavimo sistemai, turéty organizuoti atskiros
ministerijos.

Mokymo programy rengimui finansuoti gali biiti panaudotos ES struktiiriniy fondy 1¢Sos. Pagal
Zmogiskuyju istekliy veiksmy programa yra finansuojamas administraciniy gebéjimy stiprinimas
(1.4 prioritetas ,,Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo
didinimas). Sio prioriteto rémuose inter alia gali biiti finansuojamos priemonés valstybés tarnautojy
motyvacijai didinti ir paskaty sistemai tobulinti (iSskyrus atlyginimus ir socialines garantijas),
valstybés tarnautojy mokymas ir kvalifikacijos kélimas, mokymo poreikiy analizés, mokymo
programy ir mokymo medziagos rengimas ar atnaujinimas, lektoriy rengimas ir ju kvalifikacijos
tobulinimas bei Sia veikla uzsiimanciy istaigy gebéjimy stiprinimas. Bendra Siam prioritetui skirta
suma sudaro beveik 200 milijonus eury.

Bandant ivertinti pirmininkavimui skirty gebéjimy tobulinimo priemoniy preliminarius kastus,
galima pasiremti savo dydziu i Lietuva panasios Suomijos pasirengimo Siam i$Siikiui patirtimi.
Rengdamasi savo pirmajam pirmininkavimui Europos Sajungai 1999 metais, Suomija valstybés
tarnautoju mokymui skyré 20 mln. eury, kuriy didzioji dalis buvo skirta kalby ir bendryju ES
dalyky mokymui.*

* Lietuvos valstybés tarnautojy parengimo (mokymo) pirmininkavimo ES laikotarpiui galimybiy studija®, UAB
,,ProBaltic Consulting®, Vilnius, 2007. p— 11.



