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Tyrimo tikslai, uzdaviniai, metodai

Europos Sajungos (toliau ES) Salys nuo 1998 m. jgyvendina Dvyniy programa, kurios
paskirtis yra sudaryti galimybes ES Saliy nariy institucijoms perteikti jgytg patirtj ir Zinias
ne ES Saliy (daugiausia potencialiy kandidaciy tapti ES narémis) institucijoms jvairiose
valstybés valdymo ir vieSosios politikos srityse. Iki jstojimo | ES buvusi paramos pagal
Dvyniy programa gavéja, Lietuva 2004 m. jgijo teise teikti paramg naudojantis Dvyniy
programos instrumentais.

Dalyvavimas Dvyniy projektuose suteikia didele naudg ne tik parama gaunancdiai, bet ir
paramg teikianciai Saliai, nes tokiu bldu gerinamas Salies ir jos institucijy jvaizdis,
uzmezgami ir palaikomi tarptautiniai rySiai, stiprinamos valstybés tarnautojy
kompetencijos, gaunama finansiné nauda ir pan. Nepaisant Siy privalumy, Lietuva kaip
paramos teikéja Dvyniy programoje dalyvauja palyginti vangiai. 2004 - 2007 m.
laikotarpiu Lietuvos institucijos jgyvendino tik 3 Dvyniy projektus, kuriuose atliko
jaunesniojo partnerio vaidmenj, bei vieng trumpalaikj Dvyniy projekta.

Siekiant aktyvesnio Lietuvos institucijy dalyvavimo Dvyniy programoje, svarbu
identifikuoti problemas, kylancias Dvyniy paramg teikian¢ioms ar norinioms teikti
institucijoms, bei pasirinkti tinkamas Siy problemy sprendimo priemones. Atsizvelgiant |
tai, pagrindiniai tyrimo ,Lietuvos dalyvavimas teikiant dvyniy parama: galimybeés ir
problemos” uzdaviniai buvo Sie:
1. ISanalizuoti Lietuvos kaip Salies paramos teikéjos patirtj dalyvaujant Dvyniy
programoje;
2. Nustatyti problemas, kylancias Lietuvos institucijoms, norin¢ioms jgyvendinti ar
igyvendinancioms Dvyniy projektus;
3. lvertinti Lietuvos kaip paramos teikéjos pagal Dvyniy programa potencialg;
4. Pateikti praktines rekomendacijas, kaip tobulinti paramos teikimo kitoms Salims
pagal Dvyniy programg sistema Lietuvoje.

Atliekant tyrima, buvo taikomi Sie metodai: pirminiy ir antriniy Saltiniy analizé, Lietuvos
vieSojo administravimo institucijy apklausa (dalyvavo 51 institucija), Dvyniy projekty
koordinatoriy naujosiose ES Salyse apklausa (j klausimus atsaké 7 is 11 Saliy), 18
interviu su uzsienio ekspertais ir Lietuvos valstybés tarnautojais, taip pat atliktos Airijos
ir Prancuazijos atvejy studijos.

Lietuvos galimybés dalyvauti Dvyniy programoje

Atlikto tyrimo rezultatai rodo, kad Lietuva turi pakankamai daug galimybiy aktyviai teikti
paramg kitoms Salims pagal Dvyniy programa. Pagrindinés Lietuvos institucijy aktyvaus
dalyvavimo prielaidos yra turima geroji praktika, santykinai stipris tarptautiniai rysiai,
aukstos valstybés tarnautojy kompetencijos. Toliau trumpai aptariamas kiekvienas is$ Siy,
aspekty.

Geroji praktika. Lietuvos institucijos turi tiek plataus pobddzio gerosios praktikos
(pavyzdziui, strateginis planavimas, makroekonominé politika ir pan.), tiek ir gerosios
praktikos labai specifinése srityse (pavyzdziui, maisto saugos kontrolé, standartizacijos
procesy valdymas, radiacinés sauga ir t.t.). Reprezentatyvios Lietuvos vieSojo
administravimo institucijy apklausos (toliau - apklausos) metu net 98 proc. respondenty
teigé, kad jy institucija turi gerosios praktikos, kuri galéty sudominti kitas Salis. Beveik
tiek pat apklaustyjy (94 proc.) nurodé, kad geroji praktika buvo pripazinta tarptautiniu
lygiu. Vis délto pazymétina, kad pagrindiniu gerosios praktikos sSaltiniu laikomas aukstas
valstybés tarnautojy profesionalumas ir palankus kity Saliy vertinimas. Tuo tarpu
Lietuvos gerajai praktikai maziau bidingi geri vieSosios politikos rezultatai ar pazangus
valstybés valdymo, viesujy paslaugy teikimo procesas. Tokios Lietuvos institucijy
gerosios praktikos ypatybés gali lemti jos nykima ateityje, vykstant intensyviai valstybés
tarnautojy kaitai ir Lietuvai prarandant vieno is ,Baltijos tigry" jvaizdj.



Tarptautiniai rysiai. Lietuva palaiko pakankamai intensyvius tarptautinius rysSius su kity
Saliy administracijomis. Didelé jy dalis yra uzsimezgusi Lietuvai kaip paramos gavéjai
dalyvaujant jvairiose paramos teikimo programose, tame tarpe ir Dvyniy programoje.
Aktyviausiai Lietuvos institucijos bendradarbiauja su ES Salimis bei Naujosiomis
nepriklausomomis valstybémis!. Bltent pastarosiose Lietuva turi didziausias galimybes
sékmingai teikti parama pagal Dvyniy programa, nes, pirma, Lietuvg su Siomis Salimis
sieja panasi istoriné patirtis (atitinkamai ir panasus reformy jgyvendinimo kelias), antra,
bendradarbiavimas su Siomis Salimis yra strateginé Lietuvos uZsienio politikos kryptis,
jose yra iSvystytas Lietuvos diplomatiniy atstovybiy tinklas, intensyviausiai jgyvendinami
Lietuvos Vystomojo bendradarbiavimo politikos projektai, trecia, dauguma Lietuvos
valstybés tarnautojy gerai moka rusy kalba.

Tarnautojy kompetencijos. Remiantis apklausos rezultatais, galima teigti, kad Lietuvos
institucijy tarnautojy kompetencijos dalyvauti Dvyniy programoje vertinamos kaip
pakankamai auksStos. Santykinai blogiausiai buvo jvertinti projekty valdymo ir
administravimo gebéjimai. Todél baty naudinga valstybés tarnautojams rengti mokymus
apie Dvyniy programa, kartu stiprinant jy projekty valdymo ir administravimo
gebéjimus. Taip pat bity naudingas valstybés tarnautojy uZsienio kalby ziniy
tobulinimas.

Dalyvavimo Dvyniy programoje problemos ir priemonés joms spresti

Institucijos daznai nedalyvauja paramos teikimo projektuose pagal Dvyniy programg dél
sisteminio lygmens problemy - dalyvavimo Dvyniy projektuose tvarka néra
reglamentuota, triksta galimybiy parengti paraiSkas bei jgyvendinti projektus
(Zmogiskujy istekliy, laiko, 1éSy stoka). Sias problemas kaip svarbias arba labai svarbias
jvertino daugiau kaip 80 proc. apklausos respondenty. Antroje vietoje pagal svarbg
atsiddré problemy, susijusiy su menka Lietuvos institucijy ir jy tarnautojy motyvacija
dalyvauti Dvyniy programoje, grupé (zr. lentele apacioje).

Nedalyvavimo Dvyniy programoje prieZastys

Netinkamo teisinio Lietuvoje néra reglamentuota dalyvavimo Dvyniy, Svarbu daudiau
reglamentavimo ir projektuose tvarka - 9
1. o iy - - - ~ — kaip 80 proc.
riboty istekliy Galimybiy paraiskai parengti trikumas instituci
problemos Galimybiy_projektui jgyvendinti trikumas i
Dalyvavimas Dvyniy projektuose néra laikomas
prioritetine institucijos veikla
Motyvacijos !Vlen_ka !nstltucups mo_tyvac_lja, nes_dalyval._uantl Sv_arbu daugiau
2. _ institucija negali gauti papildomo finansavimo kaip 70 proc.
trukumo problemos - — - P
Menka tarnautojy motyvacija, nes dalyvavimas institucijy,
Dvyniy projektuose néra privalumas vertinant
tarnautojy veiklg
Informacijos, Informacijos, susijusios su Dvyniy, projektais, .
gerosios praktikos ir trikumas Svarbu daugiau
3. . — - - kaip 45 proc.
kompetencijos Patirties/gerosios praktikos stoka institucii
trukumo problemos Kompetentingy darbuotojy trikumas u
Maza tikimybé laiméti atrankg dél didelés Svarbu daugiau
4. Kitos problemos konkurencijos kaip 40 proc.
UZsienio partneriy trikumas institucijy

Siekiant iSspresti minétas problemas ir paskatinti aktyvesnj Lietuvos institucijy paramos
teikimg pagal Dvyniy programg, reikéty jgyvendinti tyrime pateiktas Sias
rekomendacijas:

1. Nustatyti bendrg valstybés tarnautojy skyrimo dalyvauti Dvyniy projektuose tvarkg,
juos komandiruojant | uzsienio institucijas arba perkeliant | pareigas uzsienio

! Naujosios nepriklausomos valstybés: Arménija, AzerbaidZanas, Baltarusija, Gruzija, Kazachija, Kirgizija,
Moldova, Mongolija, Rusijos Federacija, TadZikistanas, Turkménija, Ukraina, Uzbekija.




institucijose. Taip pat turéty bati aiskiai reglamentuotas darbo uZmokescio
trumpalaikiams ir vidutinés trukmés Dvyniy ekspertams mokéjimas. Galimos dvi
alternatyvos:

e Pirma, Dvyniy projektuose dalyvaujantiems valstybés tarnautojams bty
mokamas valstybés tarnautojo atlyginimas ir priemoka uz papildoma darbo krivj
iS Dvyniy projekto biudzeto, siekiant taip padidinti motyvacijg dalyvauti Dvyniy
programoje;

e Antra, Dvyniy ekspertams buty mokamas tik eksperto atlygis, nemokant
valstybés tarnautojo atlyginimo. Taip bity iSvengta dvigubo darbo apmoké&jimo,
o sutaupytos darbo uzmokescio |éSos galéty biti naudojamos Dvyniy projekte
dalyvaujancius tarnautojus pavaduojanciy darbuotojy skatinimui.

2. Tobulinti Dvyniy projekty koordinavimo ir palaikymo institucinj ~modelj.
Rekomenduojama, kad Dvyniy projekty koordinavime ir palaikyme dalyvauty ne tik
LR Vyriausybés kanceliarija (toliau LRVK), kuri atlieka nacionalinio Dvyniy projekty
koordinatoriaus vaidmenj, bet ir kitos institucijos, t.y. Uzsienio reikaly ministerija
(toliau URM) ir Centriné projekty valdymo agentira (toliau CPVA). Tinkamiausias
funkcijy tarp Siy institucijy paskirstymas baty toks:

Ll LRVK atlikty visas formalias Dvyniy vadove Dvyniy projekty koordinatoriui
priskiriamas funkcijas (rySiy su Europos Komisija ir kity Saliy Dvyniy projekty
koordinatoriais palaikymas, informacijos apie Dvyniy programa sklaida ir t.t.) bei
skatinty intensyvesnj paramg kitoms Salims teikusiy ar planuojanciy teikti
Lietuvos institucijy bendradarbiavima. Pastaroji funkcija galéty bdati atliekama,
pavyzdziui, rengiant atitinkamy institucijy tarnautojy susitikimus paramos
teikimo klausimais. Be to, LRVK galéty rengti mokymus valstybés tarnautojams
apie Dvyniy programa ar projekty administravima.

= CPVA padeéty Lietuvos institucijoms rengti pasitalymus dél Dvyniy projekty, jy
pristatymus konkursinéje atrankoje bei sutartis dél atrankg praéjusiy Dvyniy
projekty. CPVA taip pat galéty administruoti Dvyniy projektus. Galiausiai jai
galéty bdati priskirta funkcija prisidéti LRVK rengiant valstybés tarnautojy
mokymus, Dvyniy programos ar projekty administravimo temomis.

= URM uztikrinty visy paramos kitoms Salims teikimo veikly darng. Tai galéty bdati
daroma per Nacionaline vystomojo bendradarbiavimo komisijg, kuriai
pirmininkauja URM sekretorius ir kuriai be kity institucijy atstovy priklauso ir
Vyriausybés kanclerio pavaduotojas Europos Sgjungos reikalams. URM taip galéty
prisideti prie sékmingesnio Lietuvos dalyvavimo Dvyniy programoje, per
diplomatines atstovybes skleisdama informacijg uzsienio Salyse apie Lietuvos
institucijy intencijas teikti paramg (vykdydama lobistine veiklg) bei rinkdama
informacijg apie potencialiy paramos gavéjy poreikius ir ldkescius.

LRVK ir URM priskirtas funkcijas galéty pradéti vykdyti remdamosi esama teisine baze
(bGty reikalingi minimalls teisés akty pokyciai, pavyzdziui, Dvyniy projekty
koordinavimo funkcijos jtraukimas | LRVK nuostatus ir Sios funkcijos detalus apibrézimas
ja vykdanciy LRVK darbuotojy pareigybiy aprasymuose). Tuo tarpu CPVA, kuriai kaip
koordinavimg reikalauty teisinio pagrindo perziGréjimo. Atsizvelgiant | tai, Dvyniy
projekty koordinavimo modelj sitiloma tobulinti palaipsniui. Trumpu laikotarpiu (per 1-2
metus) blty reikalinga praktiSkai iSbandyti CPVA dalyvavimg Dvyniy programoje,
igyvendinant 1-2 bandomuosius projektus su kitomis Lietuvos viesojo administravimo
ijstaigomis. Projektus jgyvendinancios jstaigos uz CPVA paslaugas atsiskaityty
naudodamos projekty lésas. Kiti Dvyniy projektai Siame etape galéty biti jgyvendinami
nedalyvaujant CPVA. Jei bandomieji projektai vykty sékmingai, vidutiniu laikotarpiu (per
3 - 5 metus) reikéty svarstyti galimybe sukurti jstatyminj funkcijy perdavimo CPVA
pagrindg. Tuomet CPVA administruoty visus Lietuvos institucijy jgyvendinamus Dvyniy
projektus bei valdyty jy lésas.

Sidlomi Dvyniy projekty koordinavimo modelio pakeitimai leisty teikti daugiau ir
geresniy paslaugy Dvyniy programoje kaip paramos teikéjoms dalyvaujancioms Lietuvos




institucijoms, kas, tikétina, paskatinty jy aktyvuma. Pirma, papildomy institucijy
jtraukimas padéty spresti Siuo metu Dvyniy projekty koordinavimui skirty itin riboty
zmogiskujy istekliy problema (Dvyniy projekto koordinavimo funkcijai atlikti LRVK yra
skirta 1,25 etato). Antra, CPVA dalyvavimas Dvyniy projekty koordinavime sumazinty
administracine nastg Siuos projektus jgyvendinancioms institucijoms. Remiantis
institucijuy apklausa, tai joms buty didelé paskata dalyvauti Dvyniy programoje.
Galiausiai, kaip rodo uzsienio patirtis, agentlros rengia ir administruoja Dvyniy
projektus profesionaliau, todél didéty Lietuvos jgyvendinamy projekty kokybé.

3. Sustiprinti Lietuvos institucijy tarnautojy motyvacijg dalyvauti Dvyniy projektuose, jy
vykdomas paramos teikimo veiklas susiejant su karjera. Tai galima padaryti
naudojant esama valstybés tarnautojy veiklos vertinimo tvarka. Veiklos vertinimas
yra susijes su veiklos rezultaty pasiekimu, funkcijy jgyvendinimu ir uzduociy
vykdymu. Pagrindiniai vertinimo kriterijai yra produktyvumas, kompetencija, veiklos
kokybé. Paramos kitoms Salims teikimo veikla gali bati vertinama tiek kaip aukstas
valstybés tarnautojo produktyvumas, tiek kaip jo kompetencijos jrodymas.
Sprendziant Dvyniy projektuose dalyvaujanciy valstybés tarnautojy dvigubo darbo
krdvio problemg, reikéty tarnautojus finansisSkai skatinti, naudojant Dvyniy projekty
léSas, ir/arba iSnaudoti valstybés tarnautojy pavadavimo galimybes bei papildomai
skatinti pavaduojancius darbuotojus.

4. Didinti politinj ir visuomenés palaikyma paramos teikimo kitoms Salims iniciatyvoms.
Tai turéty bati daroma informuojant visuomene apie Dvyniy projektus, viesinant jy
rezultatus, taip pat konsultuojantis su jvairiomis suinteresuotomis grupémis. Siekiant
didesnio politinio palaikymo, buty reikalinga papildyti Vyriausybés strateginiy tiksly
(prioritety) sgrasa, jtraukiant siekj skleisti Lietuvos gerajq patirtj uzsienio Salyse.







