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I. Europos Sąjungos Dvynių programos esmė

Dvynių programos tikslai

Europos Sąjungos (toliau – ES) Dvynių programa, pradėta įgyvendinti 1998 m., yra viena iš pažangių tarptautinio bendradarbiavimo formų, paremta tiesioginiu žinių perdavimu, siekiant sustiprinti programoje dalyvaujančių šalių administracinius gebėjimus. 

ES Dvynių projektai yra rengiami bei vykdomi siekiant bendrų ES politikos tikslų:

· stiprinti naujųjų ES valstybių narių administracinius gebėjimus, pasirengti ES plėtrai, stiprinti ES ir Vakarų Balkanų šalių bendradarbiavimą;
· stiprinti ES ir Viduržemio jūros regiono šalių bei naujųjų nepriklausomų valstybių Rytų Europoje ir Vidurio Azijoje bendradarbiavimą.

Dvynių programa įgyvendinama per Dvynių projektus, kurių įgyvendinimo metu abiejų šalių institucijos prisiima tam tikrus įsipareigojimus: paramą gaunančios šalies – finansuoti ir vykdyti planuojamas reformas, paramą teikiančios šalies – suteikti reikalingą ekspertinę paramą planuojamų reformų įgyvendinimui. Programai Dvynių pavadinimas buvo suteiktas, kadangi projektuose dalyvauja analogiškas funkcijas atliekančios skirtingų šalių institucijos. Įgyvendinant Dvynių projektus arba dar vadinamus Porinius projektus, pagrindinis vaidmuo tenka ES valstybių narių institucijų tarnautojams, kurie perteikia gerąją administracinę patirtį, įgytą perkeliant ir įgyvendinant ES teisės nuostatas, savo kolegoms, dirbantiems ES narystės siekiančių ar kitų valstybių institucijose.

Kas gali dalyvauti?

Dvynių programos įgyvendinime paprastai dalyvauja valstybės institucijos ir įstaigos, vykdančios viešojo administravimo funkcijas (toliau - valstybės institucijos): 

· kaip paramos teikėjos – ES valstybių narių institucijos;

· kaip paramos gavėjos – institucijos naujosiose ES valstybėse narėse (Bulgarija, Rumunija), valstybėse, turinčiose ES kandidatės statusą, (Kroatija, Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija, Turkija), valstybėse Vakarų Balkanų regione, siekiančiose įgyti ES kandidatės statusą (Albanija, Bosnija ir Hercegovina, Juodkalnija, Serbija, Kosovas), Viduržemio jūros regiono valstybėse (Tunisas, Jordanija, Libanas, Marokas, Egiptas), naujosiose nepriklausomose valstybėse Rytų Europoje ir Vidurio Azijoje (Moldova, Ukraina, Armėnija, Azerbaidžanas, Gruzija). 

Remiantis Europos Komisijos (toliau – EK) parengtu Dvynių programos vadovu (toliau – Dvynių vadovas), ES valstybė narė įgyvendinti Dvynių projektus gali siūlyti ir ne viešojo administravimo institucijas ar įstaigas (angl. semi-public bodies), kurios atitinka EK nustatytus 5 įgaliotųjų institucijų kvalifikacijos kriterijus: įrodyta kompetencija ES acquis communautaire srityje, ne pelno siekianti organizacija (nekomerciniai veiklos tikslai), viešoji nuosavybė, nuolatinė ir struktūrinė valstybės institucijos priežiūra, pakankamas ir proporcingas etatinių darbuotojų skaičius. Šiuo tikslu nacionalinis Dvynių koordinatorius turi kreiptis į EK su prašymu tokiai institucijai suteikti įgaliotosios institucijos statusą ir įtraukti šią instituciją į įgaliotųjų institucijų sąrašą.  

Remiantis Lietuvos teisės aktų nuostatomis, dėl įgaliotųjų institucijų statuso suteikimo paprastai galėtų kreiptis viešojo administravimo funkcijų nevykdančios institucijos (pvz. viešosios įstaigos), norinčios teikti paramą per Dvynių projektus.

Kokie būna Dvynių projektai?

Dvynių projektai inicijuojami, kai šalies paramos gavėjos tikslai yra aiškūs, t. y. paramos gavėja gerai supranta atitinkamą ES acquis dalį ir yra pasirinkusi, kokią sistemą ketina įdiegti. 
Dvynių projektai yra skirstomi į Dvynių projektus (angl. Twinning), kurių trukmė paprastai būna 12–36 mėnesiai, ir trumpalaikius Dvynių projektus (angl. Twinning Light), kurie dažniausiai įgyvendinami 6 mėnesių laikotarpyje (išimtinais atvejais Dvynių projekto veikla gali būti pratęsta iki 8 mėnesių) ir kurių biudžetas negali viršyti 250 tūkst. eurų. Trumpalaikiai Dvynių projektai nuo įprastinių skiriasi tuo, kad:

· įgyvendinami, siekiant spręsti konkrečias institucijos problemas, jeigu problemos sritis nėra tokia plati, kad prireiktų įprasto Dvynių projekto; 
· nėra nuolatinio Dvynių projekto patarėjo;  

· nėra rengiamas darbo planas;
· parama neteikiama ES šalių narių konsorciumo būdu;
· neleidžiama pirkti įrangos arba samdyti privatų sektorių, išskyrus atvejus, kai reikalingos vertimo žodžiu ir vertimo raštu paslaugos. 

Dažniausiai Dvynių projektuose ES valstybės narės dalyvauja savarankiškai be partnerių arba sudarydamos paramą teikiančių valstybių konsorciumus, kurie paprastai sudaromi tarp 2 šalių, t.y. vyresniųjų ir jaunesniųjų partnerių (išimtinais atvejais konsorciumas gali būti sudaromas tarp 3 šalių). 
Kaip finansuojama? 

Dvynių programa yra finansuojama ES biudžeto lėšomis. 2007–2013 m. laikotarpiui  Dvynių ir kitoms paramos teikimo programoms numatyta skirti beveik 24 mlrd. eurų. Svarbų vaidmenį šiame procese vaidina EK, kuri, bendradarbiaudama su šalimi paramos gavėja, inicijuoja paramos teikimo prioritetų ir finansinių lėšų Dvynių projektų įgyvendinimui numatymą. 
Lėšos Dvynių projektams gali būti skiriamos per 2 priemones, priklausomai nuo to, kuriame regione įgyvendinami projektai: 

· Pasirengimo narystei pagalbos priemonę (angl. Instrument for Pre-Accession Assistance, toliau - IPA)
; 
· Europos kaimynystės ir partnerystės priemonę (angl. European Neighbourhood and Partnership Instrument, toliau - ENPI)
;
Nuo 2007 m. taikomos IPA ir ENPI priemonės iš esmės skiriasi tuo, kad pagal IPA Dvynių parama yra skirta padėti šalims įgyvendinti ES teisės aktų reikalavimus, kas yra pagrindinė narystės ES sąlyga. Pagal ENPI Dvynių projektai, kaip pagalbos demokratijai priemonė, šalims suteikia galimybę priartėti prie tam tikrų ES teisės reikalavimų, vykdant viešojo valdymo ir kitų sričių reformas.

Svarbiausi dokumentai

EK apibrėžia teisinius, finansinius ir procedūrinius Dvynių projektų įgyvendinimo aspektus, kurie, remiantis 2007 m. birželio 12 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 718/2007 77 straipsniu, numatomi Dvynių vadove (angl. Common Twinning Manual). Tai pagrindinis dokumentas visoms ES Dvynių programą įgyvendinančioms institucijoms ir ekspertams. 
Pagrindiniai dokumentai, numatantys konkretaus Dvynių projekto įgyvendinimo sąlygas, yra Dvynių projekto sutartis (angl. Twinning Contract), detalus Dvynių projekto darbo planas ir projekto biudžetas, pasirašyti šalies paramos gavėjos ir šalies paramos teikėjos (-jų) institucijų bei patvirtinti EK.


Nacionaliniai Dvynių koordinatoriai


Siekiant sėkmingo ES Dvynių programos įgyvendinimo, visose ES šalyse narėse ir šalyse paramos gavėjose yra paskirti nacionaliniai Dvynių projektų koordinatoriai (angl. National Contact Point, toliau – NCP). 

Dvynių vadove pabrėžiama, kad NCP vaidmuo itin svarbus skatinant, plėtojant ir koordinuojant įvairius Dvynių programos procesus savo šalyje. Pagrindinės NCP funkcijos yra: komunikacijos tarp visų Dvynių projektuose galinčių dalyvauti pusių, tame tarpe EK, užtikrinimas; informacijos apie Dvynių projektus sklaida; bendrų administracinių problemų, kylančių įgyvendinant Dvynių projektus, sprendimas ir kita.
· Lietuvos nacionalinio Dvynių koordinatoriaus kontaktai

NCP funkcijas Lietuvoje vykdo Vyriausybės kanceliarija. Kontaktiniai asmenys:
- Rasa Tamošiūnienė, Institucinių gebėjimų priežiūros skyriaus patarėja, tel.: 266 37 84, fax.: 266 38 95, el. paštas: r.tamosiuniene@lrvk.lt.

- Jovita Radžiūnaitė, Institucinių gebėjimų priežiūros skyriaus patarėja, tel.: 266 39 75, fax.: 266 38 95, el. paštas: j.radziunaitene@lrvk.lt.

Pažymėtina, kad Lietuvos ministerijose ir kitose valstybės institucijose yra paskirti už Dvynių projektus atsakingi asmenys (žr. priedą Nr.1), kuriems NCP reguliariai platina šalių paramos gavėjų kvietimus teikti paramą.
II. Dalyvavimo Dvynių projektuose nauda

Pažymėtina, kad Dvynių programa yra naudinga ne tik valstybėms, paramos gavėjoms, bet ir paramą teikiančioms valstybėms. Dalyvavimo Dvynių programoje nauda šaliai paramos teikėjai yra įvairiapusė:
· Gerinamas valstybės paramos teikėjos ir jos institucijų įvaizdis užsienio valstybėse. Asmenys, teikiantys ekspertinę paramą, perduoda ne savo asmeninę, bet Lietuvos valstybės tarnautojo patirtį.
· Valstybės institucijos stiprina savo administracinius gebėjimus, nes projektuose dalyvaujantys tarnautojai įgyja naujų žinių ir įgūdžių, praplečia akiratį, sustiprina tarptautinio bendradarbiavimo ryšius, kas leidžia siekti geresnių viešosios politikos rezultatų ir atveria galimybes tarptautinio bendradarbiavimo projektams ateityje.
· Didinama valstybės tarnautojų ir juos siunčiančių institucijų finansinė motyvacija. Remiantis Dvynių vadovu, už dalyvavimą Dvynių projektuose ekspertams, dirbantiems ES šalių narių valstybės tarnyboje, iš ES lėšų yra mokamas 250 eurų už vieną darbo dieną šalies paramos gavėjoje atlygis, be to valstybės institucija, įgyvendinanti Dvynių projektą, už kiekvieną savo tarnautojo darbo šalyje paramos gavėjoje dieną gauna 375 eurų kompensaciją (t.y. 150 proc. nuo eksperto 1 darbo dienos šalyje paramos gavėjoje) projekto valdymo išlaidoms padengti.

III. Kaip teikiama parama per Dvynių projektus?

Dvynių projekto ciklas 
Dvynių projektai yra įgyvendinami pagal tam tikrus bendrus principus, kurie yra nustatyti Dvynių vadove.  
Projekto identifikavimas: valstybė paramos gavėja su EK pagalba parengia Dvynių projekto aprašymą, kurį patvirtina atitinkamas EK komitetas. 
↓
Kvietimas teikti pasiūlymus: Dvynių projektų aprašymas išplatinamas ES valstybių narių NCP, nurodant datą, iki kurios turi būti pateikti projektiniai pasiūlymai (Dvynių vadovo 3.1.1 dalis).
↓

Pasiūlymų rengimas: Valstybė narė (viena arba konsorciumas) parengia projektinį pasiūlymą. Paprastai tam skiriamos 6-8 savaitės.
↓

Pasiūlymų pateikimas: Valstybė narė (viena arba vyresnysis konsorciumo partneris) iki nurodytos datos pateikia pasiūlymą atrankai (Dvynių vadovo 3.1.2  ir 3.1.3 dalys).
↓
Pasiūlymų atranka: valstybė paramos gavėja vertina pasiūlymus ir, atsižvelgdama į projektinių pasiūlymų pristatymą atrankoje, pasitrenka partnerį (Dvynių vadovo 3.5 dalis). Paprastai ne vėliau kaip per 1 mėn. nuo atrankos visos atrankoje dalyvavusios šalys informuojamos apie atrankos rezultatus.
↓
Dvynių sutarties parengimas: valstybė narė (arba šalių konsorciumas) ir valstybė paramos gavėja drauge parengia Dvynių sutartį, kurioje pateikiamas išsamus darbo planas ir biudžetas (Dvynių vadovo 3.8 dalis). Paprastai pirminio Dvynių sutarties projekto parengimui ir pateikimui EK skiriami 3 mėn. nuo pranešimo apie atrankos rezultatus dienos.
↓
Dvynių sutarties pasirašymas: EK vertina Dvynių sutartį Valdymo komiteto posėdyje, konsultuodamasi su šakiniais EK generaliniais direktoratais. Dvynių sutartį pasirašo visos projekte dalyvaujančios šalys (Dvynių vadovo 3.9-3.11 dalys). Paprastai Dvynių sutartis turi būti pasirašyta per 6 mėn. nuo pranešimo apie atrankos rezultatus dienos.
↓
Projekto įgyvendinimas: pagrindinis dėmesys skiriamas užsibrėžtų tikslų pasiekimui. Paskirtas nuolatinis Dvynių patarėjas įgyvendina projektą, dirbdamas valstybėje paramos gavėjoje, jam talkina projekto vadovas, trumpalaikiai ekspertai, paramą gaunanti institucija. Paprastai visas procesas nuo kvietimo teikti projektinius pasiūlymus iki projekto įgyvendinimo pradžios trunka 7–10 mėn.
↓
Stebėsena ir atsiskaitymas: pažangą stebi EK delegacija šalyje paramos gavėjoje ir valstybės paramos gavėjos administracija. Pažanga vertinama pagal tarpines ketvirčių ir galutinę ataskaitas. Galutinė ataskaita turi būti pateikta ne vėliau kaip paskutinį projekto įgyvendinimo laikotarpio mėnesį.
↓
Auditas: įgyvendinus projektą, atliekamas išorės auditas. 
Dvynių projekto identifikavimas
Dvynių projekto iniciatyvos teisė priklauso šaliai paramos gavėjai. Ji identifikuoja paramos poreikius EK nustatytų prioritetinių sričių rėmuose ir su EK pagalba parengia projekto aprašymą (angl. Project Fiche), kuriam turi būti pritarta atitinkamame EK komitete
. 

Kvietimas teikti pasiūlymus 

Kvietimas teikti projektinius pasiūlymus viešai skelbiamas EK Plėtros generalinio direktorato
 ar Europos pagalbos ir bendradarbiavimo tarnybos
 (angl. AIDCO) interneto svetainėje, o projekto aprašymas, nurodant projekto tikslus ir projektinių pasiūlymų pateikimo terminus (paprastai 6-8 savaitės), išsiunčiamas ES šalių narių NCP, kurie jį išplatina atitinkamoms savo šalies institucijoms. 
Lietuvoje NCP funkcijas vykdo Vyriausybės kanceliarija, kuri suinteresuotoms Lietuvos institucijoms, reguliariai oficialiai ir elektroniniu paštu, pasinaudodama už Dvynių projektus atsakingų asmenų tinklu (žr. priedą Nr.1), platina iš EK ir (ar) šalių paramos gavėjų gautą informaciją apie paskelbtus ar numatomus skelbti ES Dvynių projektus. 
Užsienio šalių pasiūlymai teikti paramą per ES Dvynių projektus taip pat talpinami  Lietuvoje sukurtoje ir reguliariai atnaujinamoje Dvynių programai skirtoje skiltyje
 internetiniame tinklalapyje www.euro.lt. 

Pažymėtina, kad paprastai visas procesas nuo kvietimo teikti projektinius pasiūlymus iki projekto įgyvendinimo pradžios trunka 7–10 mėnesių. 

Projektinių pasiūlymų parengimas 
ES šalys narės pavieniui ar sudarydamos konsorciumus, atsižvelgdamos į projektiniame aprašyme nustatytus reikalavimus, parengia projektinius pasiūlymus, identifikuodamos kaip siūlo pasiekti projekto tikslus. Projektinių pasiūlymų rengimo forma ir struktūra yra apibrėžta Dvynių vadovo C2 priede (žr. priedą Nr.​2). Paprastai projektinių pasiūlymų parengimui yra nustatomas 6 - 8 savaičių terminas.

Pasiūlymai privalo būti pateikti kaip vienas Word formato dokumentas (rekomenduojama, kad tekstinė pasiūlymo dalis sudarytų ne daugiau 10 psl.), įskaitant projekto vadovo (angl. Project Leader) ir nuolatinio Dvynių patarėjo (angl. Resident Twinning Advisor), taip pat pagrindinių trumpalaikių ekspertų (angl. key experts) europinio formato  gyvenimo aprašymus (žr. priedą Nr.3​). Trumpalaikių Dvynių projektų atveju projektiniuose pasiūlymuose reikia nurodyti visus siūlomus  ekspertus, pridedant jų gyvenimo aprašymus (europiniu formatu).

Jeigu institucija apsispręstų dalyvauti Dvynių projekte kartu su kita ES valstybe nare, siūlome turimų tarptautinių kontaktų pagalba informuoti apie savo ketinimus kitų ES šalių narių atitinkamas institucijas. Arba informuoti apie savo ketinimą NCP, kuris per kitų ES šalių narių NCP suinteresuotoms institucijoms išplatins siūlymą bendradarbiauti. Pažymėtina, kad bendradarbiavimo sąlygas, tame tarpe projekto valdymo išlaidų kompensacijos paskirstymą, konsorciumo partnerės turėtų aptarti, dar prieš pateikiant projektinį pasiūlymą konkursinei atrankai, siekiant išvengti galimų nesklandumų projekto įgyvendinimo laikotarpiu (laimėjimo atveju).
Jeigu projekte dalyvauti nuspręstų atskiri ekspertai, atitinkantys projektiniame aprašyme įvardintus reikalavimus, siūlome jų gyvenimo aprašymus (europiniu formatu) pateikti NCP, kuris šią informaciją kartu su siūlymu bendradarbiauti išplatins kitų ES šalių narių suinteresuotoms institucijoms.

· Įgaliotosios institucijos

Viešojo administravimo funkcijų nevykdančios institucijos ir įstaigos, kurios turi ketinimų dalyvauti Dvynių projektuose ir atitinka EK nustatytus kriterijus (žr. „Kas gali dalyvauti?“, 3 psl.), turi kreiptis dėl įgaliotosios institucijos statuso suteikimo į NCP. Prašymai dėl įgaliotosios institucijos statuso suteikimo per NCP pateikiami EK. Institucijos, oficialiai kreipdamosi dėl įgaliotosios institucijos statuso suteikimo, prideda anglų kalba užpildytą lentelę (žr. priedą Nr.4)  ir persiunčia savo nuostatus Vyriausybės kanceliarijai (elektroniniais adresais r.tamosiuniene@lrvk.lt ir j.radziunaite@lrvk.lt). 

EK tokius prašymus svarsto kiekvienu atveju atskirai ir gali juos priimti arba atmesti. Paprastai per 1 savaitę EK informuoja apie priimtą sprendimą NCP, kuris persiunčia gautą informaciją atitinkamai institucijai. Pažymėtina, kad viešojo administravimo funkcijų nevykdanti institucija negali dalyvauti Dvynių projekte kol nėra įtraukta į EK sudaromą įgaliotųjų institucijų sąrašą.

Įgaliotosios institucijos privalo informuoti NCP apie atitikimo EK nustatytiems 5 kriterijams (žr. „Kas gali dalyvauti?“, 3 psl.) pokyčius. Pažymėtina, kad įgaliotosios institucijos negali būti naudojamos kaip skėtinės organizacijos, siekiant į Dvynių projektų įgyvendinimą įtraukti privataus sektoriaus atstovus. Įgaliotųjų institucijų laikini darbuotojai turi būti sudarę sutartis su tomis institucijomis dar iki jų paskyrimo dirbti projekte pradžios (plačiau apie įgaliotąsias institucijas žiūrėti Dvynių vadovo 3.3. dalį).

· Projektą administruojanti institucija
Lietuvos institucijos dalyvavimui Dvynių projektuose gali pasitelkti projektą administruojančiąją instituciją, kuri vykdytų laimėtų Dvynių projektų administravimą ir finansinių lėšų valdymą. Prireikus administruojančioji institucija galėtų padėti Lietuvos valstybės institucijoms parengti projektinius pasiūlymus, pristatyti juos konkursinėje atrankoje, parengti Dvynių sutartį. Administruojančiosios institucijos funkcijas galėtų vykdyti VšĮ Centrinė projektų valdymo agentūra (toliau – CPVA)
 ar kita institucija, su kuria turėtų būti sudaroma jungtinės veiklos (partnerystės) sutartis. Kontaktinis asmuo CPVA – Gintaras Makštutis, Pereinamosios priemonės ir pirkimų skyriaus vyresnysis projektų vadovas, tel. 219 13 31, el. paštas g.makstutis@cpva.lt. 
Pažymėtina, kad Lietuvos institucijų laimėtų Dvynių projektų valdymas ir finansinis administravimas (finansinių lėšų gavimas ir mokėjimai, finansinių ataskaitų rengimas ir pan.) finansuojamas Dvynių projekto valdymo išlaidų kompensacijos lėšomis. Projektą laimėjusi institucija už projekto administravimą atsakingai institucijai iš projekto lėšų turėtų skirtį atlygį, kuris turėtų būti aptartas jungtinės veiklos (partnerystės) sutartyje
.  
Projektinių pasiūlymų teikimas atrankai
Remiantis Dvynių vadovu, projektiniai pasiūlymai šalims paramos gavėjoms yra teikiami per NCP. Pažymėtina, kad kiekviena ES šalis narė konkursinei atrankai gali pateikti tik 1 projektinį pasiūlymą (savarankiškai ar konsorciume). 

Lietuvos institucija parengtą projektinį pasiūlymą, jeigu ji ketina dalyvauti Dvynių projekte savarankiškai arba kaip vyresnysis projekto partneris, turi pateikti Vyriausybės kanceliarijai (elektroniniais adresais r.tamosiuniene@lrvk.lt ir j.radziunaitene@lrvk.lt). Atkreiptinas dėmesys, kad projektiniai pasiūlymai turi būti pateikti ne vėliau kaip likus savaitei iki nurodyto projektinių pasiūlymų pateikimo šalims paramos gavėjoms termino. 
Jeigu Lietuvos institucija numato dalyvauti Dvynių projekte kaip jaunesnysis projekto partneris arba jame ketina dalyvauti atskiri Lietuvos institucijos ekspertai, projektinį pasiūlymą atrankai teiks tos šalies NCP, kurios institucija (institucijos) teiks paramą kaip vyresnysis projekto partneris. Lietuvos institucijos apie tai turėtų informuoti Vyriausybės kanceliariją (aukščiau įvardintais elektroniniais adresais).
· Informacijos apie Lietuvos institucinius gebėjimus sklaida užsienyje

Informacijos apie Lietuvos institucinius gebėjimus sklaida, siekiant laimėti Dvynių projektų konkursinę atranką, yra itin svarbus veiksnys. Dar iki konkursinės atrankos, šalis paramos gavėja gali preliminariai apsispręsti kurios šalies patirtis yra priimtiniausia, atsižvelgiant į institucijų sukauptą gerąją patirtį (institucinių struktūrų, vykdytų reformų bei spręstų problemų panašumą). Dėl šios priežasties rekomenduojame Lietuvos institucijoms apie ketinimą dalyvauti projekte ir (ar) konkursinei atrankai pateiktus projektinius pasiūlymus informuoti ir Užsienio reikalų ministeriją, kuri Lietuvos diplomatinių atstovybių pagalba gali vykdyti aktyvią informacijos apie Lietuvos institucinius gebėjimus sklaidą šalyse paramos gavėjose. Kontaktinis asmuo Užsienio reikalų ministerijoje – Tomas Irnius, Vystomojo bendradarbiavimo politikos ir planavimo skyriaus vedėjas, tel. 2362943, el. paštas tomas.irnius@urm.lt. 
Pasiūlymų atranka

Iki nurodyto termino visos susidomėjusios šalys per NCP pateikia šaliai paramos gavėjai savo projektinius pasiūlymus. Šalis paramos gavėja informuoja apie konkursinės atrankos, kurioje privalo dalyvauti projektiniame pasiūlyme nurodyti projekto vadovas ir nuolatinis Dvynių patarėjas, datą ir laiką
. Atrankos posėdžiai visada rengiami šalyje paramos gavėjoje. Reikalavimai kaip projektinis pasiūlymas turi būti pristatytas atrankoje yra pateikiami Dvynių vadovo C3 priede (žr. priedą Nr.5).
Projektų konkursinės atrankos metu šalies paramos gavėjos institucija įvertina visus pateiktus pasiūlymus ir pasirenka būsimą partnerę (ar partneres) projektui įgyvendinti. Pažymėtina, kad šalis paramos gavėja gali paprašyti, kad pasiūlymą teikianti ES šalis narė sutelktų pajėgas ir projektą įgyvendintu konsorciumo būdu kartu su kita šalimi, teikusia projektinį pasiūlymą. 
Paprastai ne vėliau kaip per vieną mėnesį nuo atrankos posėdžio datos visos atrankoje dalyvavusios šalys informuojamos apie atrankos rezultatus, nurodant priežastis, dėl kurių buvo priimtas toks sprendimas. 

Jeigu per pirmą pasiūlymų pateikimo etapą Dvynių projekto partnerio išsirinkti nepavyksta, projektas gali būti išplatintas antrą kartą su kvietimu teikti projektinius pasiūlymus arba įgyvendinamas pasitelkiant alternatyvias priemones. 
Dvynių sutarties parengimas
Laimėjus atranką, paramą teiksianti ES šalis (ar šalys) ir paramą gausianti šalis kartu parengia Dvynių sutartį, kuri (įskaitant jos priedus) partnerių susitarimu gali būti rengiama anglų, vokiečių ar prancūzų kalbomis. Prie Dvynių sutarties be kitų priedų pridedami detalus darbo planas ir projekto biudžetas. Paprastai pirminio Dvynių sutarties projekto parengimui ir pateikimui EK skiriami 3 mėn. nuo pranešimo apie atrankos rezultatus dienos. Plačiau apie Dvynių sutarties rengimą žiūrėti Dvynių vadovo 3.8 dalyje. 
· Dvynių projekto darbo planas 

Dvynių projekto darbo plane turi būti aptartos visos veiklos, padėsiančios pasiekti projekto tikslus bei siektinus rezultatus, o taip pat kiekvieno Dvynių projekto partnerio atsakomybė, aiškiai nurodant, kas ką atlieka. Turi būti nustatytas kiekvienos Dvynių darbo plano dalies įgyvendinimo terminas.
· Projekto biudžetas
Projekto biudžete turi būti nurodytos visos projekto veiklos, nepaisant to, ar tą veiklą vykdys šalis paramos gavėja ar paramos teikėja. Visos biudžete nurodytos išlaidos privalo atitikti Dvynių projekto darbo plane nurodytas veiklos sritis.

· Konsorciumo sutartis

Jeigu šalys teikia paramą konsorciumo būdu, jos turėtų sudaryti konsorciumo sutartį, kurioje turi būti aptarti paramą teikiančių šalių bendradarbiavimo aspektai. Į susitarimą dažniausiai įtraukiami šie pagrindiniai punktai:

- bendradarbiavimo sritys, siekiant užtikrinti keitimąsi informacija, veiklos nuoseklumą ir koordinavimą; 

- sprendimų priėmimo tvarka, t. y. kurie sprendimai priimami bendru sutarimu, kuriuos sprendimus gali priimti vadovaujančioji partnerė; 
- finansiniai klausimai, ypač lėšų pervedimo konsorciumo nariams jų finansuojamoms išlaidoms atlyginti tvarka ir Dvynių projekto valdymo išlaidų kompensacijos dalis.  Pažymėtina, kad, remiantis Dvynių vadovu, vyresniajam partneriui rekomenduojama skirti 10-20 proc. didesnę projekto valdymo išlaidų kompensacijos dalį, už projekto administravimą (žr. Dvynių vadovo 5.8 dalį). Tačiau valdymo išlaidų kompensacijos paskirstymas tarp konsorciumo partnerių yra derybų objektas.

Pažymėtina, kad bendradarbiavimo sąlygas konsorciumo partnerės turėtų aptarti dar prieš konkursinę atranką, siekiant sklandaus projekto įgyvendinimo (laimėjimo atveju).
Dvynių sutarties pasirašymas
Kai Dvynių projekto partneriai tarpusavyje suderina Dvynių sutartį, ji teikiama EK, kuri tikrina kaip ji atitinka ES acquis nuostatas arba ES politikos tikslus.  

EK vertina Dvynių sutartį Valdymo komiteto
 posėdyje, konsultuodamasi su šakiniais EK generaliniais direktoratais. Dvynių sutartį pasirašo visos projekte dalyvaujančios šalys (plačiau žiūrėti Dvynių vadovo 3.10 skyrių). Apie projekto pasirašymą EK turi oficialiai pranešti visiems projekto partneriams
. 
Paprastai Dvynių sutartis turi būti pasirašyta ne vėliau kaip per 6 mėnesius nuo pranešimo apie atrankos rezultatus dienos.
Projekto įgyvendinimas
EK pranešimo apie Dvynių sutarties pasirašymą ją pasirašiusioms šalims diena yra laikoma projekto pradžios diena, nuo kurios pradedamas įgyvendinti projekto darbo planas ir galima atlyginti už nuolatinio Dvynių patarėjo darbą. Nuolatinis Dvynių patarėjas yra svarbiausias asmuo (angl. „backbone“), įgyvendinant Dvynių projektą. Tai paprastai didelę patirtį projekto įgyvendinimo srityje turintis paramą teikiančios šalies valstybės tarnautojas, kuris siunčiamas dirbti į paramą gaunančią šalį ne trumpesniam kaip vienerių, bet ne ilgesniam kaip trejų metų laikotarpiui. Nuolatinis Dvynių patarėjas turi atvykti į šalį paramos gavėją per tris mėnesius nuo pranešimo apie Dvynių sutarties pasirašymą dienos.
Pažymėtina, kad prie Dvynių projekto darbo plano įgyvendinimo laikotarpio paprastai pridedami 3 mėnesiai, skirti nuolatiniam Dvynių patarėjui įsikurti šalyje paramos gavėjoje ir tinkamai  užbaigti Dvynių projektą (galutinei ataskaitai ir t. t.). 

Projekto įgyvendinimo metu abi šalys vykdo prisiimtus įsipareigojimus: paramą teikianti šalis - suteikti šaliai paramos gavėjai reikalingą techninę ir ekspertinę pagalbą (siunčiant trumpalaikius ir vidutinio laikotarpio ekspertus, rengiant vizitus ir pan.), paramą gaunanti šalis – vykdyti ir finansuoti planuojamas reformas
. Dvynių projekto įgyvendinimo metu turi būti pasiekti projektiniame aprašyme numatyti rezultatai (angl. mandatory results). Pasiektų projekto rezultatų nuosavybės teisė priklauso išimtinai paramą gaunančiai šaliai.
Šalis paramos gavėja suteikia paramos teikėjams jų darbui reikalingą infrastruktūrą ir  priemones, t.y. tinkamas biuro patalpas, galimybę naudotis kompiuteriu, telefonu, faksu, elektroniniu paštu, kopijavimo įranga ir t. t.

Stebėsena ir atsiskaitymas

Projekto įgyvendinimą prižiūri EK delegacija šalyje paramos gavėjoje ir paramą gaunančios šalies administracija. Projekto įgyvendinimo progresui nustatyti kas ketvirtį rengiamos tarpinės ataskaitos, o projekto įgyvendinimo pabaigoje – galutinė ataskaita. Remiantis Dvynių vadovu, galutinė ataskaita turi būti pateikta ne vėliau kaip paskutinį projekto įgyvendinimo laikotarpio mėnesį.

Vertinimas 

Įgyvendinti Dvynių projektai vertinami, atliekant išorės auditą. Paprastai Dvynių projektų auditą atlieka nepriklausomi auditoriai, kai kuriais atvejais – ES Audito Rūmai.
IV. Dvynių projektų finansavimas
Dvynių projekto lėšos

Dvynių projektas yra įgyvendinamas, remiantis projekto biudžetu, kuriame yra nurodytos visos numatytos išlaidos. Dvynių projektui skirtomis lėšomis gali būti finansuojamos:
(1) išlaidos, patirtos rengiant Dvynių projekto sutartį, t.y. pagrinde projekto vadovo ir nuolatinio Dvynių projekto patarėjo kelionių į šalį paramos gavėją išlaidos; 

(2) išlaidos, patirtos Dvynių projekto įgyvendinimo metu:

· nuolatinio Dvynių projekto patarėjo, projekto vadovo ir trumpalaikių bei vidutinės trukmės ekspertų atlygis ir jų kelionių į šalį paramos gavėją išlaidos;

· valstybės paramos gavėjos darbuotojų mokymai; 

· su Dvynių projektu susijęs darbas, atliekamas ne šalyje paramos gavėjoje, tame tarpe projekto valdymas ir apskaita;

· vertimo raštu ir žodžiu išlaidos; 

· audito išlaidos;

· asignavimai kainų pasikeitimo išlaidoms padengti;

· išlaidos prekėms ir paslaugoms, kurios yra būtinos tam, kad sklandžiai būtų įgyvendintas projektas, įsigyti (išimtinais atvejais).

Dvynių projekto lėšas galima suskirstyti į:

- lėšas, skirtas apmokėti projekto įgyvendinimo veikloms šalyje paramos gavėjoje (projekte dalyvaujančių asmenų atlyginimams išmokėti, dienpinigiams, kelionių bilietams ir pan.);

- lėšas, skirtas apmokėti projekto įgyvendinimo veikloms šalyje (-se) paramos teikėjoje (-se) (iš projekto valdymo išlaidų kompensacijos (angl. project management costs compensation)).

Valdymo išlaidų kompensacija

Prie atlygio visiems trumpalaikiams ir vidutinės trukmės ekspertams (įskaitant projekto vadovą) už šalyje paramos gavėjoje atliekamą darbą pridedama 150 proc. dydžio kompensacija institucijai Dvynių projekto valdymo išlaidoms padengti. Dvynių projektą įgyvendinanti ES šalies narės institucija gali šią sumą panaudoti, kad padengtų visas su projektu susijusias išlaidas, patiriamas šalyje paramos teikėjoje. 

Projekto valdymo išlaidų kompensacija apskaičiuojama taip: valstybės tarnautojo darbo dienų skaičius šalyje paramos gavėjoje x valstybės tarnautojo 1 darbo dienos ekspertinis atlygis, numatytas Dvynių programos vadove x 150 proc. Atkreiptinas dėmesys, kad sprendimus dėl projekto valdymo išlaidų kompensacijos lėšų paskirstymo priima Dvynių projekto vadovas. 

Pažymėtina, kad nuolatinį Dvynių projekto patarėją skyrusiai  institucijai, remiantis Dvynių vadovu, taip pat skiriama papildoma kompensacija, kuri apskaičiuojama taip: nuolatiniam Dvynių projekto patarėjui numatyta išmokėti atlygio suma x 6 proc. 

Projekto lėšų judėjimas

Dvynių projekto lėšų pervedimo šalies paramos teikėjos institucijai klausimus, tame tarpe terminus, nustato Dvynių vadovas. Numatyta tokia tvarka:  

· Pirmasis avansinis mokėjimas. EK patvirtinus Dvynių sutartį, valstybės paramos teikėjos institucija turi pateikti prašymą EK išmokėti avansą projekto įgyvendinimo veikloms vykdyti. Avansinis mokėjimas paprastai sudaro 80 proc. nuo viso Dvynių projekto biudžeto, numatyto pirmiesiems 12 projekto įgyvendinimo mėnesių. EK šį mokėjimą atlieka per 45 dienas nuo prašymo gavimo dienos. 
· Paskesni avansiniai mokėjimai (2-as, 3-ias ir t. t. avansai). Įsisavinus daugiau kaip 70 proc. pirmojo avansinio mokėjimo lėšų, šalis paramos teikėja gali kreiptis į EK dėl papildomo avansinio mokėjimo pervedimo. EK turi gauti patvirtinimą apie projekto lėšų panaudojimą kartu su tai įrodančiais dokumentais iš Dvynių projektą administruojančios institucijos šalyje paramos gavėjoje. Mokėjimas atliekamas per 45 dienas nuo prašymo gavimo dienos. 

Iki galutinio mokėjimo (atsiskaitymo) išmokėta bendra pirmojo ir paskesnių avansų suma negali viršyti 90 proc. viso Dvynių projekto biudžeto.

· Galutinis mokėjimas. Projekto biudžeto likutį EK perveda, valstybės paramos teikėjos institucijai pateikus prašymą ir projekto įgyvendinimo ataskaitą
, t.y. baigus vykdyti projekto veiklas. Šis mokėjimas, kaip ir ankstesni, atliekamas per 45 dienas nuo prašymo pervesti lėšas gavimo EK dienos. 

Pažymėtina, kad, jeigu Dvynių projekto trukmė yra 12 mėnesių arba mažiau (tame tarpe ir trumpalaikių Dvynių projektų atveju), mokėjimas atliekamas dviem dalimis: avansinis mokėjimas ir galutinis mokėjimas.

Trumpalaikių Dvynių projektų finansavimas
Trumpalaikiams Dvynių projektams taikomos tos pačios finansinės taisyklės kaip ir įprastiems Dvynių projektams, išskyrus tai, kad:

· vidutinės trukmės ekspertams kartą per mėnesį gali būti apmokėtos grįžimo į savo šalį išlaidos (pateikus kelionės dokumentus); 
· nefinansuojamas įrangos ir privataus sektoriaus paslaugų pirkimas (išskyrus vertimo raštu ir žodžiu paslaugas);  

· nefinansuojamos išlaidos, patirtos rengiant Dvynių projekto sutartį;

· nefinansuojamos nuolatinio Dvynių projekto patarėjo asistentų išlaidos. 

Finansinė pasirengimo dalyvauti Dvynių projektuose specifika

Dvynių projekto lėšos gaunamos sudarius Dvynių sutartį ir ją patvirtinus EK. Tuo tarpu veikla, vykdoma siekiant laimėti Dvynių projektą, nėra finansuojama ES lėšomis. Paprastai šias išlaidas sudaro projektinio pasiūlymo parengimas (darbo krūvis ir su tuo susijusios papildomos išlaidos) ir  projekto pristatymas konkursinės atrankos metu (kelionės išlaidos). Tai reiškia, kad parengiamajame etape institucijų veikla nėra finansuojama ES lėšomis arba yra finansuojama kompensaciniu principu, jeigu projektinis pasiūlymas laimi Dvynių konkursinę atranką (projekto valdymo išlaidų kompensacijos lėšomis). 

Kompensaciniu principu yra finansuojama ir veikla, vykdoma nuo Dvynių projekto laimėjimo iki Dvynių projekto įgyvendinimo pradžios, t.y. tik po to, kai EK patvirtina Dvynių sutartį ir perveda pirmąjį avansinį mokėjimą. Šias išlaidas sudaro Dvynių sutarties, įskaitant projekto darbo plano ir biudžeto, parengimas (darbo krūvis ir su tuo susijusios papildomos išlaidos), jų aptarimas ir suderinimas su šalies paramos gavėjos institucija (kelionės išlaidos). 
Rekomenduojami lėšų, būtinų iki Dvynių projekto laimėjimo, šaltiniai:

· Bendrieji biudžetiniai asignavimai 

Išlaidas, susijusias su pasirengimu dalyvauti ir įgyvendinti Dvynių projektus, Lietuvos institucijoms siūlytina padengti iš bendrųjų institucijai skirtų biudžetinių asignavimų. 
· Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo projektams skirtos lėšos

Tam tikrais atvejais
 šios išlaidos galėtų būti dengiamos iš Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo projektams skirtų lėšų, numatytų Užsienio reikalų ministerijai skirtuose biudžeto asignavimuose. Dėl minėtų lėšų gavimo institucijos turėtų kreiptis į Užsienio reikalų ministeriją (pažymėtina, kad 2009 metams lėšų šiam tikslui nenumatyta). Kontaktinis asmuo Užsienio reikalų ministerijoje – Tomas Irnius, Vystomojo bendradarbiavimo politikos ir planavimo skyriaus vedėjas, tel. 2362943, el. paštas tomas.irnius@urm.lt. 
V. Finansiniai srautai ir jų apskaita, atsižvelgiant į Lietuvos institucijų dalyvavimo Dvynių projektuose būdus

5.1. Paramą per Dvynių projektą teikia tik Lietuvos valstybės institucija (-jos) 

· Jeigu paramą per Dvynių projektą teikia tik viena Lietuvos valstybės institucija 
Šiuo atveju EK Dvynių projekto įgyvendinimui skirtas lėšas pervestų tiesiogiai projektą įgyvendinančiai Lietuvos valstybės institucijai. Institucija, gavusi Dvynių projekto įgyvendinimui skirtas lėšas iš EK, remiantis Lietuvos Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos taisyklėmis, patvirtintomis finansų ministro 2001 m. kovo 16 d. įsakymu Nr. 70 (toliau – Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos taisyklės), turėtų jas registruoti sąskaitose 110 – ,,Pavedimų lėšos“ ir 176 – ,,Atsiskaitymai už pavedimų lėšas“. 
Ši tvarka gali keistis, priklausomai nuo Valstybės tarnybos įstatymo ir (ar) kitų teisės aktų pakeitimų.
· Jeigu Dvynių projekte valstybės institucija dalyvauja kartu su kita institucija, kuri administruoja projektą 

Tokiu atveju valstybės institucija lėšas gautų iš EK, tačiau jas administruotų projektą administruojanti institucija (pvz. CPVA). Paramą per Dvynių projektą teikianti institucija ir projektą administruojanti institucija turėtų pasirašyti jungtinės veiklos (partnerystės) sutartį dėl projekto (tame tarpe ir lėšų) administravimo, institucijų įsipareigojimų ir atsakomybės projekto įgyvendinimo laikotarpiu bei projekto bankinės sąskaitos valdymo. 
Remiantis Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos taisyklėmis, institucijos Dvynių projektų įgyvendinimui gautas lėšas turėtų registruoti sąskaitose 110 – ,,Pavedimų lėšos“ ir 176 – ,,Atsiskaitymai už pavedimų lėšas“
. Dvynių projektą įgyvendinanti Lietuvos institucija turėtų atidaryti atskiras banko sąskaitas ir įgalioti šių sąskaitų valdymą atlikti projektą administruojančią instituciją (šios institucijos darbuotojų parašai turėtų būti patvirtinti banke). Tokiu būdu projektą įgyvendinanti Lietuvos institucija būtų konkretaus Dvynių projekto sąskaitų savininkė, o projektą administruojanti institucija – šių sąskaitų valdytoja
. 

Jungtinės veiklos (partnerystės) sutartyje taip pat turėtų būti nurodoma, kokia dalis projekto valdymo išlaidų kompensacijos lėšų būtų skiriama projektą administruojančiai institucijai už projekto valdymo ir lėšų administravimo funkcijų vykdymą
.  

Šiuo atveju į Dvynių projekto lėšoms skirtą projektą įgyvendinančios institucijos sąskaitą lėšas pervestų EK, tačiau jas administruotų projektą administruojanti institucija. Šias lėšas sudarytų institucijos valstybės tarnautojų, paskirtų dalyvauti Dvynių projekto įgyvendinime, atlyginimams už darbą projekte išmokėti skirtos lėšos, kitos projekte numatytos išlaidos ir sutarto dydžio projekto valdymo išlaidų kompensacijos lėšos.
· Jeigu projekto įgyvendinime dalyvauja kelios Lietuvos valstybės institucijos 
Šiuo atveju Dvynių projekto biudžeto lėšos iš EK būtų pervedamos vienai, Dvynių projekto sutartį pasirašiusiai, institucijai. Tarp Dvynių projekto sutartį pasirašiusios institucijos ir kitų Lietuvos institucijų, kurių tarnautojai dalyvautų projekte, turėtų būti sudaryta jungtinės veiklos (partnerystės) sutartis, joje identifikuojant pagrindinę Dvynių projektą įgyvendinančią instituciją, t.y. instituciją, vykdysiančią projekto valdymo ir lėšų administravimo funkcijas, apibrėžiant Lietuvos institucijų įsipareigojimus siųsti savo valstybės tarnautojus vykdyti projekto įgyvendinimo veiklas šalyje paramos gavėjoje, aptariant projekto valdymo išlaidų kompensacijos lėšų paskirstymo tarp šių institucijų klausimus, numatant kitas projekto įgyvendinimo sąlygas. 

Dvynių projekto lėšų pervedimams užtikrinti, visos projekte dalyvaujančios Lietuvos institucijos turėtų atsidaryti sąskaitas 110 – ,,Pavedimų lėšos“ ir 176 – ,,Atsiskaitymai už pavedimų lėšas“
.
5.2. Dvynių projektą įgyvendina ES valstybių narių (Lietuvos ir kitų ES valstybių) institucijų konsorciumas

5.2.1. Lietuvos institucija yra vyresnioji konsorciumo partnerė 

EK lėšas Dvynių projekto įgyvendinimui Lietuvos institucijai, vyresniajai konsorciumo partnerei, pervestų tiesiogiai. Šiuo atveju Lietuvos institucija būtų atsakinga ir už projekto valdymą bei lėšų administravimą. Prireikus Lietuvos institucija galėtų įgyvendinti Dvynių projektą kartu su projektą administruojančia institucija. Tokiu būdu už projekto valdymą bei lėšų administravimą būtų atsakinga projektą administruojanti institucija.

Tarp vyresniosios ir jaunesniosios konsorciumo partnerių turėtų būti sudaroma konsorciumo sutartis, kurioje šalia kitų klausimų turėtų būti aptariami Dvynių projekto biudžeto valdymo ypatumai, lėšų, skirtų valstybės tarnautojų atlyginimams už darbą projekte ir dienpinigiams išmokėti, pervedimo klausimai, projekto valdymo išlaidų kompensacijos lėšų paskirstymo ir panaudojimo klausimai. Projekto valdymo išlaidų kompensacijos lėšų paskirstymas tarp konsorciumo narių yra derybų objektas, tačiau Lietuvos institucijai, kaip vyresniajai konsorciumo partnerei atsakingai už projekto valdymą ir lėšų administravimą, priklausytų didesnė projekto valdymo išlaidų kompensacijos dalis. Remiantis Dvynių vadovo nuostatomis, už projekto valdymą ir lėšų administravimą vyresniajam konsorciumo partneriui rekomenduojama skirti 10–20 % valdymo išlaidų kompensacijos lėšų daugiau nei jaunesniajam partneriui.

Dvynių projekto įgyvendinimui gautas lėšas institucija turėtų registruoti sąskaitose 110 – ,,Pavedimų lėšos“ ir 176 – ,,Atsiskaitymai už pavedimų lėšas“
.

5.2.2. Lietuvos institucija yra jaunesnioji konsorciumo partnerė 

Šiuo atveju EK lėšas pervestų vyresniajai partnerei, t.y. kitos ES šalies narės institucijai. Tarp vyresniosios ir jaunesniosios konsorciumo partnerių turėtų būti sudaroma konsorciumo sutartis, kurioje būtų sutarta dėl svarbiausių bendradarbiavimo klausimų. Remiantis Dvynių vadovu, sutartyje turėtų būti numatyta, kad Lietuvos institucijai skiriama projekto valdymo išlaidų kompensacijos lėšų dalis sudarytų ne mažiau kaip 80 proc. projekto valdymo išlaidų kompensacijos lėšų, apskaičiuotų nuo Lietuvos ekspertų darbo dienų šalyje paramos gavėjoje skaičiaus. Ši sutarties dalis yra labai svarbi, kadangi projekto valdymo išlaidų kompensacijos lėšas projekte dalyvaujanti institucija gali naudoti visoms su Dvynių projekto įgyvendinimu susijusioms išlaidoms padengti (tame tarpe išlaidoms, patiriamoms šalyje paramos teikėjoje, pvz. papildomai samdomiems darbuotojams, pavaduojantiems asmenims apmokėti, mokesčiams sumokėti ir pan.). 
· Jeigu Dvynių projektą valdo ir lėšas administruoja vyresnysis konsorciumo partneris

Tuo atveju, jei konsorciumo sutartyje būtų numatyta, kad vyresnysis konsorciumo partneris atlieka visas projekto įgyvendinimui reikalingas finansines operacijas, įskaitant atlyginimų bei dienpinigių tiesioginį pervedimą projekte dirbantiems asmenims (pvz. pervedant tam skirtas lėšas į minėtų asmenų nurodytas asmenines sąskaitas), jaunesnysis projekto partneris (Lietuvos institucija) negautų jokių lėšų, skirtų padengti su projekto įgyvendinimu susijusioms išlaidoms, patirtoms šalyje paramos gavėjoje. Tais atvejais, kai atlygį už dalyvavimą Dvynių ar kituose paramos teikimo projektuose Lietuvos ekspertams tiesiogiai perveda kita ES valstybės institucija, Lietuvos ir kitos ES valstybės institucijos sudaryta konsorciumo ir (ar) Dvynių projekto sutartis yra pakankamas teisinis pagrindas piniginėms lėšoms, Lietuvos ekspertų gaunamoms kaip atlygis už dalyvavimą Dvynių projekte, apskaityti bei mokesčiams sumokėti. Atskirai sudaryti sutarties ar kitų susitarimų tarp atlygį mokančios užsienio valstybės institucijos ir atskirų Lietuvos ekspertų nereikia.

Pažymėtina, kad Lietuvos institucija galėtų derėtis dėl tam tikros projekto valdymo išlaidų kompensacijos lėšų dalies, skirtos projekto įgyvendinimo veikloms šalyje paramos teikėjoje (Lietuvoje) apmokėti. Gavus projekto valdymo išlaidų kompensacijos lėšas, jas reikėtų užregistruoti tam tikslui atidarytoje sąskaitoje (110 – ,,Pavedimų lėšos“).

· Jeigu Dvynių projektą valdo ir lėšas administruoja vyresnysis konsorciumo partneris, bet dalis projekto biudžeto lėšų pervedama jaunesniajam projekto partneriui, t.y. Lietuvos institucijai

Tuo atveju, jei konsorciumo sutartyje būtų numatyta, kad vyresnysis konsorciumo partneris vykdo projekto valdymo ir lėšų administravimo funkcijas, tačiau dalį projekto biudžeto lėšų, skirtų padengti jaunesniojo projekto partnerio išlaidoms, susijusioms su projekto įgyvendinimo veiklų vykdymu šalyje paramos gavėjoje ar šalyje paramos teikėjoje, perveda jaunesniajam projekto partneriui, Lietuvos institucija turėtų užregistruoti gautas lėšas tam tikslui atidarytoje sąskaitoje (110 – ,,Pavedimų lėšos“)
.

Lietuvos institucijai (-oms) turėtų būti pervedamos lėšos, skirtos Lietuvos valstybės tarnautojų atlyginimo už darbą projekte išlaidoms ir dienpinigiams išmokėti, ir sutarta projekto valdymo išlaidų kompensacijos lėšų dalis. Remiantis Dvynių vadovu, apskaičiuojant valdymo išlaidų kompensacijos dydį, skiriamą Lietuvos institucijai, turėtų būti vadovaujamasi Lietuvos ekspertų darbo dienų, numatytų projekto veiklų vykdymui šalyje paramos gavėjoje, skaičiumi. Atsižvelgiant į tai, kad vyresnysis projekto partneris vykdytų didžiąją dalį projekto valdymo ir lėšų administravimo funkcijų, Lietuvai tenkanti valdymo išlaidų kompensacijos dalis būtų mažesnė nei tenkanti vyresniajam konsorciumo partneriui. 

5.3. Dvynių projekte kaip paramos teikėjai dalyvauja atskiri Lietuvos valstybės tarnautojai

Lietuvos valstybės tarnautojai gali savarankiškai dalyvauti užsienio valstybių institucijų laimėtuose paramos teikimo projektuose kaip ekspertai. Šiuo atveju Lietuvos valstybės institucija projekte nedalyvautų ir jokių projekto lėšų negautų. Valstybės tarnautojams atlygį už darbą projekte bei dienpinigius tiesiogiai išmokėtų užsienio valstybės institucija, kurios laimėtame projekte dalyvautų Lietuvos valstybės tarnautojai.
VI. Valstybės tarnautojų ir kitų asmenų siuntimas dirbti Dvynių projektuose, jų darbo apmokėjimas ir apmokestinimas
6.1. Su Dvynių projektų įgyvendinimu susiję asmenys 
Su Dvynių projektų įgyvendinimu susijusios 5 pagrindinės asmenų grupės: 

1. projekto vadovas (angl. Project Leader);
2. nuolatinis Dvynių projekto patarėjas (angl. Resident Twinning Adviser)
;
3. trumpalaikiai ir vidutinės trukmės ekspertai (angl. short and medium term experts);
4. projekte numatytiems darbams papildomai samdomi darbuotojai (asistentai, finansininkai);
5. institucijų valstybės tarnautojai, kuriems dėl išvykusių į užsienį ekspertų, padidėja darbo krūvis.

Atsižvelgiant į tai, kad šių asmenų grupės turi skirtingą statusą, funkcijas bei atsakomybę, gali skirtis jų siuntimo dirbti (ar pritraukimo darbui) Dvynių projekte teisinės formos, darbo apmokėjimo bei apmokestinimo klausimų sprendimas. 

Projekto vadovas


Remiantis Dvynių vadovo nuostatomis, projekto vadovu turėtų būti skiriamas asmuo, užimantis vadovaujančio lygmens pareigas valstybės institucijoje, gebantis palaikyti profesinį dialogą ir turintis politinį palaikymą. Projekto vadovu skiriamas institucijos, vykdančios vyresniojo konsorciumo partnerio pareigas, darbuotojas.
· Funkcijos

Projekto įgyvendinimo laikotarpiu projekto vadovas neišvyksta dirbti į šalį paramos gavėją, o toliau dirba savo institucijoje, atlikdamas įprastas funkcijas ir dalį laiko skirdamas projekto įgyvendinimo priežiūros ir koordinavimo funkcijų vykdymui:
- funkcijoms, susijusioms su Dvynių projekto įgyvendinimo koordinavimu, projekto vadovui rekomenduojama skirti ne mažiau kaip 3 dienas per mėnesį viso projekto įgyvendinimo laikotarpiu (darbo apimtys priklauso nuo projekto sudėtingumo);

- periodiškai (ne rečiau kaip 1 kartą per 3 mėnesius) projekto vadovas turi vykti į šalį paramos gavėją dalyvauti projekto Valdymo komiteto posėdžiuose.
· Finansuotinos išlaidos
Išlaidos, susijusios su projekto vadovo atliekamų Dvynių projekto įgyvendinimo koordinavimo funkcijų vykdymu, yra dengiamos iš Dvynių projekto biudžeto:
- atlygis už kiekvieną projekto vadovo darbo dieną šalyje paramos gavėjoje (valstybės tarnautojams – 250 eurų, įgaliotųjų institucijų darbuotojams – 250, 350 arba 450 eurų priklausomai nuo eksperto kategorijos (klasės));
- kelionės (nuvykimo) į šalį paramos gavėją išlaidos (paprastai lėktuvo arba traukinio bilietų įsigijimo išlaidos);
- dienpinigiai (už nakvynių, praleistų šalyje paramos gavėjoje, skaičių), kurių dydis nustatomas pagal tuo metu galiojančius EK nustatytus įkainius
. Dienpinigiai yra skirti padengti gyvenimo viešbutyje, maisto ir vietos transporto (miesto transporto ir transporto, skirto susisiekti su oro uostu) paslaugų išlaidas;
- institucijai, kurioje dirba projekto vadovu paskirtas asmuo, viso projekto įgyvendinimo laikotarpiu, mokama projekto valdymo išlaidų kompensacijos dalis
, kurios dydis priklauso nuo šio eksperto darbo dienų, praleidžiamų šalyje paramos gavėjoje, skaičiaus (numatyta projekto biudžete). Ši kompensacija gali būti naudojama institucijos sąnaudoms, patiriamoms ne šalyje paramos gavėjoje, apmokėti (kaip papildomas atlygis ekspertams pasirengti dalyvauti vizituose į šalį paramos gavėją, Dvynių projektą aptarnaujančio personalo darbo sąnaudoms apmokėti, prekėms ir paslaugoms, kurios sudarytų geresnes sąlygas institucijai dalyvauti Dvynių programoje, pirkti ir t.t.).

Nuolatinis Dvynių projekto patarėjas

Remiantis Dvynių vadovu, nuolatiniu Dvynių projekto patarėju yra skiriamas valstybės tarnautojas arba įgaliotosios institucijos darbuotojas, paprastai institucijos, vykdančios vyresniojo konsorciumo partnerio pareigas, darbuotojas. Visą darbo valstybėje paramos gavėjoje laikotarpį jam turi būti išsaugoma darbo vieta šalies paramos teikėjos institucijoje (arba įgaliotoje institucijoje). Pažymėtina, kad EK pradedamų įgyvendinti Dvynių projektų nuolatiniams Dvynių patarėjams organizuoja mokymus Briuselyje (su dalyvavimu mokymuose susijusios išlaidos turi būti įtrauktos į projekto biudžetą).

· Funkcijos

Dėl vykdomų funkcijų specifikos jis išvyksta į šalį paramos gavėją ir joje dirba visą projekto įgyvendinimo laikotarpį (ne trumpiau kaip dvylika mėnesių ir ne ilgiau kaip trejus metus iš eilės). Nuolatinis Dvynių projekto patarėjas kartu su trumpalaikiais ekspertais ir šalies paramos gavėjos institucijos darbuotojais įgyvendina projektą, koordinuoja su paramos teikimu susijusias veiklas šalyje paramos gavėjoje, užtikrina projekto įgyvendinimo tęstinumą.
· Finansuotinos išlaidos
Išlaidos, susijusios su šio eksperto atliekamomis funkcijomis šalyje paramos gavėjoje, yra dengiamos iš Dvynių projekto biudžeto:
- darbo valstybėje paramos gavėjoje laikotarpiu jam mokamas įprasto dydžio atlygis
, kokį jis gaudavo dirbdamas nacionalinėje institucijoje.
- EK nustatyto dydžio gyvenimo išlaidų kompensacija (pusė dienpinigių už šalyje paramos gavėjoje praleistų dienų skaičių sumos). Taikomi Dvynių sutarties pasirašymo metu EK nustatyti įkainiai visam jos galiojimo laikotarpiui. 

- su persikėlimu į šalį paramos gavėją susijusios išlaidos (pagal EK nustatytus įkainius, pateikus įrodymus, kad išlaidos apmokėtos): 

(a)  būsto nuomos išlaidos; 

(b) mokestis už mokslą, jeigu kartu atvyksta eksperto vaikai; kelionės išlaidos paskyrimo pradžioje ir pabaigoje; 

(c) persikėlimo išlaidos (visos išlaidos, jeigu ekspertas atvyksta su šeima, ir dalis išlaidų, jeigu nusprendžia persikelti be šeimos);

(d) kas mėnesį grįžimo į šalį paramos teikėją išlaidos nuo antro projekto įgyvendinimo mėnesio, jeigu iš projekto neapmokamos jokios kartu su ekspertu atvykusių šeimos narių išlaidos;

(e) sveikatos draudimo ir draudimo nuo nelaimingų atsitikimų išlaidos. 

- institucijai, kuri siunčia savo darbuotoją dirbti nuolatiniu Dvynių projekto patarėju, yra skiriamos Dvynių projekto lėšos (kompensacija), kurias sudaro atlyginimas valstybės tarnautojui (ekspertui) už jo darbą valstybėje paramos gavėjoje  (įskaitant susijusias, atlyginimui nepriskirtas, darbo išlaidas), prie jų pridėjus 6 proc. nuo numatomos ekspertui išmokėti atlyginimo sumos papildomoms išlaidoms dėl darbuotojo pakeitimo padengti (numatoma projekto biudžete).
Trumpalaikiai ir vidutinės trukmės ekspertai 

Remiantis Dvynių vadovu, trumpalaikiais ir vidutinės trukmės ekspertais
 paprastai yra skiriami valstybės tarnautojai arba įgaliotųjų institucijų darbuotojai, projekto įgyvendinimo laikotarpiu padedantys nuolatiniam Dvynių projekto patarėjui perteikti turimą patirtį šaliai paramos gavėjai.

· Funkcijos

Projekto įgyvendinimo laikotarpiu ekspertai vyksta į šalį paramos gavėją trumpalaikėms ar vidutinės trukmės misijoms atlikti darbo plane numatytą, su konkrečiomis projekto dalimis susijusį darbą. 

· Finansuotinos išlaidos
Išlaidos, susijusios su ekspertų atliekamomis funkcijomis šalyje paramos gavėjoje yra dengiamos iš Dvynių projekto biudžeto:
- atlygis už kiekvieną eksperto darbo dieną šalyje paramos gavėjoje (valstybės tarnautojams – 250 eurų, įgaliotųjų institucijų darbuotojams – 250, 350 arba 450 eurų priklausomai nuo eksperto kategorijos (klasės));

- dienpinigiai (už nakvynių, praleistų šalyje paramos gavėjoje, skaičių), kurių dydis nustatomas pagal tuo metu galiojančius EK įkainius. Dienpinigiai yra skirti padengti gyvenimo viešbutyje, maisto ir vietos transporto (miesto transporto ir transporto, skirto susisiekti su oro uostu) paslaugų išlaidas; 
- kelionės (nuvykimo) į šalį paramos gavėją išlaidos (paprastai lėktuvo arba traukinio bilieto įsigijimo išlaidos); 

- institucijai, kurioje dirba ekspertu paskirtas asmuo, remiantis Dvynių vadovu, gali būti mokama Dvynių projekto valdymo išlaidų kompensacija
, kurios dydis priklauso nuo eksperto darbo dienų, praleidžiamų šalyje paramos gavėjoje, skaičiaus.

Papildomai Dvynių projekte numatytiems darbams (pvz. projekto valdymui ir finansiniam administravimui) samdomi žmonės (finansininkai, asistentai)

Projekte numatytiems darbams atlikti gali būti skiriami valstybės tarnautojai, dirbantys projektą įgyvendinančioje institucijoje, arba samdomi kiti asmenys. 
· Funkcijos

Šie asmenys paprastai atlieka dvi funkcijas:

· Dvynių projekto valdymo funkciją (kelionių organizavimas ir bendra organizacinė pagalba projekto vadovui ir trumpalaikiams bei vidutinės trukmės ekspertams). Ši veikla inter alia apima praktinį seminarų ir mokomųjų vizitų organizavimą.
· Finansinio administravimo funkciją (išlaidų apskaita, sąskaitų tvarkymas ir projekto lėšų valdymas). 

Be to, nuolatinis Dvynių projekto patarėjas paprastai turi nuolatinį projekto asistentą, kuris:

-  teikia vertimo raštu ir žodžiu paslaugas;

- atlieka kasdienes užduotis, susijusias su sėkmingo projekto įgyvendinimo užtikrinimu. Atkreiptinas dėmesys, kad, atsižvelgiant į tai, jog projekto asistentas veiklą vykdo šalyje paramos gavėjoje, jis darbui projekte paprastai samdomas, vadovaujantis šalies paramos gavėjos teisės aktais.
· Finansuotinos išlaidos

Projekto valdymo bei administravimo funkcijų vykdymas yra finansuojamas iš Dvynių projekto valdymo išlaidų kompensacijos lėšų.

Nuolatinio Dvynių patarėjo asistento samdymo išlaidos turėtų būti įtrauktos į projekto biudžetą. Atkreiptinas dėmesys, kad asistentas, kuriam atlyginimas mokamas iš projekto biudžeto, pastaruosius šešis mėnesius negali turėti ar būti turėjęs darbinių santykių su paramą gaunančia institucija. Tačiau valstybės paramos gavėjos institucija gali paskirti nuolatinio Dvynių patarėjo asistentu savo institucijos tarnautoją, kuriam, tokiu atveju, darbo užmokesčio išlaidos negali būti atlyginamos iš Dvynių projekto biudžeto. 

Išimtinais atvejais, jeigu projektą įgyvendinanti institucija neturi galimybių vykdyti veiklos, kuri yra būtina Dvynių projektui įgyvendinti, ir dėl to pateikia pakankamą pagrindimą, Dvynių sutartyje ir projekto darbo plane gali būti numatyta galimybė kurios nors veiklos vykdymui samdyti privatų subjektą (ekspertą ar įmonę)
. Privataus subjekto samdymo išlaidos turėtų būti numatytos Dvynių projekto biudžete (tačiau jos negali būti numatytos iš Dvynių projekto valdymo išlaidų kompensacijos lėšų dalies).

Valstybės tarnautojai, kuriems dėl išvykusių teikti paramą valstybės tarnautojų (ekspertų) padidėja darbo krūvis

Tai valstybės tarnautojai, kurie pavaduoja išvykusį dalyvauti Dvynių projekte valstybės tarnautoją jo kelionės į šalį paramos gavėją laikotarpiu.

6.2. Dėl siuntimo (pritraukimo) dirbti Dvynių projektuose


Siekiant sudaryti prielaidas Lietuvos institucijoms ir jų tarnautojams dalyvauti Dvynių ir kituose paramos teikimo projektuose, siūlytina gerosios administracinės patirties užsienio šalyse sklaidą įtraukti į valstybės institucijų strateginius veiklos planus. Tokiu būdu dalyvavimas paramos teikimo projektuose pagal institucijos kompetenciją būtų traktuotinas kaip veikla, susijusi su institucijos misijos ir strateginių tikslų įgyvendinimu. Pažymėtina, kad Vyriausybės 2008–2012 metų programos įgyvendinimo priemonių plane, patvirtintam Vyriausybės 2009 m. vasario 25 d. nutarimu Nr.189, yra numatyta priemonė „Skleisti gerąją Lietuvos administracinę patirtį, naudojantis ES Dvynių programos teikiamomis galimybėmis“ (3 lentelės 14 programinės nuostatos 4 priemonė)
. 

6.2.1. Ekspertinės patirties perdavimas šalyje paramos gavėjoje

· Komandiravimas, kai vykdoma su institucijos misija ir strateginiais tikslais susijusi veikla
Kadangi didžiąją dalį funkcijų ekspertai turi atlikti šalyje paramos gavėjoje, remiantis Tarnybinių komandiruočių išlaidų apmokėjimo biudžetinėse įstaigose taisyklių, patvirtintų Vyriausybės 2004 m. balandžio 29 d. nutarimu Nr.526, 2 punktu, kuris nustato, kad tarnybine komandiruote laikomas valstybės tarnautojo išvykimas tam tikram laikui iš nuolatinės darbo vietos atlikti tarnybinio pavedimo, atitinkamam laikotarpiui juos siūlytina komandiruoti į šalį paramos gavėją, parengiant institucijos vadovo įsakymą. Šiems valstybės tarnautojams turėtų būti garantuojamos einamos pareigos, darbo užmokestis ir kitos socialinės garantijos.
Atsižvelgiant į ilgalaikį paramos teikimo per Dvynių projektus pobūdį (ypač nuolatinio Dvynių patarėjo, kuris dirba šalyje paramos gavėjoje nepertraukiamai nuo 12 mėn. iki 36 mėn., atveju), 2009 m. II ketv. numatoma parengti Vyriausybės 2004 m. balandžio 29 d. nutarimo Nr.526 „Dėl Tarnybinių komandiruočių išlaidų apmokėjimo biudžetinėse įstaigose taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo projektą dėl šiuo metu galiojančio komandiruotės trukmės ribojimo netaikymo (šiuo metu maksimali komandiruotės trukmė negali būti ilgesnė kaip 30 kalendorinių dienų).
· Atostogos, kai vykdoma su institucijos misija ir strateginiais tikslais nesusijusi veikla
Tam tikrais atvejais valstybės tarnautojai gali teikti paramą, atsižvelgiant į jų asmeninę specializaciją ir patirtį, tačiau jų veikla projekto įgyvendinime nebūtų susijusi su valstybės institucijos, kurioje jie dirba, misijos ir strateginių tikslų įgyvendinimu (pvz. ekspertas dalyvauja kitos šalies ar kitos Lietuvos institucijos vykdomame projekte). Tokiu atveju pati valstybės institucija, kurioje dirba valstybės tarnautojas, Dvynių projekte nedalyvautų. Šiems valstybės tarnautojams siūlytina sudaryti sąlygas laikinai nusišalinti nuo tiesiogiai vykdomų pareigų, suteikiant atostogas.

Pažymėtina, kad 2009 m. III ketv. Vyriausybei numatoma pateikti Valstybės tarnybos įstatymo pakeitimo įstatymo projektą, kuriame turėtų būti reglamentuota nauja atostogų rūšis - atostogos dėl dalyvavimo ES, tarptautinių organizacijų finansuojamuose paramos teikimo arba Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai projektuose - ir su ja susijusios garantijos.
6.2.2. Veikla, susijusi su Dvynių projekto įgyvendinimu, šalyje paramos teikėjoje

· Projekto administravimas

Projekto administravimo funkcijoms vykdyti, jeigu šias funkcijas vykdytų projektą įgyvendinančios institucijos tarnautojai, siūlytina parengti institucijos vadovo įsakymą, kuriuo asmuo būtų paskiriamas dalyvauti projekto įgyvendinime, nurodant priskiriamos vykdyti veiklos specifiką, t.y. projekto valdymo ir (ar) finansinio administravimo funkcijų vykdymą.
Pažymėtina, kad projekto valdymo ir finansinio administravimo funkcijoms atlikti gali būti samdoma projektą administruojanti institucija (viešųjų pirkimų būdu) arba asmuo. Šiuo atveju projekte dalyvaujanti institucija su administruojančia institucija turėtų sudaryti jungtinės veiklos (partnerystės) sutartį, o su asmeniu – paslaugų teikimo sutartį.
· Valstybės tarnautojų pavadavimas

Siūlytina išvykusių valstybės tarnautojų (ekspertų) pavadavimą traktuoti kaip įprastą darbo krūvį viršijančią veiklą arba papildomų užduočių, atliekamų pareigybės aprašyme nenustatytoms funkcijoms atlikti, vykdymą. Tokiu būdu siūlytina institucijos vadovo įsakyme dėl tarnautojo (eksperto) siuntimo dirbti Dvynių projekte nurodyti asmenis, kuriems būtų priskirta išvykusiojo pavadavimo funkcija, už tai skiriant priemoką.
Nuolatinių Dvynių patarėjų, kurie nepertraukiamai dirba šalyje paramos gavėjoje nuo 12 iki 36 mėnesių, pavadavimui siūlytina priimti pakaitinius valstybės tarnautojus.

6.3.  Dėl darbo apmokėjimo

Atsižvelgiant į tai, kad Dvynių vadove yra apibrėžta, kiek laiko ekspertai turėtų skirti projekto įgyvendinimui šalia įprastinių savo, kaip valstybės tarnautojo, funkcijų atlikimo, siūlytina darbą projekte (tiek dirbant savo šalyje, tiek šalyje paramos gavėjoje) traktuoti kaip įprastą darbo krūvį viršijančią veiklą arba kaip papildomų užduočių atlikimą, kai atliekamos pareigybės aprašyme nenustatytos funkcijos, už ką, remiantis Valstybės tarnybos įstatymo 26 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktais
, siūlytina mokėti priemoką. Siūlytina, kad priemoka būti lygi projekte numatytam ekspertų atlygiui ir mokama iš šiam tikslui numatytų Dvynių projekto lėšų.
Pažymėtina, kad 2009 m. III ketv. Vyriausybei turi būti pateiktas Valstybės tarnybos įstatymo pakeitimo įstatymo projektas, kuriame, būtų išspręsti klausimai, susiję su šiuo metu nustatytais priemokos valstybės tarnautojams dydžio ir jos trukmei taikomais apribojimais, bei  nustatyta nauja priemokos rūšis - už dalyvavimą paramos teikimo projektuose (netaikant 23 straipsnio 2 dalyje ir 26 straipsnio 2–3 dalyse nustatytų apribojimų).

Asmenims, atliekantiems išvykusių ekspertų  pavadavimo, projekto administravimo ar kitas, su projekto įgyvendinimu susijusias, funkcijas, siūlytina taip pat mokėti priemoką. Šią priemoką siūlytina mokėti iš Dvynių projekto valdymo išlaidų kompensacijos lėšų arba iš valstybės institucijai skirtų biudžeto asignavimų (jei institucija projekto valdymo išlaidų kompensacijos lėšų  negauna (konsorciumo atveju)).
6.4.  Dėl dienpinigių skyrimo

Atsižvelgiant į tai, kad pagal Dvynių vadovo nuostatas dienpinigiai projekto veiklose dalyvaujantiems asmenims išmokami, vadovaujantis EK nustatytais įkainiais ir sąlygomis iš Dvynių projekto biudžeto lėšų, siūlytina dienpinigius projektuose dalyvaujantiems Lietuvos valstybės tarnautojams mokėti pagal EK nustatytas sąlygas ir įkainius. 

Pažymėtina, kad 2009 m. II ketv. Vyriausybei numatoma pateikti Vyriausybės 2004 m. balandžio 29 d. nutarimo Nr.526 „Dėl Tarnybinių komandiruočių išlaidų apmokėjimo biudžetinėse įstaigose taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo projektą, kuriame turėtų būti numatyta nuostata, kad  komandiruočių, susijusių su dalyvavimu Dvynių ar kituose paramos teikimo projektuose, išlaidos yra nustatomos EK ar tarptautinių organizacijų ir apmokamos pagal minėtų projektų sutartyse numatytas sąlygas.
6.5. Dėl pajamų apmokestinimo 

· Atlyginimas
Kadangi atlyginimą už dalyvavimą Dvynių projekte valstybės tarnautojai gautų kaip priemoką, ji būtų sudėtinė valstybės tarnautojo gaunamo darbo užmokesčio dalis. Remiantis Gyventojų pajamų mokesčio įstatymo, Sveikatos draudimo įstatymo bei Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto 2009 metų rodiklių patvirtinimo įstatymo nuostatomis, mokesčius už su darbo santykiais susijusią veiklą turėtų sumokėti tiek valstybės tarnautojas, tiek institucija:
· valstybės tarnautojas sumokėtų:

- 15 proc. pajamų mokestį;
- 3 proc. apdraustųjų valstybinio socialinio draudimo įmoką (pensijų socialiniam draudimui);
- 6 proc. privalomojo sveikatos draudimo įmoką;
· valstybės institucija sumokėtų 30,98 proc. draudėjų valstybinio pensijų, ligos ir motinystės, nedarbo, sveikatos socialinio draudimo įmoką. 
Kadangi mokesčius nuo darbuotojo darbo užmokesčio apskaičiuoja ir Valstybinei mokesčių inspekcijai prie Finansų ministerijos perveda pati institucija, institucijai, laimėjus Dvynių projektą, siūlytina vadovo įsakymu nustatyti mokesčių, išmokamų iš Dvynių projekto biudžeto, apskaičiavimo tvarką: 

- dėl valstybės tarnautojams privalomų sumokėti įmokų - nurodyti, kad mokesčiai nuo valstybės tarnautojams nustatomų priemokų išskaičiuojami iš valstybės tarnautojams skiriamos priemokos;
- dėl institucijoms privalomų sumokėti įmokų į Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžetą - nurodyti, kad mokesčiai išskaičiuojami iš institucijai skirtos projekto valdymo išlaidų kompensacijos lėšų, arba, jei institucija kompensacijos negauna ar dėl objektyvių priežasčių negali jos šiam tikslui skirti, įmokos išskaičiuojamos iš valstybės tarnautojams skiriamos priemokos.
Pažymėtina, kad atlygis, išmokamas pagal paslaugų teikimo sutartį, būtų laikytinas individualios veiklos pajamomis ir būtų apmokestinamas, taikant Gyventojų pajamų mokesčio įstatymo 6 straipsnio 2 dalyje nustatytą 15 proc. pajamų mokesčio tarifą. Taip pat individualią veiklą vykdantis asmuo privalėtų sumokėti 9 proc. privalomojo sveikatos draudimo įmoką, išskyrus atvejus, kai asmuo gauna ir su darbo santykiais susijusių pajamų arba yra draudžiamas valstybės lėšomis, o institucija, sudariusi paslaugų teikimo sutartį - 28,5 proc. valstybinio pensijų bei ligos ir motinystės, kai draudžiama motinystės, tėvystės ir motinystės (tėvystės) pašalpoms, socialinio draudimo įmoką
. 
· Dienpinigiai, kelionės išlaidos

Komandiruočių išlaidos, vadovaujantis Gyventojų pajamų mokesčio įstatymo 17 straipsnio 1 dalies 5 punktu, priskiriamos neapmokestinamosioms pajamoms. Atkreiptinas dėmesys į Valstybinės mokesčių inspekcijos prie Finansų ministerijos pateikiamus paaiškinimus dėl lengvatos taikymo sąlygų, kuriose sakoma, kad įstatymo 17 straipsnio 1 dalies 5 punkte nurodyta lengvata taikoma, jeigu:

- išmokėta kompensacija, kurios dydis nustatytas Lietuvos Respublikos įstatymuose arba kituose teisės aktuose;
- išmokėta kompensacija, kurios dydis nenustatytas, tačiau jos mokėjimas reglamentuotas Lietuvos Respublikos įstatymuose ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimuose. Sąvoka „mokėjimas reglamentuotas“ reiškia, kad teisės aktuose nustatytos kompensacijos mokėjimo sąlygos ir tvarka, taip pat taisyklės, kuriomis remiantis galima apskaičiuoti kompensacijos dydį;
- išmokėta kompensacija už autorių arba gretutinių teisių pažeidimą.

Atsižvelgiant į tai, parengus ir priėmus atitinkamus Tarnybinių komandiruočių išlaidų apmokėjimo biudžetinėse įstaigose taisyklių pakeitimus (numatyta pateikti Vyriausybei 2009 m. II ketv.), valstybės tarnautojams už dalyvavimą Dvynių projekte mokami dienpinigiai ir dengiamos kelionės išlaidos būtų traktuojami kaip neapmokestinamos pajamos.

6.6. Dėl pajamų deklaravimo

· Jeigu atlygį ekspertui moka Lietuvos institucija

Remiantis Gyventojų pajamų mokesčio įstatymo nustatyta tvarka, mokestį nuo valstybės tarnautojo gautų pajamų išskaito ir į valstybės biudžetą perveda valstybės tarnautojui (ekspertui) atlygį išmokėjusi Lietuvos institucija bei teikia su tuo susijusias mėnesines deklaracijas Valstybinei mokesčių inspekcijai. Deklaraciją, remiantis Gyventojų pajamų mokesčio įstatymo nuostatomis, iki kitų kalendorinių metų, einančių po to mokestinio laikotarpio, kurį buvo gautos pajamos, gegužės 1 d. valstybės tarnautojas (ekspertas) turi pateikti už visas gautas pajamas (tame tarpe ir už gautas priemokas, vykdant su Dvynių projekto įgyvendinimu susijusias funkcijas). 

· Jeigu atlygį ekspertui moka užsienio šalies institucija

Kai kuriais atvejais atlyginimą už dalyvavimą Dvynių projekte asmeniui gali pervesti užsienio valstybės institucija. Tokiu atveju, remiantis Gyventojų pajamų mokesčio įstatymo 37 straipsniu, užsienio valstybėje, kuri yra ES valstybė narė arba su kuria Lietuva yra sudariusi ir taiko dvigubo apmokestinimo išvengimo sutartį, gautos nuolatinio Lietuvos gyventojo pajamos (išskyrus palūkanas, dividendus ir honorarus) yra neapmokestinamos pajamų mokesčiu Lietuvoje, jeigu pajamų mokestis arba jam tapatus mokestis nuo šių pajamų nustatyta tvarka sumokėtas toje užsienio valstybėje. 

Nuolatinis Lietuvos gyventojas, deklaruodamas tokias pajamas kaip neapmokestinamas pajamas, prie metinės pajamų mokesčio deklaracijos Valstybinei mokesčių inspekcijai turi pridėti dokumentą apie užsienyje gautas pajamas ir nuo jų užsienyje sumokėtą pajamų mokestį (šį dokumentą gyventojui paprastai išduoda užsienio institucija, išmokėjusi gyventojui pajamas). Tokiame dokumente turėtų būti pateikti duomenys, pagal kuriuos būtų galima identifikuoti pajamas gavusį asmenį, taip pat nustatyti mokestinį laikotarpį, per kurį gautos pajamos, bei tokiam gyventojui apskaičiuotą pajamų sumą ir nuo jų užsienyje sumokėtą pajamų mokesčio sumą.

Jeigu gyventojas pajamų gavo iš užsienio valstybės, su kuria Lietuva netaiko dvigubo apmokestinimo išvengimo sutarties ir kuri nėra ES valstybė narė ar nėra valstybė priskiriama tikslinei teritorijai
, institucijos ir tokios pajamos buvo apmokestintos užsienyje, naikindamas pajamų dvigubą apmokestinimą gyventojas užsienyje sumokėtą pajamų mokesčio sumą gali atimti iš Lietuvoje mokėtinos pajamų mokesčio sumos. Deklaruodamas tokias pajamas, prie deklaracijos gyventojas turi pridėti užsienio valstybės mokesčių administratoriaus patvirtintą dokumentą apie toje valstybėje gautas pajamas ir nuo jų sumokėtą pajamų mokestį. 

· Jeigu atlygis mokamas pagal paslaugų teikimo sutartį

Atlyginimą, išmokamą pagal paslaugų teikimo sutartį, turėtų deklaruoti pats valstybės tarnautojas (ekspertas), t.y. apskaičiuoti pajamų mokestį ir sumokėti į biudžetą, pateikdamas metinę pajamų mokesčio deklaraciją. Deklaracija turi būti pateikta ir mokestis sumokėtas iki kitų kalendorinių metų, einančių po to mokestinio laikotarpio, kurį buvo gautos pajamos, gegužės 1 d.

Priedas Nr.1
Už Dvynių projektus atsakingi asmenys
	Institucija
	Kontaktinis asmuo
	Pareigos
	Kontaktai

	Ministerijos

	Aplinkos ministerija
	Dalius Krinickas
	Aplinkos strategijos departamento ES ir tarptautinių ryšių skyriaus vyr. specialistas
	tel. 266 3537, 

el. paštas d.krinickas@am.lt

	Finansų ministerija
	Jonas Valdajevas
	ES reikalų koordinavimo ir analizės skyriaus vyr. specialistas
	tel. 2390 189, 

el. paštas j.valdajevas@finmin.lt

	Krašto apsaugos ministerija
	Andrius Vaivada
	Euroatlantinio bendradarbiavimo departamento Politikos formavimo skyriaus vyr. specialistas
	tel. 273 57 82, 

el. paštas andrius.vaivada@kam.lt

	Kultūros ministerija
	Saulius Šimanauskas
	Tarptautinių ryšių ir Europos reikalų skyriaus vyr. specialistas
	tel. 262 35 04, 

el. paštas s.simanauskas@lrkm.lt

	Socialinės apsaugos ir darbo ministerija
	Evaldas Bacevičius
	Tarptautinių reikalų departamento ES skyriaus vedėjas
	tel. 266 81 70, 

el. paštas ebacevicius@socmin.lt

	Susisiekimo ministerija
	Miglė Peciulevičienė
	Strateginio planavimo ir finansų departamento ES paramos koordinavimo skyriaus vyr. specialistė
	tel. 239 38 84,

 el. paštas m.peciuleviciene@transp.lt

	Sveikatos apsaugos ministerija
	Virginija Ambrazevičienė
	Užsienio ryšių skyriaus vyr. specialistė
	tel. 260 47 19, 

el. paštas Virginija.ambrazeviciene@sam.lt

	Švietimo ir mokslo ministerija
	Jurga Strumskienė
	Tarptautinio bendradarbiavimo ir Europos integracijos skyriaus vedėja
	tel. 219 12 32, 

el. paštas Jurga.Strumskiene@smm.lt

	Teisingumo ministerija
	Eleonora Sadauskaitė
	Tarptautinės teisės departamento Teisinio bendradarbiavimo skyriaus vyresn. specialistė
	tel. 266 28 87,

el. paštas e.sadauskaite@tm.lt

	Užsienio reikalų ministerija
	Ieva Baršauskaitė
	ES departamento ES sektorinių politikų koordinavimo skyriaus atašė
	tel. 236 25 64, 

el. paštas ieva.barsauskaite@urm.lt

	Ūkio ministerija
	Martynas Barysas
	ES reikalų koordinavimo departamento direktorius
	tel. 262 90 06, 

el. paštas m.barysas@ukmin.lt

	Vidaus reikalų ministerija
	Nijolė Valintienė
	Tarptautinių ryšių ir ES departamento Tarptautinių ryšių skyriaus vedėja
	tel. 271 71 22, 

el. paštas nijole.valintiene@vrm.lt

	Žemės ūkio ministerija
	Loreta Petrašiūnaitė
	ES reikalų ir tarptautinių ryšių departamento Tarptautinių ryšių skyriaus vedėja
	tel. 239 11 73, el. paštas loreta@zum.lt

	
	Justė Astrauskaitė
	ES reikalų ir tarptautinių ryšių departamento Tarptautinių ryšių skyriaus vyr. specialistė
	tel. 239 13 64, 

el. paštas justea@zum.lt

	Kitos institucijos

	Draudimo priežiūros komisija
	Jovita Burlėgienė
	Tarptautinių ryšių skyriaus vyr. specialistė
	tel. 243 13 85, el. paštas jburlegiene@dpk.lt

	Informacinės plėtros komitetas prie LRV
	Kristina Aidietienė
	Informacijos sklaidos ir ES reikalų skyriaus l.e.p. vedėja
	tel. 2665185, 

el. paštas k.aidietiene@ivpk.lt

	Konkurencijos taryba
	Rima Kaulėnaitė
	Konkurencijos politikos ir užsienio ryšių skyriaus vyr. specialistė
	tel. 231 25 46, el. paštas rimk@konkuren.lt

	Lietuvos bankas
	Snieguolė Vaivadienė
	Tarptautinių ryšių departamento Tarptautinių organizacijų skyriaus vyresn. referentė
	tel. 268 02 63, 

el. paštas svaivadiene@lb.lt

	Muitinės departamentas prie Finansų ministerijos
	Alvyda Jovaišienė
	Tarptautinių ryšių skyriaus viršininkė
	tel. 262 56 06, el. paštas alvyda.jovaisiene@cust.lt

	
	Ana Burkovskienė
	Tarptautinių ryšių skyriaus vyr. inspektorė, l.e. viršininko pavaduotojo pareigas
	tel. 261 72 58,

el. paštas ana.burkovskiene@cust.lt

	Narkotikų kontrolės departamentas prie LRV
	Domas Savickas
	Narkotikų kontrolės politikos analizės ir strategijos skyriaus vyr. specialistas
	tel. 266 80 92, 

el. paštas domas.savickas@nkd.lt

	Ryšių reguliavimo tarnyba
	Jūratė Masiulionytė
	Tarptautinių ryšių ir visuomenės informavimo skyriaus vedėja
	tel. 210 56 84, 

el. paštas jmasiulionyte@rrt.lt

	Statistikos departamentas prie LRV
	Daiva Norkevičienė
	Europos reikalų ir tarptautinio bendradarbiavimo skyriaus vedėja
	tel. 236 48 14, 

el. paštas Daiva.Norkeviciene@stat.gov.lt

	
	Raimonda Šimienė
	Europos reikalų ir tarptautinio bendradarbiavimo skyriaus vyr. specialistė
	tel. 236 48 49, 

el. paštas Raimonda.Simiene@stat.gov.lt

	Valstybinė atominės energetikos saugos inspekcija (VATESI)
	Ovidijus Šeštokas
	Bendrųjų projektų poskyrio vedėjas
	tel. 265 15 95, 

el. paštas ovidijus@vatesi.lt

	Valstybinė duomenų apsaugos inspekcija
	Rita Vaitkevičienė
	direktoriaus pavaduotoja
	tel. 212 26 87, 

el. paštas r.vaitkeviciene@ada.lt

	Valstybės kontrolė
	Dainora Venckevičienė
	Tarptautinių ryšių departamento direktorė
	tel. 266 67 58, el. paštas dainora.venckeviciene@vkontrole.lt

	Valstybinė maisto ir veterinarijos tarnyba
	Simonas Isokas
	Tarptautinių santykių skyriaus vyresn. specialistas
	tel. 249 16 22, 
el. paštas isokas@vet.lt

	Valstybinė mokesčių inspekcija prie Finansų ministerijos
	Eugenijus Soldatkovas
	Viešųjų ryšių skyriaus vyresn. specialistas
	tel. 268 78 58, 
el. paštas EugenijusS@vmi.lt

	Viešųjų pirkimų tarnyba prie LRV
	Aurelija Kriščiūnaitė
	Tarptautinių ryšių, skelbimų ir ataskaitų skyriaus vyr. specialistė
	tel. 213 54 60, 
el. paštas krisciunaite@vpt.lt


Priedas Nr.2
Tipinė projektinio pasiūlymo
 forma
(Dvynių vadovo C2 priedas “Model Twinning Proposal”)
1. Member State: X

Member State body responsible for implementation: Y (būtina nurodyti pilną institucijos kontaktinę informaciją, t.y. pavadinimą, adresą, telefoną, faksą, el. paštą, internetinį puslapį)

Beneficiary Country: Z
Sector: pvz.: Justice and Home Affairs

Twinning Reference Number: AB/IB/JHA/01

2. Services proposed by Member State

Pavyzdžiui, siūlomo projekto tikslas - padėti šaliai paramos gavėjai pertvarkyti teismų sistemą, kad ši šalis, kaip ir valstybė narė, turėtų visas sąlygas nepriklausomai taikyti ES acquis.

Projektas yra platesnės šalies paramos gavėjos teisėjų, prokurorų, teisėsaugos pareigūnų bei lygtinai nuteistuosius prižiūrinčių inspektorių mokymo programos dalis. Pirminiame etape projektas galėtų apimti a) ir b) komponentus, o vėliau būti papildytas c) ir d) komponentais.
Pirminiame etape yra siūlomi komponentai a) ir b):
a) teisėjų ir prokurorų profesiniai mokymai atitinkamos ES teisės srityje, ypatingą dėmesį skiriant šalies paramos teikėjos teisinės sistemos bendriesiems principams;
b) - lygtinai nuteistuosius prižiūrinčių inspektorių mokymai bendrųjų ES principų srityje – teisės aktai ir socialinio darbo aspektai;
- teisėsaugos pareigūnų  mokymai teisės aktų pagrindų ir teisės nuostatų vykdymo srityse.

3. Institutional framework of Member State

Pateikiamas šalies paramos teikėjos atitinkamos administracinės sistemos ir ekspertų kvalifikacijos bei patirties aprašymas.

4. Methods and organisation

Projekto vadovo ir nuolatinio Dvynių patarėjo tinkamumas. Pavyzdžiui, X yra siūlomas projekto vadovu. Šiuo metu jis užima vadovaujančią poziciją ministerijoje ir projekto įgyvendinimo laikotarpiu bus atsakingas už bendrą projekto koordinavimą šalyje paramos teikėjoje. 
Y dvejiems metams yra siūlomas nuolatiniu Dvynių patarėju. Jis turi dešimties metų darbo teismų ir teisinio administravimo srityje. 
Siūlomų pagrindinių trumpalaikių ekspertų (angl. key experts) gyvenimo aprašymai pridedami
. Daugiau trumpalaikių ekspertų bus pasiūlyta, atsižvelgiant į  paramos gavėjos reikalavimus Dvynių sutarties rengimo procese.
5. Sustainability of the project
Ar siūlomos veiklos turės apčiuopiamą poveikį tikslinėms grupėms?

Ar projektinis pasiūlymas turės daugialypį poveikį?

Ar siūlomų veiklų laukiami rezultatai tvarūs (angl. sustainable) instituciniu ir politiniu lygiu? 
6. Comparative advantage
Šalies paramos gavėjos teisinė sistema yra panaši į sukurtą šalyje paramos teikėjoje. Tikslinga akcentuoti panašaus pobūdžio profesinę patirtį.
7. Budgetary remarks
ANNEX 1

Pasiūlymas dėl projekto papildymo komponentais c) ir d).
Priedas Nr.3

Europinio formato gyvenimo aprašymo tipinė forma

(angl. Europass CV format)
	[image: image1.png]euroSass



 


	
	

	
	
	

	Europass

Curriculum Vitae
	  Insert photograph. Remove heading if not relevant (see instructions)

	
	

	Personal information
	

	First name(s) / Surname(s)
	First name(s) Surname(s) (remove if not relevant, see instructions)

	Address(es)
	House number, street name, postcode, city, country (remove if not relevant, see instructions)

	Telephone(s)
	(remove if not relevant, see instructions)
	Mobile:
	(remove if not relevant, see instructions)

	Fax(es)
	(remove if not relevant, see instructions)

	E-mail
	(remove if not relevant, see instructions)

	
	

	Nationality
	(remove if not relevant, see instructions)

	
	

	Date of birth
	(remove if not relevant, see instructions)

	
	

	Gender
	(remove if not relevant, see instructions)

	
	

	Desired employment / Occupational field
	(remove if not relevant, see instructions)

	
	

	Work experience
	

	
	

	Dates
	Add separate entries for each relevant post occupied, starting from the most recent. (remove if not relevant, see instructions) 

	Occupation or position held
	

	Main activities and responsibilities
	

	Name and address of employer
	

	Type of business or sector
	

	
	

	Education and training
	

	
	

	Dates
	Add separate entries for each relevant course you have completed, starting from the most recent. (remove if not relevant, see instructions) 

	Title of qualification awarded
	

	Principal subjects/occupational skills covered
	

	Name and type of organisation providing education and training
	

	Level in national or international classification
	(remove if not relevant, see instructions)

	
	

	Personal skills and competences
	

	
	

	Mother tongue(s)
	Specify mother tongue (if relevant add other mother tongue(s), see instructions)

	
	

	Other language(s)
	

	Self-assessment
	
	Understanding
	Speaking
	Writing

	European level (*)
	
	Listening
	Reading
	Spoken interaction
	Spoken production
	

	Language
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Language
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	(*) Common European Framework of Reference for Languages

	
	

	Social skills and competences
	Replace this text by a description of these competences and indicate where they were acquired. (Remove if not relevant, see instructions)

	
	

	Organisational skills and competences
	Replace this text by a description of these competences and indicate where they were acquired. (Remove if not relevant, see instructions)

	
	

	Technical skills and competences
	Replace this text by a description of these competences and indicate where they were acquired. (Remove if not relevant, see instructions)

	
	

	Computer skills and competences
	Replace this text by a description of these competences and indicate where they were acquired. (Remove if not relevant, see instructions)

	
	

	Artistic skills and competences
	Replace this text by a description of these competences and indicate where they were acquired. (Remove if not relevant, see instructions)

	
	

	Other skills and competences
	Replace this text by a description of these competences and indicate where they were acquired. (Remove if not relevant, see instructions)

	
	

	Driving licence
	State here whether you hold a driving licence and if so for which categories of vehicle. (Remove if not relevant, see instructions)

	
	

	Additional information
	Include here any other information that may be relevant, for example contact persons, references, etc. (Remove heading if not relevant, see instructions)

	
	

	Annexes
	List any items attached. (Remove heading if not relevant, see instructions)


Priedas Nr.4

Prie kreipimosi dėl įgaliotosios institucijos statuso suteikimo pridedamos lentelės tipinė forma

	NAME

Address

(full contact details)
	LEGAL STATUS

Public (non-PROFIT)
	HOLDERS OF CAPITAL (or of assets if the body does not have legal capital)
	FIELD OF ACTIVITY (concerning the acquis communautaire)
	LEVEL OF PERMANENT STAFF
	SUPERVISORY PUBLIC AUTHORITY (degree of supervision / control, delegation of functions and powers)

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Priedas Nr.5

Rekomendacijos projektinio pasiūlymo pristatymui atrankoje

(Dvynių vadovo C3 priedas “Oral presentation of Twinning Proposal at the Selection Meeting”)
Svarbiausi klausimai, kurie turėtų būti aptarti:
· šalies paramos teikėjos požiūris kaip pasiekti šalies paramos gavėjos identifikuotus tikslus; 

· numatomos įgyvendinti veiklos ir siektini rezultatai;

· aiški projekto įgyvendinimo vizija ir strategija;

· siūlomi ekspertai, ypač nuolatinis Dvynių patarėjas ir projekto vadovas
;

· panaši profesinė patirtis (jei tokios yra);

· užsienio kalbų mokėjimas (darbinė projekto kalba), siekiant užtikrinti, kad projekte siūlomi dalyvauti ekspertai sugebės sklandžiai įgyvendinti projektą. 
Svarbiausi dalykai, kurie neturėtų būti pamiršti:
· pristatymo metu turėtų būti akcentuoti raštu pateikto projektinio pasiūlymo esminiai aspektai, o ne atkartotas jo turinys;

· būtina visapusiškai pasiruošti, įtraukiant visus atrankoje dalyvaujančios komandos narius;
· trumpa audiovizualinė prezentacija yra labai efektyvi, tačiau ne visuomet būtina;

· pristatymas turi būti trumpas ir konkretus, paremtas, jei galima, glausta rašytine medžiaga (pvz. skaidrių kopijos);

· projektinį pasiūlymą pristatantis asmuo turi būti aukštos kvalifikacijos, patyręs ir geras oratorius, kad medžiaga būtų pristatyta sklandžiai ir suprantamai;

· geriausia, jei keletas komandos narių galėtų dalyvauti pristatyme ir atsakyti į klausimus;
· pristatymas turi apimti visus darbo plano elementus, orientuotus į šalies paramos gavėjos išreikštus poreikius;
· atrankos metu turėtų būti visapusiškai atsakyta į šalies paramos gavėjos pateiktus klausimus.

� 2006 m. liepos 17 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1085/2006 nustatantis Pasirengimo narystei pagalbos priemonę (IPA) ir 2007 m. birželio 12 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 718/2007, įgyvendinantis Tarybos reglamentą (EB) Nr. 1085/2006, nustatantį Pasirengimo narystei pagalbos priemonę (IPA).


� 2006 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1638/2006 išdėstantis bendrąsias nuostatas, kurios nustato Europos kaimynystės ir partnerystės priemonę, ir 2007 m. rugpjūčio 9 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 951/2007 nustatantis tarpvalstybinio bendradarbiavimo programų, finansuojamų pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamentą (EB) Nr. 1638/2006, išdėstantį bendrąsias nuostatas, kurios nustato Europos kaimynystės ir partnerystės priemonę, įgyvendinimo taisykles.


� EK Pagalbos iki stojimo komitete arba Europos kaimynystės politikos komitete.


� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/enlargement/financial_assistance/institution_building/twinning_en.htm" �http://ec.europa.eu/enlargement/financial_assistance/institution_building/twinning_en.htm�  


� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/europeaid/work/funding/index_en.htm" ��http://ec.europa.eu/europeaid/work/funding/index_en.htm� 


� � HYPERLINK "http://www.euro.lt/lt/apie-lietuvos-naryste-europos-sajungoje/lietuva-ir-europos-sajunga/europos-sajungos-dvyniu-programa-ir-lietuva" ��http://www.euro.lt/lt/apie-lietuvos-naryste-europos-sajungoje/lietuva-ir-europos-sajunga/europos-sajungos-dvyniu-programa-ir-lietuva� 


�CPVA, kurios steigėja yra Finansų ministerija, remiantis Vyriausybės 2004 m. gegužės 31 d. nutarimu Nr. 661 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. liepos 31 d. nutarimo Nr. 953 „Dėl Finansinių Europos Sąjungos paramos programų lėšų administravimo, valdymo ir kontrolės tvarkos“ pakeitimo“, yra atsakinga už Lietuvos institucijose  įgyvendinamų PHARE Dvynių projektų ir pereinamojo laikotarpio priemonės Dvynių projektų administravimą, PHARE programos ir pereinamojo laikotarpio priemonės konkursų organizavimą, sutarčių sudarymą, apmokėjimą už institucinio stiprinimo projektus (prireikus  ir už kitus projektus). 


� Preliminariais skaičiavimais atlygis už projekto administravimą sudarytų apie 3–5 procentus nuo viso projekto biudžeto, priklausomai nuo projekto trukmės, administruojančios institucijos funkcijų ir pan.


� Pažymėtina, kad vienam projektiniam pasiūlymui pristatyti paprastai skiriama apie 30 min.


� Valdymo komitetas sudaromas iš atitinkamų EK tarnautojų, jam pirmininkauja Plėtros generalinio direktorato atstovas. Komitetas šaukiamas įvertinti, ar darbo planas yra tinkamas siekti užsibrėžto galutinio rezultato, taip pat ar atitinka galiojančius ES teisės aktus. 


� T.y. paramą teikiančiai institucijai, paramą gaunančiai institucijai,  institucijai, valstybės paramos gavėjoje paskirtai vykdyti bendras Dvynių projektų procedūrų, finansavimo ir sutarčių valdymo funkcijas.


� Pažymėtina, jog visos galimos šalies paramos teikėjos išlaidos, susijusios su įgyvendinamu Dvynių projektu, yra padengiamos Dvynių programos, tuo tarpu šalys paramos gavėjos dalį savo išlaidų turi finansuoti pačios.


� Remiantis Dvynių vadovu, galutinė ataskaita turi būti pateikta ne vėliau kaip paskutinį projekto įgyvendinimo laikotarpio mėnesį.


� Remiantis Vyriausybės 2006 m. birželio 8 d. nutarimu Nr. 561 „Dėl LR vystomojo bendradarbiavimo 2006–2010 m. politikos nuostatų patvirtinimo“, prioritetinės valstybės, kuriose Lietuva įgyvendina vystomojo bendradarbiavimo politiką yra: Afganistano Islamo Respublika, Armėnijos Respublika, Azerbaidžano Respublika, Baltarusijos Respublika, Gruzija, Moldovos Respublika, Rusijos Federacija, Ukraina.


� Ši tvarka gali keistis, priklausomai nuo Valstybės tarnybos įstatymo ir (ar) kitų teisės aktų pakeitimų.


� Tokia praktika, kai pagal įgaliojimą valdomos banko sąskaitose esančios lėšos, egzistuoja administruojant ES PHARE ir Pereinamojo laikotarpio programas, kuomet nuo 1998 m. iki dabar Finansų ministerija šių programų lėšoms yra atidariusi sąskaitas, bet už jų valdymą yra atsakinga CPVA (patvirtinus CPVA darbuotojų, kurie įgalioti atlikti šios sąskaitos bankines operacijas, parašus banke).


� Preliminariais skaičiavimais atlygis už projekto administravimą sudarytų apie 3–5 procentus nuo viso projekto biudžeto, priklausomai nuo projekto trukmės, administruojančios institucijos funkcijų ir pan.


� Ši tvarka gali keistis, priklausomai nuo Valstybės tarnybos įstatymo ir (ar) kitų teisės aktų pakeitimų.


� Pažymėtina, kad įgyvendinant trumpalaikius Dvynių projektus, valstybių narių konsorciumai neleidžiami, tačiau valstybė narė gali kviestis kitų valstybių ekspertus, kurie dirbtų projekte asmeniškai be institucijos, kurios valstybės tarnautojai jie yra.


� Ši tvarka gali keistis, priklausomai nuo Valstybės tarnybos įstatymo ir (ar) kitų teisės aktų pakeitimų.


� Ši tvarka gali keistis, priklausomai nuo Valstybės tarnybos įstatymo ir (ar) kitų teisės aktų pakeitimų.


� Išskyrus trumpalaikius Dvynių projektus.


� EK dienpinigių įkainiai skelbiami Europos pagalbos ir bendradarbiavimo tarnybos (angl. AIDCO) internetinėje svetainėje (� HYPERLINK "http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/per_diems" ��http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/per_diems�). 


� Projekto valdymo išlaidų kompensacijos dalis apskaičiuojama: (valstybės tarnautojo darbo dienų skaičius šalyje paramos gavėjoje) x (valstybės tarnautojo 1 darbo dienos ekspertinis atlygis, numatytas Dvynių programos vadove) x 150 proc. 


� Pažymėtina, kad, remiantis Dvynių programos vadovu, nuolatinis Dvynių projekto patarėjas gali prašyti EK skirti jam papildomą fiksuotą išmoką, lygią skirtumui tarp bendrojo jo metinio atlyginimo, kurią moka jo (jos) darbdavys, plius gyvenimo išlaidų kompensacija, kurią moka EK, ir pagrindinio atlyginimo mokamo EK pareigūnui, turinčiam 1 lygio A*5 kategoriją (4068 EUR/mėn.) atitinkantį rangą.


� Trumpalaikiais ekspertais yra laikomi tokie ekspertai, kurių misija šalyje paramos gavėjoje trunka iki 1 mėn., o vidutinės trukmės ekspertais - kurių misija šalyje paramos gavėjoje trunka ilgiau kaip 1 mėn.


� Dvynių projekto valdymo išlaidų kompensacijos dalis apskaičiuojama: (valstybės tarnautojo darbo dienų skaičius šalyje paramos gavėjoje) x (valstybės tarnautojo 1 darbo dienos ekspertinis atlygis, numatytas Dvynių programos vadove) x 150 proc. 


� Pažymėtina, kad, įgyvendinant trumpalaikius Dvynių projektus, neleidžiama pirkti įrangos arba samdyti privačius subjektus, išskyrus atvejus, kai reikalingos vertimo žodžiu ir raštu paslaugos.


� 2009 m. kovo 13 d. Vyriausybės kanceliarija ministerijoms ir kitoms valstybės institucijoms išsiuntė raštą dėl  strateginių veiklos planų papildymo atitinkamomis nuostatomis.


� Valstybės tarnybos įstatymo 26 str.:


 “Priemokos 


1. Valstybės tarnautojams mokamos šios priemokos:


1) už įprastą darbo krūvį viršijančią veiklą, kai yra padidėjęs darbų mastas atliekant pareigybės aprašyme nustatytas funkcijas neviršijant nustatytos darbo laiko trukmės;


2) už papildomų užduočių atlikimą, kai atliekamos pareigybės aprašyme nenustatytos funkcijos. Papildomos užduotys valstybės tarnautojui turi būti suformuluotos raštu;


3) už darbą kenksmingomis, labai kenksmingomis ir pavojingomis darbo sąlygomis;


4) statutiniams valstybės tarnautojams už darbą, jei jis tiesiogiai susijęs su tarnybinių gyvūnų priežiūra ir parengimu tarnybinėms pareigoms atlikti. 


2. Šio straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose nurodytos priemokos negali būti mokamos ilgiau kaip vienerius metus nuo jų paskyrimo, išskyrus politinio (asmeninio) pasitikėjimo valstybės tarnautojus. Jei valstybės tarnautojui ilgiau negu vienerius metus tenka dirbti šio straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose nurodytomis sąlygomis, laikoma, kad jos įgavo nuolatinį pobūdį. Šiuo atveju papildomas valstybės tarnautojo pareigybės aprašymas, taikoma Valstybės tarnybos įstatymo 43 straipsnio 12 dalyje nustatyta garantija ir gali būti patikslinami struktūrinio padalinio uždaviniai ir funkcijos. 


3. Priemokų dydį nustato valstybės tarnautoją į pareigas priimantis asmuo. Šio straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose nurodytų priemokų suma negali viršyti 60 procentų pareiginės algos, o 1 dalies 3 ir 4 punktuose nurodytos priemokos dydis negali viršyti 20 procentų pareiginės algos.“





� Šiai įmokai yra nustatytas pereinamasis laikotarpis: 2009 m. – 10 proc., 2010 m. – 20 proc., 2011 m. - 28,5 proc.


� Tikslinių teritorijų sąrašas patvirtintas Lietuvos Respublikos finansų ministro 2001 m. gruodžio 22 d. įsakymu Nr.344.


� Projektinio pasiūlymo tekstinė dalis (be ekspertų CV) turėtų neviršyti 10 puslapių.


� Pažymėtina, kad trumpalaikių Dvynių projektų atveju projektiniame aprašyme reikia nurodyti visus siūlomus trumpalaikius ekspertus, pridedant jų CV.


� Turi būti užpildyta anglų kalba.


� Projektiniame pasiūlyme identifikuoti projekto vadovas ir nuolatinis Dvynių patarėjas privalo dalyvauti atrankoje.
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